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1. PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

I detta kapitel redovisas forutsattningar som ar viktiga fér Region Jamtland
Harjedalens ekonomiska planering infér aren 2018 - 2020.

I finansplanen faststaller regionfullmaktige finansiella ramar for respektive
namnd, skattesats samt resultat-, balans- och finansieringsbudget.

1.1. Planeringsforutsattningarna 2018-2020

Region Jamtland Harjedalens ekonomiska lage ar allvarligt. Resultat 2016 var
-197 miljoner kronor, prognos efter april 2017 ar -170 miljoner kronor och
prognos fér ackumulerat underskott 2017 att aterstélla enligt balanskravet ar
941 miljoner kronor.

Overgripande finansiell inriktning ar att uppna en stabil ekonomi som
kdnnetecknas av langsiktighet och hallbarhet ndgot som nuvarande politisk
ledning hittills inte lyckats na.

Region Jamtland Harjedalens samlade intdkter satter granser for hur stora
kostnaderna kan tilldtas vara.

Rattigheten till halso- och sjukvard &ar reglerad i lag. Vid arsskiftet 2015 tradde
en ny patientlag i kraft som ger den enskilde patienten stora rattigheter till vard,
samtidigt som landstingens méjligheter att begransa vardutbudet kraftigt
begrénsats. Regionens mal ar att bedriva en kostnadseffektiv vard som &r
likvardig med den som erbjuds i 6vriga landet.

Anpassning till givna ramar ar éverordnat vid en eventuell malkonflikt med
verksamhetens omfattning.

1.2. Regionens ekonomiska utveckling

Med undantag for 2010, da ett tillfalligt konjunkturbidrag raddade ekonomin, har
Region Jamtland Harjedalen (fram till 2015 Jamtlands Ians landsting) de senaste
nio aren haft ekonomiska underskott.

Nettokostnadsutvecklingen beror till stor del pa en dkad efterfrdgan pa vard néar
allt fler medborgare blir aldre. Dessutom har vissa kostnader stigit mer an den
allmanna prisutvecklingen. Kostnaderna fér den hdégspecialiserade riks- och
regionvarden har med tiden tagit en allt stérre del av resurserna i ansprak. Riks-
och regionvarden steg med dver sex procent per ar under en foljd av ar, fram till
2015 da de sjonk nadgot. En bidragande orsak &r hemtagningen av PCI till
Ostersunds sjukhus som har gett en ackumulerad effekt pa 8,2 miljoner kronor.
P& grund av stora svarigheter att rekrytera ldkare har regionens kostnader for
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stafettldkare stadigt stigit. De senaste aren har dven brist pa sjukskdterskor
tilltagit, vilket lett till stérre kép fran bemanningsféretag dven nar det galler
denna yrkeskategori. Under 2016 6kade dessa kostnader med 39 % jamfért med
aret innan och sett pa de senaste 2 aren &r 6kningen dver 100 %. Denna
okningstakt vager ensamt upp i stort sett alla évriga vidtagna
resultatférbattrande atgérder. Att bryta denna utveckling ar darfér helt
avgodrande for att regionens ekonomi ska na balans. Region Jdmtland Harjedalen
deltar darfor i det av Centerpartiet initierade nationella bemanningsprojektet pa
SKL.

Diagram 1. Jamtlands lans landsting resultat exkl RIPS-effekter
2001-2014, Region Jamtland Harjedalen 2015-2016 samt prognos 2017
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De kostnader som Region Jamtland Harjedalen lattare har kunnat kontrollera,
har hallits nere under I3ng tid. Fastighetsinvesteringarna ar exempelvis pa en
mycket 18g niva jamfért med évriga regioner och landsting.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och en budget i balans, dvs att intdkterna
Overstiger kostnaderna. Om de redovisade kostnaderna dverstiger intékterna ett
rakenskapsar ska det negativa resultatet och det egna kapitalet aterstéllas inom
tre ar. Det ackumulerade underskottet att aterstélla fér Region Jamtland
Harjedalen uppgar efter 2016 till 771 miljoner kronor och star sig prognosen for
april 2017 kommer det ackumulerade underskottet efter 2017 att uppga till 941
miljoner kronor. Fér att nd ett resultat som &r i nivd med god ekonomisk
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hushallning och for att uppfylla kraven i kommunallagen skulle Region Jamtland
Harjedalen behdva budgetera ett 6verskott pa 575 miljoner kronor, vilket
motsvarar 14,5 procent av nettokostnaderna 2016. Fér ar 2019 och 2020 skulle
det budgeterade dverskottet behdva uppga till 197 respektive 170 miljoner
kronor.

Diagram 2. Resultat enligt balanskrav 2008-2016, prognos april 2017
och behovet av budgeterade overskott for att uppfylla kraven i
kommunallagen.
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Om allt annat lika och under férutsattning att de resultatférbattrande atgarderna
ger full effekt skulle det krdvas en hdjning av skattesatsen pa ca 1,20 kr om
balanskravet ska kunna aterstéllas under planperioden. Det &r givetvis en orimlig
niva och allt fokus ligger pa att fa Region Jdmtland Harjedalens ekonomi stabil
och i balans med ett intensivt arbete kring resultatférbattrande atgarder.

Prognosen fér Region Jdmtland Harjedalen efter april 2017 landade pa ett
underskott pd@ 170 miljoner kronor. Tumregeln fér god ekonomisk hushallning &r
att verksamheten ska leverera ett 6verskott pa 2 % av nettokostnaderna, vilket
betyder att det behdvs ytterligare ca 80 miljoner kronor. Gapet som uppstar
mellan intékter och kostnader blir déarmed ca 250 miljoner kronor.

Om Region Jamtland Harjedalen de kommande aren haller god ekonomisk
hushallning och levererar ett dverskott pa 2 procent per ar kommer det
ackumulerade underskottet att vara aterstéllt efter 11-12 ar.

1.3.Den samhallsekonomiska utvecklingen

Efter justering av skottdr och ett relativt stort antal arbetsdagar 6kade BNP med
3,0 procent 2016. Under 2017 berdknas tillvaxten i svensk ekonomi blir nastan
lika stark som foregaende ar och BNP forutses vaxa med 2,9 procent.
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Beddémningen om en fortsatt hég produktionstillvaxt baseras pa att det under
2017 blir battre fart pd export och hushallens konsumtionsutgifter. Daremot
beraknas investeringar och offentlig konsumtion véxa i langsammare takt. Den
fortsatt positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebar att sysselsattning och
skatteunderlag fortsatter vaxa i snabb takt. Arbetslésheten pressas tillbaka och
nar mot slutet av 2017 en nivad jamférbar med den som radde féregdende hég-
konjunktur, dvs strax fore finanskrisens utbrott.

Under 2018 berdknas resursutnyttjandet i svensk ekonomi stabiliseras pa en hog
niva och att konjunkturlaget under de efterféljande &ren normaliseras. Det
innebar att BNP, sysselsattningen och skatteunderlaget utvecklas svagare dessa
ar &n under aren innan. Och BNP beraknas d& arligen véxa med cirka 2 procent.

Tabell 1. Den ekonomiska utvecklingen 2017-2020, nagra prognosvariabler

BNP (Regeringen april 2017) 2,9 2,2 2,0 2,2
Konsumentprisindex, KPI (SKL feb 2017) 1,6 2,3 2,7 2,8
Realt skatteunderlag (SKL feb 2017) 2,0 0,8 0,4 0,5
Befolkning (SKL feb 2017) 1,3 1,2 1,1 1,1

Hbgre aktivitet i samhallsekonomin medfér aven en del negativa effekter vid
sidan om hdgre kostnadstryck. Marknadsrantorna forvantas stiga kraftigt sarskilt
mot slutet av perioden. Manga hégt beldnade hushall kommer da att fa mindre
pengar o6ver for konsumtion, vilket dampar den ekonomiska tillvaxten.

1.4.Befolkningsutveckling

I den befolkningsprognos som ligger till grund fér berdkning av skatteunderlag
och kommunalt utjgamningsbidrag, har SKL anvant sig av SCB:s reviderade
befolkningsprognos fran april 2017. I tabell 2 visas den nya prognosen.

Befolkning 1/11 9838418 9967637 10091 139 | 10 192 946| 10 296 241

aret innan
Arlig féréndring 1,31 % 1,24 % 1,01 % 1,01 %
SCBs prognos for
Jamtland Harje- 127 169 128 276 129 213 129 859 130 513
dalen
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Region Jamtland

Héarjedalen, egen 127 169 128 276 128 876 129 176 129 326
prognos

Tabell 2. Befolkningsprognos for aren 2016-2020 SCB, samt prognos Jamtland Hirjedalen (Regionens egna

De senaste fyra aren har ldnets befolkning 6kat, vilket helt och hallet beror pa
utrikes inflyttande. Migrationsverket drar nu kraftigt ner antalet platser i lanet
och reglerna fér anhériginvandring har skérpts. Regeringen bestdammer arliga
antal for kommunerna hur manga nyanldnda en kommun ska ta emot och ordna
bosattning at, dvs. utanfér Migrationsverkets boenden. For Jamtlands lan ar
detta 365 stycken &r 2017 vilket &r hégre &n 2016 ars siffra. Det finns
fortfarande en efterslapning i behandlingen av 2015 &rs stora flyktinginflyttning
av de manniskor som fortfarande bokférs som asylsdkande. Det innebar att
fortsatt, i upparbetandet av den 1&nga kén, kommer Jamtland Hérjedalen att 3
manga nyanlanda kommuninnevanare med utomeuropeisk fodelseort.

I regel har SCB tidigare dverskattat befolkningsstorleken nar det galler
prognoser for Jamtland Harjedalen. Fér narvarande ar det svarare &n vanligt att
prognostisera befolkningsutvecklingen. Den beror pa hur manga asylsékande
som kommer till 1anet och i vilken utstréackning de som beviljas uppehalistillstdnd
sedan stannar kvar. Av ovan angivna skal har befolkningsprognosen sankts,
jamfért med SCB, vid berakningen av Regionens generella statsbidrag.
Befolkningen i lanet forvantas visserligen vaxa under planperioden, men med ett
betydligt mindre antal an i SCBs prognos. Lanets befolkning beraknas 6ka med
600 personer under 2017, 300 personer 2018 och 150 personer 20109.

1.5.Skatteunderlagets utveckling

Skatteunderlaget har under &r 2015 och 2016 haft en stark tillvaxt. Ar 2016
dkade antalet arbetade timmar dubbelt s@ mycket som under 2015 men
I6nesumman tilltog bara marginellt. Inkomsterna for de sociala avgifterna 6kade
endast svagt och grundavdragen steg mer &n aret innan. Den sammantagna
effekten &r en liten nedgdng i tillvixten av skatteunderlaget.

Fér ar 2017 prognostiseras ocksa en hég tillvaxt, &ven om 8kningen avtar nagot.
Avmattningen hanger ihop med att sysselsattningsutvecklingen dampas samt
minskade utbetalningar av sjukpenning och arbetsléshetsersattningar.

Diagram 3. Skatteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa komponenter
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Fran och med 2018 vaxlar skatteunderlagets &kning ner till en nivd under den
genomsnittliga sedan millennieskiftet. Det beror framfor allt pd att den I3nga
perioden med sysselsattningsdkning upphdr nar konjunkturtoppen passerat

Tabell 3. SKLs prognos for utvecklingen av skatteunderlaget

4,4 4,0 3,6
SKL april 2017 5,00 0 0 3,50 0 20,50
SKL:s prognos for Region Jamtland 3,9 3,4 3,0
Harjedalen 4,38 2 6 2,96 6 17,78
Egen prognos for Region Jamtland 3,9 31 2,6
Harjedalen 4,38 2 9 2,69 6 16,85

P& grund av en I3g genomsnittsinkomst i lanet &r skatteunderlaget per invanare
bland de lagsta i landet. Skatteunderlaget for lanet vaxer normalt i en
|l&ngsammare takt &n for riket som helhet, s ser det dven ut i SKLs senaste
skatteunderlagsprognos i tabell 3.

1.6.LOone- och prisforandring for landsting

En omstandighet som lyfts fram av SKL, ar den ékning av kostnaderna som

beror pa de demografiskt betingade behovsdkningarna. De demografiska

behoven har ékat fran 0,6 % ar 2005 till 1,5 % ar 2016. Kulmen prognostiseras

komma under 2017 da kostnadsékning fér demografiska behov tros uppga till

1,7 %. Forklaringen till den stora 6kningen ar framférallt flyktinginvandringen
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under 2015, men ocksa pa en forandrad befolkningsstruktur med en 6kad andel

aldre och stora barnkullar under de ndrmsta aren.

Diagram 4. Behoven i kommuner och landsting 6kar snabbare 4dn arbetskraften
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SKL raknar med att landstingen far I6neutveckling 2,7 - 3,2 procent per ar
2017-2020. Landstingsprisindex (LPIK), som innefattar flera priskomponenter,
forvdntas hamna pa en 6kningstakt pa mellan 2,2 och 2,9 procent per ar under

perioden 2017-2020.

Tabell 4 SKLs prognos for Landstingprisindex LPIK

LPIK inkl I1dkemedel 2,1% 2,2% 2,7% 2,8% 2,5%
Timlon 2,7% 2,8% 2,9% 3,2% 3,2%
Soc avg 2,7% 3,7% 5,8% 5,4% 3,4%
Lakemedel 0,8% -1,1% -1,1% -1,1% -1,1%
Foérbrukning 1,3% 2,0% 2,2% 2,3% 2,3%
LPIK exkl ldkemedel 2,3% 2,8% 3,3% 3,5% 3,0%

SKL raknar med fallande |dkemedelspriser efter en tillfallig 6kning 2016. Endast
rena prisféréandringar pa befintligt sortiment inklusive generika tas med i SKLs
berdkningar. Eventuell merkostnad fér nya ldkemedel ingdr inte i
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prisméatningarna, da de hdga kostnaderna for en del av de nya ldkemedlen antas
spegla en forbattrad kvalitet och darfor inte betraktas som en prisférandring.

2. REGION JAMTLAND HARJEDALENS FINANSIERING

I det har avsnittet redovisas vilka forutsattningar Region Jamtland Harjedalen
har att finansiera sin verksamhet med skatteintdkter, generella statsbidrag
(kommunala utjamningsbidrag) samt dvriga intakter.

I tabellen ges en sammanstallning av regionens intakter. Patientavgifter och
liknande ingar i verksamhetens intakter som &r en del av nettokostnaderna.
Summan av intakterna i tabellen ger ramarna fér hur stora Regionens
nettokostnader far vara.

Skatteintakter 2822 2915 3003 3087
Generella statsbidrag

(utjdmningssystem) 737 738 751 760
Lakemedelsbidrag 343 343 343 343
Summa intakter 3902 3996 4096 4190
Forandring 138 94 101 94
ﬂ\rlig procentuell férandring 3,7% 2,4% 2,5% 2,3%

Tabell 5. Intikter exkl verksamhetens intdkter (baserat pa SKLs prognos april 2017) Region Jimtland Hirje

2.1.Skatteintakter

Fér att finansiera Region Jdmtland Harjedalens uppgifter betalar ldnets invanare
skatt. Skatteintakterna ar beroende av skatteunderlagets storlek, som i sin tur
beror pa samhéllsekonomi, arbetsmarknadsstruktur och demografi. Regionens
fortroendevalda kan paverka skatteintikternas storlek genom beslut om
skattesats.

Preliminar skatt for 2017 budgeteras enligt prognos foér det slutliga
skatteunderlaget 2015, uppréknat till 2017 ars niva. Prognos for preliminarskatt
och avrékning utgar fran SKL:s prognos i april 2017. Skattesatsen for 2018
foreslds vara 11,20 vilket ar oférandrat jamfort med 2017. I berdkningarna antas
lanets befolkning vaxa med 1050 personer under perioden 2017 - 2019.
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Tabell 6. Skatteintdkter - Region Jamtland Harjedalen

Finansiering (miljoner kronor) Prog‘r)\]c.:; Bu;glest

Skatteintakter 2822 2915 3003 3087
Varav

Preliminarskatt 2841 2915 3003 3087
Avrakning skatteintakter -18 0 0 0
Férandring 97 92 88 84
,&rlig procentuell férandring 3,6% 3,3% 3,0% 2,8%

Skatteintakterna motsvarar 61 procent av Region Jamtland Harjedalens totala
intakter, vilket ar en liten andel jamfort med i alla landsting. Skatteintakterna
utgor for hela landstingssektorn 68 procent av intakterna.

Diagram 5. Procentuell fordelning av Region Jamtland Harjedalens
intakter (2016)
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Diagram 6. Procentuell fordelning av intdkter alla landsting (2016)
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Av Region Jamtland Harjedalens intakter utgors 15 procent av generella
statsbidrag (kommunala utjamningsbidrag), vilket ar en betydligt stérre andel,
an de 7 procent som ar de generella statsbidragens andel av samtliga landstings
intakter.

Jamtlands |an har en av de lagsta skattekrafterna i landet. Som en jamfdrelse,
ifall skattekraften i Jamtlands lan skulle vara lika som rikssnittet, skulle
skatteintakterna 6ka med 328 miljoner kronor och inkomstutjdmningen skulle
minska med 261 miljoner kronor. Nettoeffekten skulle bli 67 miljoner kronor mer
intakter till Region Jamtland Harjedalen

Tabell 7. Effekt om Jamtlands lan hade haft skattekraft som riksmedel

I tusen kronor 2018

Skatteintdkter, ursprungsldaget for lanet 2908 903
Skatteintdker om lénet haft skattekraft enligt riksmedel 3 236 951
Diff 328 048
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Inkomstutjamning, ursprungslaget for lanet 647 215
Inkomsutjamning om lanet haft skattekraft enligt riksmedel 386 241
Diff -260 974
Netto 67 074

2.2.Kommunala utjamningsbidrag och generella
statsbidrag

Syftet med kommunal utjamning ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for alla landsting och regioner att kunna tillhandhalla sina
invanare likvardig service oberoende av lansinvanarnas inkomster och andra
strukturella férhallanden.

Systemet for kommunalekonomisk utjdmning omfattar

* Inkomstutjamning - utjamning av skatteintdkter mellan kommuner och
landsting baserad pa lanets skattekraft. Staten garanterar
medelskattekraft pa 115 %. Inkomstutjamningen ska ge Region Jamtland
Harjedalen kompensation for 18ga inkomster och svagt skatteunderlag.

* Kostnadsutjamning - utjamning for strukturella kostnadsskillnader
beroende pd demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Utgdrs av
fyra delmodeller, hilso-och sjukvard, befolkningsférandringar,
I6nekostnader och kollektivtrafik. Kostnadsutjamning ska ge Region
Jamtland Harjedalen kompensation for héga kostnader pa grund av stor
andel dldre i befolkningen, sjukresor/sjuktransporter, sma halsocentraler
och ambulansstationer som en anpassning till en liten befolkning glest
utspridd pa stor yta.

* Strukturbidrag och inférandebidrag - utgar till vissa kommuner och
landsting som kompensation fér storre forandringar i utjamningssystemet
genom aren. Strukturbidraget ger Region Jdmtland Harjedalen viss
kostnadstackning for de extrakostnader som regionen har for t.ex. central
administration, politiskt ledning och systemkostnader som maste férdelas
pa ett mycket mindre invanarantal och som inte ar proportionella med
befolkningsstorleken.

* Regleringsavgift - reglerar att statens utgifter for kommunalekonomisk
utjdamning hamnar pa@ samma niva som regeringen foreslar och riksdagen
beslutar om. Avgiften &r ett enhetligt belopp per invanare. Fér Region
Jamtland Harjedalen innebar det en betydande minskning av intakterna.
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Den streckade linjen i diagram 7 visar nivan pa bidraget perioden 2005 till 2020.
Den visar tydligt att bidraget kommer att ligga pa ungefar samma niva i kronor
raknat under hela perioden, samtidigt som befolkningen i riket vantas 6ka med
ca 650 000 personer fram till ar 2020.

Diagram 7 Utvecklingen av bidragsnivaerna i det kommunala
utjamningssystemet landstingssektorn
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B Nettoniva pa bidrag efter avdrag for regleringsavgift
B Regleringsavgift for att astadkomma budgeterat bidrag enl statsbudgeten
Framréknat belopp som staten borde betala in till systemet enl konstruktionen

SCB raknar utifran systemets regler fram hur mycket varje landsting ska betala
in till eller fa ut fran det kommunala utjdgmningssystemet. Summan av alla in-
och utbetalningar blir det belopp som staten skulle behdva betala in till systemet
for att skapa likvardiga forutsattningar fér att bedriva vard i hela landet. Detta
belopp blir stérre och storre for varje ar framat i tiden, vilket illustreras av de
ljusa vaxande staplarna. I statsbudgeten gors dock andra férdelningar. For att
inte staten ska behéva betala mer an planerat, tillampas den s.k.
regleringsavgift. Denna avgift debiteras alla landsting med ett lika stort belopp
per invanare.

Regleringsavgiften blir under kommande ar allt stérre, vilket de mérka staplarna
under 0-linjen i diagram 7 tydligt visar. Den "ater” darmed upp alltmer av
utjamningsbidragen. Ju stérre regleringsavgiften blir, desto mindre omfdrdelande
effekt far det kommunala utjdamningssystemet. Att systemet i allt mindre
omfattning omférdelar resurser mellan landstingen, samt fran staten till
landstingen, drabbar allra mest de landsting som ar mest beroende av de
kommunala utjdmningsbidragen? for finansieringen av sin hélso- och sjukvard,
daribland Region Jamtland Harjedalen.

Tabell 8. Bidrag fran utjamningssystemet i kronor per invanare - Region
Jamtland Harjedalen

1 Dessa har i regel ligre inkomster och hégre kostnader dven efter kompensation med utjimningsbidrag. Annars skulle
regleringsavgiften drabba alla lika.
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Inkomstutjamning 4 965 5030 5096 5 206

Kostnadsutjamning 393 391 431 442
Strukturbidrag 784 784 784 784
Regleringsavgift -398 -477 -501 -553

Summa utjamningssystem per
invanare 5744 5728 5811 5 879

Tabell 9. Bidrag fran utjamningssystemet i miljoner kronor - Region
Jamtland Harjedalen

Utjamningssystem 737 738 751 760
varav

Inkomstutjamning 637 648 658 673
Kostnadsutjamning 50 50 56 57
Strukturbidrag 101 101 101 101
Regleringsavgift -51 -61 -65 -72
Férandring 1 12 10
Arlig procentuell férandring 0,2% 1,7% 1,3%

Beloppen i utjdmningssystemet baseras pa prelimindra uppgifter enligt SKL:s
prognos i april 2017. Det slutliga utfallet av utjamningen 2018 faststalls i
december 2017.

I samband med varbudgeten 2016 aviserade Regeringen ett nytt statsbidrag pa
10 miljarder kronor, Valfardsmiljarderna. Till landstingen fordelar regeringen 1,4
miljarder utifrdn det specifika asyl-och flyktingmottagandet i l&net och 0,9
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miljarder fordelas utifran lanets befolkning. Denna del finns med i det
kommunala utjdamningssystemet. Fér Jamtland Harjedalen blev den slutliga
fordelningen for 2017 28 respektive 11 miljoner kronor. For perioden 2018-2021
dvergar bidraget fran att i huvudsak férdelas via flyktingvariabler till att férdelas
utifran befolkning.

Diagram 8. Utvecklingen av de kommunala utjamningsbidragen for
Region Jamtland Harjedalen

3000,0

2250,0
= 1500,0 M Niva inklusive statsbidraget "
§ B Niva netto efter regleringsavg

750.0 B Regleringsavgift/bidrag
’ Strukturbidrag
Kostnadsutjdmning
-750,0

2017 2018 2019 2020

Férutom Valfardsmiljarderna ingar ett antal andra generella statsbidrag i
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Inom dem regleras utdkat eller
minskat uppdrag mellan staten och kommunsektorn enligt
finansieringsprincipen. Finansieringsprincipen innebar att inga nya obligatoriska
uppgifter fran staten far inféras utan medfdljande finansiering. En reglering
fordelas i kronor per invanare i den pris- och volymniva som géller nar
forandringen trader i kraft och galler for hela landstingskollektivet. Nagon
reglering for enskilda landsting gors aldrig.

I budgetpropositionen 2016, och till viss del 2015, har féljande andringar gjorts
som har inarbetats i denna plan.

Ar 2018 2019 2020
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Valfardsmiljarderna Kr/inv 89 147 203
Regeringen har i Budgetpropo-

sitionen anvisat 10 miljarder till Generell 6kning
kommuner och landsting frén 8r av  bidraget
2017 fér mer resurser i valfar- nga/t 11 469 18 988 26 253

en Jopp 964 872 178

Vaccin mot pandemisk influ-

ensa Kr/inV _6 _6 _6
Regeringen har gett Folkhélso- Generell minsk-
myndigheten ett uppdrag om Totalt ning av bidraget
att sékerstélla tillgdngen vaccin  pe. -773 256 -775 056 -775 956
vid en influensapandemi. lopp
Glaségon fér unga Kr/inv 12 12 12 Minskning av pa-
Kompensation till landstingen tientintdkter. Bi-
for de kostnader som skyldig- draget tillférs Re-
heten att erbjuda glaségon till Totalt 1 546 1 550 1 551 gionstyrelsens
barn och unga medfér. be- budget.

g lopp 512 112 912 g

Minskning av pa-

56 tientintdkter samt
att bidrag frén
Férsékringskas-
san forvinner.

Avgiftsfri tandvard

Tandv8rd blir avgiftsfri fér unga Kr/inv 41 56
till och med 21 &r fr&n och med

den 1 januari 2017, 22 &r fr8n

och med den 1 januari 2018, Totalt . i
och 23 &r fr8n och med den 1 bg_a 5283 7233 7242 %d:jag e/t tillror. f
. i 2019. i 916 856 256 ravailsnamn
Januari opp dens budget.

. Kr/inv -11 -10 -10  Generell minsk-
Avdrag for resor till och fran ning av bidraget
al‘betet Totalt -1 417 -1 291 -1 293 och Oknlng av

z)ep-p 636 760 260 skatteunderlaget.

Skatteavtal Sverige-Dan-

mark

Reglering av vissa skattefrégor ~ Kr/inv -7 -7 -7
om hur ldnderna ska kompen-

sera varandra fér minskade

skatteintakter till féljd av att

Generell minsk-
ning av bidraget.

pendlare mellan I&nderna be- Totalt
skattas i arbetslandet och inte i  be- -902 132 -904 232 -905 282
boséttningslandet. lopp
Kr/inv 49 49 49
i . . ° Generell 6knin
Foérstarkning av sjukvarden ;Zﬁa/t 6 314 6 329 6336 av bidraget g
fopp 924 624 974
_ Kr/inv 20 20 20 Minskning av pa-
Mammografi tientintékter. Bi-
Avgiftsfrihet fér kvinnor mellan Totalt draget tillférs
40 och 74 &r. be- 2577 2 583 2 586  v&rdvalsnémn-
Jopp 520 520 520 dens budget.
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Minskning av pa-
tientintékter. Bi-

draget tillférs Re-
gionstyrelsen och

Sankt hégkostnadsskydd for ./, 20 19 19
personer 85 ar och &ldre
Avgiftsfrihet inom 6ppen hélso-

och sjukvérd for personer 85 &r  Totalt 2577 2 454 2 457 V8rdvalsnémn-
och éldre. fﬁ)—p 520 344 194 dens budget.

2.3.Nationella satsningar, riktade statsbidrag

Férutom de generella statsbidragen som staten ger till kommuner och landsting
genom utjamningssystemet ger de aven riktade statsbidrag. Riktade statsbidrag
(specialdestinerade) ar 6ronmaérkta for ett visst &ndamal. De betalas inte ut med
automatik utan maste soékas efter sarskilda rutiner, vilket innebér en dkad
administration fér kommuner och landsting. Satsningarna antas vara
kostnadsneutrala och icke resultatpadverkande, darfér budgeteras de inte.

AR 2018 2019 2020

Valfardsmiljarden, férdelning en- 28 187 20 130 12 080

ligt flyktingkvot 694 000 000
6 600 .

. . L Belopp under férut-
Bidrag till psykiatri 000 jnget besiut Ing;/:zfe- séttning att villko-
varav ungdomsmottagningar 1 600 000 ren inte dndras
En kvalitetssaker och effektiv Potentiellt belopp
sjukskrivnings- och rehabilite- 15 700 Inget be- om villkoren upp-
ringsprocess 000 1Inget besiut slut fylls

Belopp under férut-
12 000 Inget be- sattning att villko-
Professionsmiljarden 000 Inget besiut slut ren inte dndras
Tilldelning av me-
del baseras p§ om
o Inget be- Inget be- kraven som stéllts
Kortare vantetider i cancervarden slut Inget beslut slut uppfylls
Belopp under férut-
Kvinnors halsa, férstarkning pri- 1 500 Inget be- séttning att villko-
marvarden 000 Inget beslut slut ren inte dndras
Belopp under férut-
. . 4 800 Inget be- séttning att villko-
Kvinnosjukvard, férlossningsvard 000 Inget beslut slut ren inte dndras
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Belopp under férut-
. 2 000 Inget be- séttning att villko-
Jamlik cancervard 000 Inget besiut slut ren inte &ndras
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2.4.Lakemedelsbidrag

Fér 2018 och framat finns inget faststéllt belopp pa 6verenskommelse om
lakemedelsbidraget mellan SKL och staten, darfér budgeteras
|dkemedelsbidraget till Region Jdmtland Harjedalen pa samma niva som
dverenskommits 2017.

Tabell 10. Ldakemedelsbidrag - Region Jamtland Harjedalen

Liakemedelsbidrag 318,0 343,0 343,0 343,0 343,0

2.5.Finansnetto

Den stdrsta delen av de finansiella kostnaderna i planen for 2018-2020 avser
rantekostnader pa pensionsskulden. Skandia lamnar prognoser om den
finansiella kostnaden for intjdnandedelen pa pensionsskulden fér respektive ar.
Den finansiella kostnaden for pensioner bestar av rante- och
basbeloppsupprakningar. For 2018 berdaknas den finansiella kostnaden for
pensioner till 34,5 miljoner kronor. Fér 2019 och 2020 rdknar Skandia med att
de rantor som ligger till grund for pensionsberakningarna stiger, varfér den
finansiella kostnaden 2019 blir 49,4 miljoner kronor och 63,2 miljoner kronor

2020.

Tabell 11 Utvecklingen av marknadsrantor enligt prognos fran
regeringen

10-arig statsobligationsrénta 1,0% 1,7% 2,4% 3,0%
5-3rig statsobligationsrénta 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%
6-man statsskuldvaxelrdnta -0,6% -0,2% 0,2% 0,8%

Vid berdkningarna har ranteprognosen i regeringens varproposition anvénts. Om
regeringens och Skandias prognos om stigande marknadsrantor infrias, kommer
de finansiella kostnaderna att stiga kraftigt under planperioden.
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Diagram 9 Prognos finansiella kostnader 2016-2020 Region Jamtland
Harjedalen
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Finansiell kostnad pensionsskuld B Finansiell kostnad lan

Resten av finansnettot avser ranteintédkter pa likvida medel samt avkastning pa
korta placeringar och pensionsplaceringar.

Realisationsvinster och forluster budgeteras inte.

2.6.Pensionskostnader
Enligt prognos fran pensionsadministratdren Skandia berdknas

pensionskostnaderna &ka kraftigt under kommande ar och da framférallt under
2018.

Tabell 12. Pensionskostnader - Region Jamtland Harjedalen

Totala pensionskostnader 364 387 434
Arlig forandring 52 23 47
Arlig procentuell forandring 17% 6% 12%

Varav paverkningsbara pensionspremier inkl
I6neskatt 99 103 107

Férandringen kan till storsta del forklaras av hdgre pensionsavsattning. Orsaken
ar bland annat att pensionsutbetalningar dkar da fler valt att ta ut sin pension i
fortid.

Av pensionskostnaderna ar det endast en mer begransad del av kostnaderna
som gar att minska genom atgérder. Den del som skulle kunna sadnkas nagot, rér
varje ars intjanade individuella pension som sedan betalas ut i mars aret darpa.
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Vid en neddragning av personal, minskar dessa kostnader. Aven en mindre del
av 6kningen av pensionsskulden i balansrakningen gar att paverka, eftersom
pensionsskulden 6kar i relation till den del av medarbetarnas 16n som &verstiger
7,5 basbelopp. Den stérsta delen av skulden bestar dock av tidigare ars
intjanade férmanspensioner. Som tabell 13 visar &r det dock inte de paverkbara
pensionskostnaderna som dkar mest.

Tabell 13. Pensionskostnader, detalj - Region Jamtland Harjedalen

Férandring av pensionsavsattning 74,7 72,6 92,6
Pensionsutbetalningar 110,8 117,2 122,5
Premier 80,1 83,0 86,1
Finansiell kostnad 27,8 38,8 48,1
Loneskatt 71,2 75,6 84,7
Summa kostnader 364,5 387,2 434,1
Tabell 14. Pensionsatagande - Region Jamtland Harjedalen

Ansvarsférbindelse 1632,7 1590,4 1553,0
Avsatt till pensioner 1119,0 1230,3 1371,0
Upplupna kostnader 79,3 82,2 85,2
Loneskatt 686,8 704,2 730,1
Summa skuld 3

3517,7 3607,1 7393

2.7.Lakemedelskostnader
Kostnaderna for alla l1akemedel 6kar i hela landet. Det beror dels pa en allmén

kostnadsdkning av billiga vanligt férekommande lakemedel, 6kad subvention av
|dkemedel (bland annat barn under 18 ar och preventivmedel till kvinnor under
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21 ar) samt introduktionen av nya dyra ldkemedel. Den utvecklingen kréaver att
vi arbetar med ordnat inférande av nya och dyra lakemedel sa att vi battre kan
anpassa budgeten.

Region Jamtland Hérjedalen har fortsatt bland de l&gsta kostnader per invanare
nar det galler lakemedel. Skillnaderna mellan landstingens kostnader per
invadnare jamnas dock ut allt mer pa grund av fler nationella riktlinjer och
strévan efter en jamlik vard i hela landet samt nationellt ordnat inférande av nya
dyra ldkemedel.

Kostnaderna for nya dyra lakemedel fortsatter att stiga mycket snabbt. De flesta
nya ldkemedel som introduceras ar sa kallade biologiska lakemedel. De &r
komplicerade att framstélla och far darmed ett hdgt pris pa marknaden. Alla
landsting/regioner samarbetar tillsammans med flertalet myndigheter och
lakemedelsféretag for att snabbare introducera nya lakemedel i Sverige och
dessutom uppna en jamlik, kostnadseffektiv och &ndamalsenlig anvéndning. Den
har processen och kostnaden kan inte regionen sjalv styra dver, utan om ett
nationellt beslut om inférande har fattats, kommer den lakemedelskostnaden att
belasta regionen.

Diagram 10 Kostnad for nya dyra ladkemedel samt prognos for
2017-2019 Region Jamtland Harjedalen

50 000 000 120,00 %
37 500 000 90,00 %
25 000 000 60,00 %
12 500 000 30,00 %

0 0,00 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kostnadsutveckling av nya dyra lakemedel samt prognos fér 2017-2019
— Nya dyra ldkemedel férandring i %

I prognosen ingar inte alla lakemedel som nu &r pa gang att introduceras, de
flesta av dem mycket kostnadsdrivande, varfér kostnadsékningen kan bli annu
storre.

2.8.Likviditeten

Om regionen klarar att na nollresultat under planperioden kommer
upplaningsbehov bara att uppsta under 2018 for att finansiera investeringarna. I
diagram 11 visas hur likviditeten skulle utvecklas vid olika scenarier:
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Om resultatet 2017 blir -170 miljoner kronor i enlighet med prognosen
fran april och nettokostnaderna i fortsattningen utvecklas i takt med
landstingsprisindex inklusive ldkemedel (LPIK), samt uppldningen 2017 gar
enligt plan, dvs. 100 miljoner kronor.

Om samma antaganden som i foregaende punkt galler, men inga
pensionsplaceringar? gors.

* Om Regionen uppnar ekonomisk balans, dvs. noll-resultat 2018, 2019 och
2020

Diagram 11 Utvecklingen av Regionens likviditet i ett scenario med
fortsatta underskott och nettokostnadsutveckling enligt LPIK inkl
lakemedel respektive med en ekonomi i balans.
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Likviditet vid nettokostnadsutv enl LPIK och inga pensionsplaceringar

I resultatbudgeten ingar att regionen ska fortsatta att arbeta med
resultatforbattrande dtgarder for att forhindra att likviditeten utvecklas som
staplarna under nollstrecket i diagram 11 visar.

2.9.Uppléningsbehov

Det teoretiska investeringstaket utgérs av summan av arets resultat och
avskrivningar. Det innebar att om resultatet ar negativt och underskottet ar

27 planen ingar att sitta av medel for pensionsplaceringar motsvarande den édrliga Skningen av pensionsskulden. Placerade
belopp blir 127, 138 och 175 miljoner kronor aren 2018, 2019 och 2020.
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stdrre &n arets avskrivningar, finns egentligen inget utrymme fér investeringar
men vissa investeringar ar helt nédvandiga for att Region Jamtland Harjedalen
ska kunna bedriva en patientsidker hilso- och sjukvard. Mycket noggranna
prioriteringar maste gdras och det &r darfor viktigt att regionfullméaktige beslutar
hur stora regionens totala investeringar ska vara.

Malet om en sjélvfinansieringsgrad pa minst 100 % har inte uppfyllts de senaste
aren, det betyder att investeringsutgifterna har delfinansierats genom en
minskning av likviditeten samt aterlan fr&n de anstélldas pensionsavsattningar.
Fér 2016 var sjalvfinansieringsgraden negativ med -69 procent vilket kan
forklaras av alla ar med stora negativa resultat.

Darfor ar det av oerhort stor vikt att vi snarast kommer till en ekonomi i balans

sa att vi inte utdver de 100 miljoner som planeras for i ar behéver ta upp fler 1&n
framodver.

Tabell 15 Uppldningsbehov - Region Jamtland Harjedalen

Investeringar, enligt bilaga 1 96 96 96

Ambulansflyg, tillredningskdk

+specialkost och WFM 39

SUMMA UPPLANINGSBEHOV 0 0 0

2.10.Resultatforbattrande atgarder

For att nd en ekonomi i balans och vanda utvecklingen krévs tydligt ledarskap
och kraftfulla 8tgarder. Det delegerade budgetansvaret innebér en frihet, men
det ska vara en frihet under ansvar!

Region Jamtland Harjedalen arbetar med att genomféra atgarder for att nd en
ekonomi i balans. Vid sidan om de handlingsplaner som varje omrade inom
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halso- och sjukvarden tagit fram, pagar ett I1&ngsiktigt forandringsarbetet i
"Langsiktig utvecklingsplan fér god ekonomisk hushallning 2015-2025", dven
kallad "LUP ekonomi”. Syftet med LUP ekonomi var att identifiera ett antal
omraden dar strukturférandringar skulle kunna genomféras for att forbattra
Region Jdmtland Harjedalens ekonomiska resultat. P8 fem-sex ars sikt, med
vaxande intakter, ska ekonomin kunna hamna i balans.

Planen innehaller 15 strukturpaket:

* Akutfléde

* Sjuktransporter * Lakemedelshantering

* Lokal/resursutnyttjande * Hemtagning riks-och

* Primérvardsstruktur regionvard

* Folktandsvardsstruktur * Samverkan med kommunerna

* Administration * Samverkan med landstinget

* Externa intakter Vasternorrland

* Fardigbehandlade pa * Samarbete labverksamhet
vardavdelning * Minskad sjukskrivning

* Psykisk ohalsa

Den totala effekten pa 2016 ars resultat blev en férbattring med 71 miljoner
kronor. Tillsammans med omradenas handlingsplaner samt oférédndrade priser
for diagnostik, teknik och service, uppgick den totala férstarkningen av det
ekonomiska resultatet till 131 miljoner kronor.

Region Jamtland Harjedalen tar aktiv del av det projekt for att minska beroendet
av inhyrd personal som SKL driver efter ett férslag fran Centerpartiet.
Regionstyrelsen har beslutat att kostnaderna fér kép av distriktsléakare och
allmansjukskoéterskor kan minska till 2015 ars niva under 2017. Det skulle
innebara minskad kostnad med 49 milj, den malsattningen kommer inte att nds
men vi bedémer att en minskning med 35 milj kan vara méjlig.

Andra atgérder som regionstyrelsen beslutat &r att inrétta ett inkdpsrad,
centralisera ink6ép och OPUS2020

Det finns ytterligare dtgarder for ett foérbattrat resultat. Fér oss i Centerpartiet ar
det viktigt att all personal har insyn och kunskaper om den allvarliga ekonomiska
situationen. Kreativitet och nytankande hos personalen ska tas tillvara.
Delaktighet och medbestammande ar sjalvklart. Det ar tillsammans vi kan starka
Region Jamtland Harjedalen bli en attraktiv arbetsgivare.

Det &r viktigt att vi arligen tar fram ytterligare atgarder med kortsiktiga
|6sningar for att komma i ekonomiskt balans, de langsiktiga I6sningarna finns i
Langsiktiga utvecklingsplanen fér Ekonomi (LUP ekonomi).

Ytterligare atgarder for att forbattra resultat;
- en atgardsplan for regionstyrelsen foér varje verksamhetsar
- beslut om tillsvidareanstéllningar flyttas upp en niva i beslutsfattandet
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- en bredare representation i budgetberedningen

- effektivare hantering av tomma lokaler

- en lista 6ver ej lagstadgade uppgifter for att kunna ta stallning till om
nagot ska avslutas

- arbeta aktivt med att salja vard och kdpa vard

- regelbundna dialoger mellan politik och budgetansvariga chefer

- forbattrad bemanningsplanering med WFM

- ett 6kat antal privata utforare

For att visa hur Region Jamtland Harjedalens resultat kan komma att utvecklas
under planperioden och vilka atgarder som krévs for att nd ekonomisk balans
har féljande berakningar gjorts:
* Nettokostnaderna har raknats upp med de olika delarna i LPIK
* Intdkterna har raknats upp enligt SKLs prognos fran april for skatteintékter
och generella statsbidrag
* For pensionskostnader anvdnds prognos fran Skandia

Tabell 16 visar dels Region Jamtland Harjedalens resultatrdkning,
prognostiserade efter ovanstaende punkter, men den visar dven de
resultatférbattrande atgarderna som ar under genomférande eller féreslas for
kommande ar.

Fér 2017 raknar vi med helarseffekter p@ 134 miljoner pa de atgarder som &r
planerade men tror bara pa en effekt som i genomsnitt landar pa 50% for 2017
varfor vi tror att resultatet blir minus 103 miljoner. Men for 2018-2020 har vi en
ekonomi i balans med vara forslag.

Tabell 16. Region Jamtland Harjedalens resultat 2018-2020 samt
atgarder och behov av ytterligare atgarder for att nd en ekonomi i
balans
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—— B —————
Verksamhetens intakter 648 685 690 690
Verksamhetens kostnader 4606 -4813 -4948 -5101
Avsknvningar -123 -126 =120 - 116
Verksamhetens nettokostnader -4 082 -4254 -4378 -4527
Skatteintakter 2823 2916 3004 3088
Statsbidrag lakemedel 343 343 343 343
Generella statsbidrag 761 763 767 769
Finansella intakter 9 12 2 2
Finanswlla kostnader -24 -36 -48 - 60|
Arets resultat 170 -257 -310 -385
Atgarder LUP ekonomi a4 29 7
Bemanningsprojekt enbgt C initiativet | SKL 35 35 25
Fordubblat antal prvata halsocentraler s

Andra arbetsmiljobtgarder inkl dkade frisktal och bemanningsplanering 20 10 15 25
Atgarder pd sjukhuset, salja, lagga ner samt Lagga ut pa privata. 10 10 10
Inrattande av inkopsrid 20 10

OPUS 2020 (forandnngsarbetet mom KOO) 15 15 15
Centrakserade nkop s 5
Samverkan med kommunerna admmistration och tekrisk service alt, Outsoursing 2 2 2
Samverkan a3bmadicin | Norrland 3

Samverkan stenicentral med annan part 1 1

Okade intakter fler mnvanare med en mer offensiv politik 10
Inprioritening okad budget primarvirden -15

Inpnontenng driftedrag Natonalmuseum norr, besiut finansplan 2016-2018 0,5

Inpnontenng logopedtjanst -0,5

Inpriontenng ST-lakare | primarvarden -7 -6
Ytterligare Stgdrder som krivs fir att nd ekonomisk balans/ Utrymme kvar 103 -9 -30 -2
Summa resultatférbittrande Atgérder per &r 67 132 74 47
Ackumulerad resultatfirblittring efter Atgirder 134 266 340 387
Arets resultat efter dtgérder -103 0 0 0

Sammanstéllningen i tabell 16 visar att Centerpartiet har atgarder som leder till
minskningar av kostnader och i viss man 6kning av intékter.

3. BUDGETRAMAR PER NAMND SAMT FINANSIERING
2018-2020

I det har avsnittet redovisas hur Region Jamtland Harjedalens ekonomiska ramar
fordelats mellan namnder samt det investeringstak som galler for regionen som
helhet.

3.1.Ekonomimodell

De ekonomiska ramarna utgar fran en skattesats som &ar 11,20 kronor.
2018-2020 ars ekonomiska ramar har, férutom nar det galler ldkemedels-
kostnader i primarvarden, réknats upp med 2,7 procent, vilket motsvarar
Landstingsprisindex (LPIK inkl [dkemedel) i SKL:s aprilprognos.
Lakemedelskostnaderna i primarvarden har inte raknats upp. Det &r de
budgeterade nettokostnaderna som raknas upp. Eftersom de verkliga
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nettokostnaderna efter 2016 18g 197 miljoner dver de budgeterade, betyder det i
praktiken att det krdvs omfattande minskningar av kostnaderna fér att de
budgeterade nettokostnaderna ska nas.

Vid regionfullmaktige i juni faststalls finansplan med budgetramar per namnd
enligt tabell 18.

Under hésten pagar arbetet med att fordela budgetramar inom respektive
namnd. Inom ndmnderna ar ramupprakningen differentierad avseende t ex
|6nekostnader, riks- och regionvard, ldkemedel och 6vriga kostnader. I november
beslutar respektive namnd om férdelning av budgetram inom namnden.

Vid fullmaktiges mdte i november tas beslut om eventuella justeringar i
finansplanen.

3.2.Utveckling av ny ekonomimodell med hjalp av KPP
Region Jamtland Harjedalen har under tre &rs tid ldmnat underlag till den
nationella KPP3-databasen avseende somatiskt vard. Inférandet av vardsystemet
Cosmic foérra aret har medfért en temporar férsamring av kodningskvaliteten.
Anpassning pagar och avsikten ar att bérja anvdanda KPP i stdrre utstrackning, till
att borja med for analyser. KPP-data har bdrjat tillampas aktivt i regionens
ekonomimodell och malsattningen &r att KPP successivt ska ingd i regionens
totala ekonomimodell och utgéra grund fér resurstilldelning.

Det pdgdende férandringsarbetet (OPUS 2020) kommer inom omraden “Kirurgi,
6gon och 6ron” att kompletteras med en pilotstudie i att utforma
produktionsuppdrag for verksamheterna. Piloten kommer aven att omfatta
omrade "Kvinna” samt eventuellt ytterligare ett till omrade och planeras att
genomfdras 2018.

3 KPP = Kostnad Per Patient
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3.4. Forandring av budgetramar

En omférdelning av ram har gjorts mellan Regionstyrelsen och Vardvalsndmnden
m a a fler privata utférare i Centerpartiets finansplan.

Tabell 18. Budgetramar per namnd samt finansiering

Regionstyrelsen 26044 2 675,10 2 755,80 2 818,9
Regionala utvecklingsndmnden 311,6 321,2 328,5 336,7
Virdvalsnamnden 670,5 710,4 733,3 747,2
Revision 54 5.5 S.7 5.8
Patientnamnden 2,8 2,9 2,9 3
Fortroendevalda politiker 25 25,3 25,7 26
Finansférvaltningen 241,1 256,9 220,5 202
SUMMA BUDGETRAM 3 861 3957 4067 4140
FINANSIERING

Skatteintikter 2 841 2916 3 004 3 088
Inkomstutjamning 618 648 658 673
Kostnadsutjimning 49 so| 56 57
Regleringsavgift/bidrag -62 -61 -65 -72
Reglering kommunerna LSS mm -3 -4 -4 -4
Strukturbidrag 100 101 101 101
Nytt statsbidrag resursforstarkning 42 28 20 12
Likemedelsbidrag 292 343 343 343
Finansiella intdkter 9 12 2 2
Finansiclla kostnader 25 36 -49 62
SUMMA FINANSIERING 3 861 3957 4067 4140
RESULTAT 0 0] 0 0
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3.5.Avkastningskrav
Inom regionstyrelsens verksamhet har Folktandvarden ett avkastningskrav for
2018 pa 4 miljoner kronor.

3.6.Investeringstak

For 2018 foreslds investeringstaket uppga till 96 miljoner kronor.
Investeringsvolymen férdelas pa stdrre utrustningsinvesteringar 32,6 miljoner
kronor, mindre utrustningsinvesteringar 11,6 miljoner kronor och
fastighetsinvesteringar 35 miljoner kronor. Fér oférutsedda behov av akuta
ersattningsinvesteringar behalls en buffert pa 16,8 miljoner kronor som
Regionstyrelsen beslutar om. Investeringsvolymen pa 96 miljoner kronor ligger
nagot lagre &n budgeterade avskrivnings-kostnader. Det innebdr en mycket
aterhallsam investeringsniva.

En investering i Ambulansflyg, tillredningskdk inkl specialkost och ett system for
WFM tillkommer

Investeringarna beskrivs mer i detalj i bilaga 1 Investeringsplanen.

Hjalpmedel hanteras enligt sarskilda rutiner och ligger utanfér investeringstaket.
Budgeten for hjalpmedel ar 14 miljoner kronor.

NARODLAD
POLITIX

Centerpartiet



4. FINANSIELLA MAL

I fullméktiges uppgifter ingdr enligt kommunallagen, 8 kap 58§, att for ekonomin
ange de finansiella mal som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning. De
malen preciseras i det har avsnittet.

4.1.Langsiktigt hdllbar ekonomi

Under planperioden ar malet en ekonomi i balans. Fér att uppna det
dvergripande malet om en /8ngsiktig h&llbar ekonomi och for att kunna aterstalla
det ackumulerade underskottet, kravs positiva ekonomiska resultat efter
planperioden.

Ekonomiskt resultat efter finansnetto som procentandel av

verksamhetens budgeterade nettokostnader 0 % 2%

4.2.Kostnadskontroll

God kostnadskontroll &r viktigt for att uppna god ekonomi. Darfor satts mal for
hur stor nettokostnadsdkningen maximalt far vara.

M3let for nettokostnadsutvecklingen 2018 baseras i Centerpartiets finansplan pa
ett prognostiserat heldrsresultat 2017 om -103 miljoner kronor. Centerpartiet
anser att vi maste och kan bdrja se resultat av besparingarna redan under 2017
och raknar darféor med en minskning av nettokostnaderna 2018 med 0,44 %.

Nettokostnadsutveckling Ej hégre an
jamfort foregdende ar 6kningen av
-0,44% | 1,73 % 1,80 % | skatteroch
generella

statsbidrag

4.3.Avtalstrohet

Ett verktyg for att begrénsa nettokostnadsdkningen &r att i storsta méjliga man
gbéra inkdp mot regionens upphandlade avtal. Avtalstroheten mats som den
andel av inképen som skett mot upphandlade avtal.
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Avtalstrohet 92 %

95 %

95 % Minst 95 %

4.4.Investeringstak

Region Jamtland Harjedalen ska prioritera investeringar som kan bidra till att
visionen om en god hélsa och en positiv livsmiljé uppnas.

Regionfullmaktige ska faststalla ett tak for investeringar varije ar.

Investeringstaket foreslas ligga pa nedanstdende nivaer:

Investeringstak per ar i Det teoretiska

. 96 96 96 . .
miljoner kronor investeringstaket
Ambulansflyg, tillrednings-
kok inkl specialkost och 39
WFM
TOTAL INVESTERINGSTAK 119 96 96

4.5.Sjalvfinansieringsgrad investeringar

Det andra finansiella malet fér investeringar avser sjalvfinansieringsgraden#. Pa
langre sikt bér de arliga investeringarna helt finansieras av skattemedel. En hog
sjalvfinansieringsgrad &r 6nskvérd for att inte dvervéltra kostnader pa
kommande generationer och for att undvika rantekostnader for 1an.

4 Definition sjilyfinansieringsgrad- Arets resultat + arets avskrivningar dividerat med drets investeringar minus férsilining av

anliggningstillgangar.
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5. RESULTAT-, BALANS- OCH FINANSIERINGSBUDGET

I det har avsnittet redovisas resultat-, balans- och finansieringsbudget.

5.1.Resultatbudget

Nedanstdende resultatmal forutsatter nettokostnadsminskningar motsvarande ca
390 miljoner kronor i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 2.9.

Miljoner kronor Resultat  Budget Prognos  Budget Plan Plan
2016 2017 2017* 2018 2019 2020

Verksambhetens intakter 735,3 646,5 6475 685,0 £90,0 90,0
Verksambhetens kostnader -4 5804 -4 3849 -45394 -4 556,8 -4 636,6 -4 714,3
Avskrivningar -120,6 -122,6 -123,3 -128,7 -120,0 -115,6
Verksamhetens nettokostnader 39648 -3861,0 -4015,1  -3997,5  -4066,6 -4 139,9
Skattesntakter 2726,2 28424 28235 29158 3004,1 3 088,0
Statsbidrag lakemedel 318,2 292,0 342,9 3429 3429 3429
Generella statsbidrag ** 719,1 742,5 761,3 762,6 767,0 768,6
Finansiella intakter 11,7 9,2 9,2 12,0 2,0 2,0
Finansiella kostnader -7,2 -25,2 -24,7 -35,8 -49.4 -61,6
Arets resultat -196,8 0,0 -103,0 0,0 0,0 0,0
* Prognos efter april 2017
**) Generella statsbidrag Prognos Budget Plan Plan

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjimning 636,9 648,2 658,3 673,3
Kostnadsutjimning 504 504 55,7 57,2
Regleringsavgift/bidrag -51,0 -61,4 -64,7 -71,5
Strukturbidrag 100,6 101,0 101,3 1014
Statsbidrag "valfirdsmiljarderna™ 28,2 28,2 20,1 12,1
Overfiring statsbidrag till kommunerna -3,8 -3,8 -3,8 3,8
Summa 761,3" 762,6" 767,0" 768,6
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5.2.Balansbudget

I plan 2018-2020 forutsatts att avsattningar gors till pensionsportfdljen
motsvarande den arliga 6kningen av pensionsskulden exklusive
ansvarsforbindelsen for pensioner.

2018 2019
TILLGANGAR
Anliggningstillgdngar
Immatenella tillgdngar 13,7 3,5 21,3 19,2 17,8
Mark och byggnader och tekniska anlaggningar 665,0 650,3 63%,6 629,7 620,3
Maskiner och inventaner 254.8 2464 238,6 226,7 217,8
Finansiella anlaggningstiligdngar 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8
Langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa anlidggningstillgdngar 998,3 971,0 964,3 9403 920,7
Oms&ttningstillgdngar
Forrdd 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
Kortfristiga fordringar 211.8 211.8 211.8 211.8 2118
Kortfristiga placenngar 4683 545,3 672,7 811,0 S985,9
Likvida medel 145,0 165,3 176,0 200,0 219,6
Summa oms&ttningstillg&ngar 839,7 941,0 1075,1 12374 14318
SUMMA TILLGANGAR 1838,0 1912,0 20394 2177,7 2352,5
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapstal 121,2 -75,7 -178,7 -178,7 -178,7
Arets resultat -196,8 -103,0 0,0 0,0 0,0
Summa eget kapital -75,7 -178,7 -178,7 -178,7 -178,7
Avsdttningar
Avsattning pensioner 954,5 1016,5 11150 1230,3 1371,0
Sarskild loneskatt Svriga avsauningar 231,6 246,6 271,5 298,5 332,6
AvsStining skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa avsittningar 1186,0 1263,1 1390,4 1528,7 1703,6
Skulder
Langfristiga skulder 5 1095 1095 109,5  109,5
Kortfristiga skulder 718,1 718,1 718,1 718,1 718,1
Summa skulder 727,7  827,7 827,77 827,7 827,7
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 1838,0 1912,0 20394 2177,7 2352,5
Ansvarsforbindelse pensioner 1691,0 1632,7 15504 1553,0
Ansvarsforbindelse loneskatt 410,2 396,1 385,8 376,8
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5.3.Finansieringsbudget
Kop av vardepapper avser placering i pensionsportfélj.

Tillforda medel

Internt tillférda medel! -76,2 57.3 253,1 258,3 250,5
Féréndring av kortfristiga

placanngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandringar av

kortfristiga fordnngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Minskning av langfristiga

fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning av langtnstiga

skulder 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Summa Ullforda

medel ~76,2 197,3 253,1 258,3 290,5

Anvinda medel

Nettonvesteringar S6,0 56,0 1150 S6,0 S6,0
Kop av vardepapper 0,0 77,0 127.4 138,3 174,9
Minskning av langtnstiga

skulder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa anvanda

medel 96,0 173,0 246,4 2343 270,9
Forandring likvida

medel -172,2 24,3 6,7 24,0 19,6

6. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Under 2016 var Region Jamtland Harjedalens nettokostnadsutveckling (rensat
for engangseffekter) 2,9 procent, vilket var betydligt battre &n 2015. Det innebar
en liten férbattring men ekonomin fortfarande mycket anstrédngd och star sig den
redovisade prognosen efter april 2017 kommer det ackumulerade underskottet
att aterstalla enligt balanskravet att uppga till 941 miljoner kronor infér 2018.
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Region Jamtland Hérjedalens fokus maste vara att fa en stabil ekonomi i balans.
Installningen till andra utférare (det vill sdg de som inte kan Iata verksamheten
ga med forlust ar efter &r) maste &ndras. Regionens eget arbete med
resultatforbattrande dtgarder maste intensifieras. Onddiga l&nekostnader maste
undvikas. Insikt och kompetens kring ekonomi maste 6ka i hela organisationen.
Pa sa satt kommer vi nd balanskravet.

7. BILAGOR

7.1 Scenarier

Enligt SKL kommer skatteunderlagets utveckling 2018-2020 bli betydligt svagare
allt eftersom konjunkturen utvecklas i lugnare takt. En snabb befolkningsékning,
framst bland barn och till viss del aldre, kommer att innebara en
kostnadsutveckling hégre an normalt. Det i kombination med att
skatteunderlaget har en normal, eller till och med Iangsammare, utveckling
medfér att landstingssektorn maste halla tillbaka kostnadsékningar for att
motverka gapet mellan intédkter och kostnader.

Tabell 19 visar pa gapet som kan uppsta ifall de budgeterade kostnaderna

utvecklas enligt LPIK och skatteunderlaget haller den prognos som
presenterades i april 2017.

Tabell 19. Jimforelse av intikts6kning med nettokostnads6kningar enl. LPIK inkl likemedel samt forindring av f

Férandring verksamhetens nettokostnader enl LPIK inkl

ldkemedel 104,2 111,0 101,9
Okning finansnetto 7,9 23,6 12,2
Summa behov av intaktsékningar 112,1 134,6 114,1
Okning av skatteintakter 73,4 88,3 83,9
Férandring av utjamningbidrag och lakemedelsbidrag 71 4,3 1,6
Summa 6kning intdkter 144,4 92,6 85,5
Differens mellan faktiska intdkter och behov av intdkter 32,3 -42,1 -28,6
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Ackumulerat gap 32,3 -9,7 -38,3

Resultatet blir att intakterna okar mer an kostnaderna under 2018 medan ett
negativt gap uppstar for aren 2019 och 2020.

Under planperioden bestdr en del av kostnadsdkningen av kraftigt stigande
pensionskostnader. En stor del av dessa kostnader ror tidigare intjanade
pensioner och ar darfér inte paverkningsbara. Samtidigt planar intdktsékningen
ut till en niva runt 2,5 % per ar och regleringsavgiften per invdnare héjs.

Férutom stora kostnadssankningar ar det viktigt att nettokostnadsutvecklingen
blir betydligt ldngsammare an tidigare ar, annars kommer Region Jdmtland
Harjedalen snart att visa ett negativt resultat igen. Diagram 12 visar hur
nettokostnadsutvecklingen ger effekt pa resultatet under planperioden. Som
utgangspunkt har det prognostiserade resultatet i april 2017 anvéants.
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LPIK inkl Iakemedel 2,70%

LPIK inkl lakemedel - 1 procentenheter 1,70%
LPIK inkl lakemedel + 1 procentenheter 3,70%
Nettokostnadsutveckling som 2016 2,90%

2,80%
1,80%
3,80%
2,90%

2,50%
1,50%
3,50%

2,90%

Efter tre &r uppstar en skillnad pa nara 260 miljoner kronor mellan scenariot dar
nettokostnaderna vaxer i en takt som ar en procentenhet lagre an LPIK och en

procentenhet hégre an LPIK.

Diagram 13 visar en jamférelse mellan den nettokostnadsutveckling Region
Jamtland Harjedalen kan ha under féljande ar foér att halla en ekonomi i balans,
LPIK inkl ldkemedel samt den nettokostnadsutveckling som var under 2016.

Diagram 13. Nettokostnadsutveckling i tre olika scenarier, samma som
2016, enligt LPIK och den acceptabla for en ekonomi i balans

1.73 1.80

0,50 2018 2019 2020

s | P K 10k] Likemedel
we Nt tokos tnadsutveckling som 2016

Nettokostnadsutveckling foe en ekonomi i balans

Foér att Region Jamtland Harjedalen ska kunna halla en ekonomi i balans under
planperioden krévs att nettokostnadsutvecklingen &r betydligt ldgre &n bade

LPIK och den nettokostnadsutveckling som hdlls under 2016.
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7.2 Investeringar
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For ytterligare information om avgifter hanvisas till Region Jamtland Harjedalens
avgiftshandbok.

Oppenvard

Enhetstaxa 300 kr
Vardbesok oavsett vardgivarkategori 300 kr
Gruppbestk och teambesdk 300 kr
Besotk via distanséverbryggande teknik 300 kr
Ambulanstransport (ingé’lg iglte i hdgkostnadsskyddet) 300 kr

- Hogst 10 resor pa ar debiteras

Laboratoriemedicin halsokontroll (ingdr inte i hégkostnadsskyddet) 300 kr
Nodvandig tandvard 300 kr
Debitering uteblivna bestk, dven avgiftsfria (ingdr inte i hogkostnadsskyddet). 300 kr

- Ungdomsmottagningen, patienter under 18 3r, undantaget

Undantag fran enhetstaxa

Vardbesok pa jourtid och pd akutmottagning (0 kr med remiss) 400 kr
Hélsoskolor, hela utbildningen 300 kr
Screening/riktade halsokontroller (ingdr inte i hogkostnadsskyddet)

- Gynekologiskt cellprov och aortascreening 150 kr
Receptférnyelse per telefon/elektroniskt 150 kr

Ingen avgift
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Egenprovtagning virtuella halsorum (under en provotid t o m 2018-03-31)

Barn och unga under 18 &r

0 kr

Inom Ungdomspsykiatriska mottagningen (UPM) och Ungdomsmottagningen ar det avgiftsfritt for

barn och ungdomar under 23 ar. 0 kr
Laboratoriemedicin p& grund av sjukdom 0 kr

Rontgen, fysiologen och nuklearmedicin 0 kr

Oplanerade 3terbesdk pga. forsamrat tillstdnd inom 24 timmar 0 kr
Antabusdelning 0 kr
Dosettdelning 0 kr
Forsta besoket i specialistvarden efter akut remiss fran primarvarden 0 kr
Avbokning akut tid 0 kr
Hogkostnadsskydd 6ppenvard pga sjukdom
Hogkostnadsskydd - tak for patientavgift under 12-manadersperiod (fér hog- 1100 kr

kostnadsgrundande avgifter)

Intyg och hadlsokontroller

Intyg och vissa hélsokontroller debiteras enligt féljande gruppnivaer. Fér vissa intyg tillkommer

moms.
Grupp 1 0 kr
Grupp 2 300 kr
Grupp 3 Timtaxa 500 kr
Grupp 4 Timtaxa 1 000 kr
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Vaccinationer

Grundavgift 300 kr Varie-
rar
Tillkommer vaccin enligt prislista
Resevaccination som ovan med tilldgg fér hanteringskostnad per vaccin 100 kr
Sasongsinfluensa totalkostnad normal taxa 130 kr
Sasongsinfluensa totalkostnad dver 65 ar m fl. undantag 65 kr
Slutenvard - inlagd pa sjukhus
0-17 ar 0 kr
18 ar och aldre 100 kr
Patienthotell for anhériga 585 kr
+moms
Hbégkostnadsskydd, tak per 30-dagarsperiod 2400 kr
Hjdlpmedel
Besotksavgift 300 kr
Hérapparat inkl. besék 500 kr
Ovriga hérselhjdlpmedel, synhjalpmedel, ortopedtekniska hjdlpmedel Se avgifts-
handbok
Ovriga hjélpmedel via Hjdlpmedelscentralen Varierar

Sjukresor
Ersattning ges for billigaste fardsatt med hansyn till patientens medicinska

tillstand.
Egenavgift

100 kr
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Hégkostnadsskydd, tak for egenavgift under 12-manadersperiod 1 600 kr

7.3.Bilaga 3 Regionens engagemang i bolag, stiftelser

och forbund
Region Jamtland Harjedalens verksamhet kan bedrivas i annan form an inom
férvaltningsorganisationen om medborgarnyttan bedéms bli hégre an om
verksamheten drivits inom den egna organisationen. Samverkan med andra kan
ibland vara ett alternativ. Arbetet med koncernfragorna inom regionen utgar fran
den policy om agarstyrning som antogs av landstingsfullmaktige i april 2006.

Nar Region Jamtland Harjedalen anvander sig av begreppet "koncernen” avses
regionens verksamhet, hel- eller delagda aktiebolag, stiftelser dar regionen ar
engagerat, bostadsrattsféreningar, kommunalférbund, finansiella
samordningsférbund och gemensamma namnder. I koncernredovisningen
inkluderas foretag dar regionen utdvar vasentligt inflytande. Med vasentligt
inflytande menas att regionen har en réstandel motsvarande minst 20 procent
eller tillsatter minst 20 procent av styrelseledamoterna.
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Koncernen 2018

Bolag

Landstingsbostader i Jamtland AB

Helagt bolag, 100 procent.

Vattenbrukcentrum Norr AB

Delagt bolag, 20 procent.

Almi Foretagspartner Mitt AB

Delagt bolag, 24,5 procent.

Torsta AB

Delagt bolag, 40 procent.

Lanstrafiken i Jamtlands lan AB

Heldgt bolag, 100 procent.

Norrtag AB

Delagt bolag, 25 procent.

Stiftelser

Stiftelsen Jamtli

Det regionala basbidraget till stiftelsens drift ersatts med,
65% av Region Jamtland Hérjedalen och 35% av Os-
tersunds kommun, vilket utgér ca 30% av stiftelsens eko-
nomiska arsomsattning. Andel av stiftelsekapital 33 procent.

Stiftelsen Zenit

Jamtkraft AB:s stiftelse for forskning, Ostersunds kommun,
Mittuniversitetet och Region Jamtland Harjedalen. Regionen
har ingen andel av stiftelsekapitalet.

Bostadsrattsforeningar

Bostadsrattsforeningen Akerartan

Region Jamtland Harjedalens andel 64 procent av andelska-
pitalet

Bostadsrattsforeningen Lugnviks centrum

Region Jamtland Harjedalens andel 10 procent

Bostadsrattsforeningen Torvalla centrum

Region Jamtland Harjedalens andel 16 procent

Ovrigt

Kommunalférbund och finansiellt samordnings-
férbund

Norrlandstingens regionférbund (medlemmar ar de fyra
norrlandstingen). Arsavgift utifrdn invdnarantal, ca 14 pro-
cent.

Finansiellt samordningsférbund syftar till att ge férbunds-
medlemmarnas aktorer (kommuner i Jamtlands lan, Forsak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen samt Region Jamtland
Harjedalen) battre mojligheter att samordna och prioritera
gemensamma insatser. Andel 25 procent. Bidrag 1 500 tkr
per ar.

Gemensamma namnder

Gemensam namnd for upphandling, lagerhllning och distri-
bution av sjukvardsprodukter (Region Jamtland Harjedalen
och alla kommuner i lénet)

N&rvard Frostviken (Strémsunds kommun och Region Jamt-
land Harjedalen)

Norrlands natverk for musikteater och dans

Kommunalférbund tillsammans med &vriga tre norrlands-
ting. Regionens andel 25 procent av en samordnartjanst i
Umea (200 tkr per ar). Kommunalférbundet far statsbidrag
10 300 tkr per ar (2014). Regionens andel varierar lite dver
tid. Regionen g&r in med pengar for egen del av samarbe-
tet, vilket uppgick till 2 400 tkr 2015.
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Folkets hus Ostersund Medlemskap &vertaget fran Kommunférbundet.

7 .4.Bilaga 4: Ordlista och forkortningar
Anldggningstillgdng/omsattningstillgang
Ett landsting har tva sorters tillgdngar: anldggningstillgdngar och omsattningstillgdngar.

Anléggningstillgdngar &r avsedda att anvéndas eller dgas av verksamheten under l&ngre tid.
Dessa kan delas in i:

* materiella - till exempel maskiner, inventarier och fastigheter

* finansiella- till exempel aktier i dotterbolag

* immateriella- till exempel goodwill, patent- och licensrattigheter.

Motsatsen ar omsattningstillgdngar. Dessa ar avsedda att pa kort sikt séljas, forbrukas eller pa
annat satt omsattas i verksamheten. Exempelvis likvida medel (pengar), varor i lager eller
fordringar pa kunder och leverantérer.

Avsattning

En skuld som ar oklar nar det galler beloppet eller vid vilken tidpunkt den férfaller. En avsattning
ska redovisas i balansrakningen om foretaget férvantar sig en handelse dar det ar troligt att det
kommer krédvas resurser for att klara av atagandet - och att foretaget kan géra en uppskattning
av det beloppet. Ett exempel pd avsattning &r kostnaden fér pensioner.

Eget kapital

Vardet av ett foretags tillgdngar med avdrag for skulder och avsattningar. Om regionens resultat
ar positivt (6verskott) dkar det egna kapitalet, medan ett negativt resultat (underskott) minskar
det egna kapitalet.

IB (Ingdende balans)
Det sammanlagda vérdet av organisationens tillgdngar, skulder och eget kapital vid arets bérjan.

Investering
Inkdp av anlaggningstillgdngar (till exempel fastigheter, utrustning eller maskiner) som &r tankta

att anvéndas inom organisationen i dver tre ar och har inkdépsvéarde p& minimum ett halvt
basbelopp.

Regionkoncernen
Region Jamtland Harjedalen med dess férvaltning samt de aktiebolag, ekonomiska féreningar och

stiftelser dar regionen har ett vasentligt inflytande.

Likvida medel
Organisationens penningtillgodohavanden i kontanter: kassa, postgiro, bank och bankgiro men

dven utlandska sedlar och erhallna checkar.
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LPIK

Prisindex med kvalitetsjusterade I6ner fér landsting. Indexet anvands som
underlag vid berakningen av kostnaderna for [6ne- och prisutvecklingen i fasta
I6ner och priser.

Nettoinvestering
Arets investeringsutgifter efter avdrag for arets forsaljning och utrangering.

Nettokostnad

Verksamhetens intakter (avgifter och ersattningar) minus verksamhetens
kostnader (personal, material, tjanster och avskrivningar). Nettokostnaden
finansieras med skatter och generella statsbidrag.

Resultat
Skillnaden mellan intdkter och kostnader under en viss period.

Resultatrakning
Uppstallning som visar hur vinsten eller férlusten for perioden har uppkommit.

Skuld

Atagande att i framtiden betala eller p& annat satt fullgéra en ekonomisk
forpliktelse till nagon utomstaende. Skulder som férfaller till betalning inom ett
ar benamns kortfristiga, évriga langfristiga.
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