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BUSSGODS | JAMTLAND HARJEDALEN

Inledning

Bussgods ingér som en avdelning inom Linstrafiken i Jimtlands ldén AB. Uppgiften &r att pa
persontrafikens villkor befordra gods inom lénet och over landet. Bussgods ska agera pé
marknadens villkor och inte vara samhallsunderstodd.

Bussgods styrka ér att godset levereras pa tidtabell, d v s forutsdgbart. Bussgods svaghet dr att
konceptet dr svart att fornya. Godset levereras till ett ombud dar kunden far himta/ldmna sitt
gods. En hogre serviceniva t ex dorr-till dorr service kan bussgods inte erbjuda. Bussgods ér till
viss del en intressekonflikt med persontrafikens ansprak pé snabba turer, utan onddiga stopp,
samt att godsutrymmet tar plats som kan anvindas for fler resenérer.

Godsmarknaden har 6kat de senaste &ren, trots det minskar antalet frakter for bussgods. Det kan
bl a forklaras av 6kad konkurrens fran andra speditorer, forre forséndelser i lénets glesa delar,
minskade godsfloden i de storre straken p g a avveckling av bussgods i ldnen soder om
Jamtland.

Terminaler finns i Sveg, Stromsund, Funisdalen, Hammarstrand och Jarpen samt ca 50 ombud
runt om 1 lénet.

Sedan 2013 har verksamheter redovisat ett underskott.

2013 — 1 mkr,

2014 — 2,4 mkr,
2015 - 2,1 mkr,
2016 — 2,7 mkr.

2017 — prognos -4,4 mkr (prognos frén juli 2017).
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Kollektiv persontrafik &r en obligatorisk uppgift for kollektivtrafikmyndigheten. Inom ramen
for en tillaten verksamhet (persontrafik) kan annan verksamhet (bussgods) som har en naturlig
anknytning till ”grundverksamheten” fa bedrivas. Bussgods i kombination med persontrafik &r
dérfor kompetensenlig. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte enligt kommunallagen. En
annan princip ar sjdlvkostnadsprincipen. Verksamheten far inte subventioneras med skatter d v s
priset skall séttas sa att samtliga kostnader &ver tid tidcks av priset. En annan tillatlighetsregel &r
om det saknas grundldggande service for godstransport pa en ort eller inom ett omrade inom
lanet s& kan kommun eller landsting tillhandahalla sadan service.

Bakgrund

Regionforbundet utredde 2014 forutsittningarna for fortsatt bussgodsverksamhet.
”Konsekvensanalyser for Bussgods i Jamtlands 1dn, WSP-rapport, 10191726, 2014-03-28.
Utredningen redovisar tre alternativ.

- Fortsatt drift av Bussgods

- Verksamheten uppléts till annan aktor

- Verksamheten Overléts till annan aktor

Regionstyrelsen beslot 2014-04-28 § 57

- hemstilla att Jamtlands ldns landsting beslutar att tillsammans med Lanstrafiken i Jimtlands
lan AB utreda mojligheterna att frdn och med 2015 samordna landstingets godstransporter med
Lénstrafikens bussgods.

- Utredningen ska ocksa se pd mojligheter till samordning med andra aktdrer.

- Bussgods ska behallas under 2014.

Jamtlands ldns landstings utredning - Samordning godstransporter 2014-08-29 - behandlades 1
Landstingsstyrelsen 2014-09-25 (LS/1237/2014 § 190). Landstingsstyrelsen beslot att

- samordning av enbart godstransporterna inte ger nagra storre effektiviseringar,

- samordning av landstingets hela transportorganisation med bussgodsverksamheten ger
mdjligheter till vissa effektiviseringar, men effekten &r troligen inte s stor att den ensam riacker
till for att uppnéd ekonomisk balans i verksamheten. Effekten motiverar inte heller ytterligare
utredningar med hénsyn till att bussgodsverksamheten under tiden fortsétter gd med underskott.

2016 redovisade Lanstrafiken att en storre affar for godstransporter var méjlig med start 2017.
Affdren kom aldrig att forverkligas.

Uppdrag gavs hosten 2016 fran presidierna (ordforande och vice ordférande) i regionala
kollektivtrafikmyndigheter och Lanstrafikbolag i Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland samt
Region Jamtland Hérjedalen. att presentera en mojlig framtida gemensam organisation for
Bussgods. Forslaget innebér att bilda ett gemensamt Bussgods i Norr AB (eller ett liknande
namn som godkéinns av Bolagsverket).
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Beslut i RUN 2016-12-13, § 184 att stilla sig positiv till utredningen och att Region Jadmtland
Haérjedalen forvérvar 25 % av aktierna direkt eller genom sitt bolag Lénstrafiken i Jimtlands 1&n
AB.

2017-02-07 fattade RUN § 25 ett kompletterande beslut om att Lénstrafiken i Jamtlands lén AB
ska dga aktierna och att Region Jimtland Hérjedalen ska utse ledamoter till bolagets styrelse,
besluta om bolagsordning, aktiedgaravtal och andra principiella fragor.

Regionala utvecklingsnimnden beslutade den 2017-05-09, § 86, att foreslé regionfullmiktige att
Region Jamtland Hérjedalen ska tillata att Lanstrafiken ingér i ett Norrlandsgemensamt
bussgodsbolag. Bakgrunden ir att styrelsen i Lanstrafiken i Jimtland AB i ett per capsalum
sammantréde i april 2017 beslutat att tillsammans med de 6vriga norrlandsldnen bilda ett
gemensamt bussbolag. For att fa lov att bilda ett bolag behdver Lanstrafiken enligt
kommunallagen ett godkénnande av Regionfullméktige. RUN beslutade

1. Godkénna att Lanstrafiken i Jimtlands lan AB koéper 25 % av aktierna i Bussgods
Visterbotten AB till ett virde av 102 250 Skr

2. Godkanna att Bussgods Visterbotten AB (nuvarande namn pa det blivande Bussgods Norr
AB) koper Bussgods Norrbotten AB och Bussgods Vésternorrland AB

3. Lanstrafiken i Jimtlands 1dan AB tillskjuter 1 000 000 kr i aktiedgartillskott

4. Léanstrafiken i Jamtlands ldn AB gér i borgen for en checkkredit om 2 500 000 kr.

5. Godkénna styrdokumenten bolagsordning, dgardirektiv och aktiedgaravtal for det blivande
bolaget.

Beslutet atertogs av RUN 2017-06-13 § 105 med motiveringen underlaget for detta beslut
behover fordjupas och nimnden bor darfor ta tillbaks sitt beslut.
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Utveckling

Den negativa utveckling som bussgods haft de senaste aren fortsitter och prognosen for 2017 ar
ett underskott om 4,4 mkr. 2012 hanterades 86 700 frakter och 2016 hanterades 71 200 frakter.
En minskning med ca 18 % under 5 &r. Under januari — juni 2017 var antalet frakter 33 533 en
minskning med 8 % jamfort med 2016, trots intensifierade forsédljningskampanjer Forsta
halvaret 2015 var det 36 017 frakter och 2016 var det 36 467 frakter.
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Foriandringar i godsflodet 2014 — 2016

Sedan 2013 har antalet godsombud minskat fran 61 till 53 stycken. Det &r bl a i Nélden,
Bruksvallarna, Jormvattnet, Kyrktésjo, Laxsjo, Lillhdrdal, Rotviken och Tannés som inte langre
har godsombud.

Godsméngderna okar i vissa omrdden och minskar i andra, vilket visar att alternativa l6sningar
kan etableras. For Region Jimtland Hérjedalen finns ett par fasta uppdrag, blodprover fran
Giddede och allt gods till/fran Fundsdalen.

Storre firmor upphandlar sina frakter. Det dr en stor paverkan nér bussgods tappar/vinner en
sddan kund. Bussgods har svart att konkurrera och kunna 1dmna anbud beroende pé de
begriansningar som bussgodskonceptet innebr.

Sverigefrakt

Bussgods finns endast kvar i landets nordligaste del Jimtland, Vasternorrland, Vésterbotten och
Norrbotten. Sverigefrakt dr den frakttjinst som gor tjénsten rikstickande. I Dalarna och
Giévleborg finns tjansten Bussgods kvar, men den ar exkluderad fran
kollektivtrafikorganisationen.
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Utveckling i grannlinen

Det nya bolaget Bussgods i Norr AB ska besta av bussgodsorganisationerna i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands 14n. De senaste aren har bussgodsverksamheten
minskat dven i de ldnen. For forsta halvéret 2017 redovisar Norrbotten en prognos med ett 0-
resultat. For att klara det har 8,25 tjénster sagts upp, antalet frakter minskar. [ Visterbotten ar
resultatet positivt och ndgot 6ver budget. Antalet frakter dkar, tack vare en bra
forsiljningsverksamhet. Bussgods i Vésternorrland har ett negativt resultat for forsta halvaret
2017, antalet frakter sjunker. Fler frakter har forts 6ver frén bussar till egna fordon, lastbilar.

I Norrbotten och Visterbotten ar alla beslut klara for att bilda det gemensamma bolaget. I
Visternorrland ska alla kommunfullméktige och regionfullméiktige besluta i fragan.
Sundsvalls och Kramfors kommuner har nésta fullméktige 25 september och regionen 20
september.

Bussgods Norr AB

Madjligheter

Idén med ett gemensamt bolag dr att det finns mycket som forenar och att konceptet gar att
utveckla bade vad avser kvalitet och ekonomi genom att samarbeta. I den utredning som
ligger till grund for arbetet med en gemensam bussgodsorganisation (2016-09-28) redovisas
forutsittningarna

- mdjligheter till kostnadsbesparingar - genom att ha férre anstéllda

- forutséttningar till 6kade intdkter - genom 6kade fraktvolymer

- en ekonomisk fordelningsmodell — genom att en del av fraktintékten gér till transportoren
(resp Lénstrafikbolag/RKM). Lénstrafikbolaget méste & sin sida std for den merkostnad som
godsbefordran medfor. Det ar t ex godsrum, extra korning till godsombud, minskad
kapacitet for personbefordran.

Risker

Erséttningen till Lanstrafiken utgar per frakt och inte, som idag, i form av en fast erséttning. Om
frakterna blir farre kommer Lanstrafiken att {4 en ldgre ersittning. Den merkostnad som
godsbefordran medfor dr framst fasta kostnader. Vid oforéndrat eller minskat antal frakter i
Jamtlands 1an kommer frakterna inte att kompensera for den merkostnad som Lénstrafiken har
for godshanteringen.

I bolaget ska alla parter dela solidariskt pé vinster/forluster. Jimtland ska dga 25 %, vilket
innebdr att ansvaret vid forlust/avveckling &r 25 %, trots att verksamheten i lanet motsvarar ca
12 %. Fortsitter den negativa trenden som dr radande i flera av lidnen just nu, maste bolaget
avvecklas pa sikt.
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Om avveckling av bussgods

Effekter i linet

Bussgods har de senaste aren tappat marknadsandelar och har en liten andel av
godstransporterna i och till/fran lanet. WSP intervjuade ett antal speditorer och foretag som
nyttjar bussgods, utdrag ur utredningen se bilaga 1. Det ar svart att bedoma om det skulle uppsté
bristande godsforsorjning i ndgon del av ldnet om Bussgods avvecklas. Privata aktorer kan se
mojligheter till 6kade transporter, nya logistikldsningar.

Bruttokostnaden vid en avveckling uppskattas till ca 6 mkr. De flesta fraktavtalen har
uppsagningstider pa 3 manader, vilket innebér att vid en eventuell avveckling sa drivs
verksamheten vidare 3-4 ménader. Den stdrsta enskilda posten vid en avveckling &r
l6nekostnaden, flera har lang anstéllningstid och ddrmed lang uppségningstid. Budbilar &r
leasade och lokaler hyrda, med varierande uppsédgningstider.

Fraktkostnader finns framst i avtalet Buss 2010, vilket upphor december 2018. Det ska ersattas
av Buss 2018, med en avtalstid pa 10 ar. I den padgiende upphandlingen kan
godsforutséttningarana exkluderas. Det 6ppnar for andra fordon och trafiklosningar och bedoms
ge en lagre kostnad i kommande entreprenad.

Linstrafikens beslut

Lanstrafikens styrelse beslot 2016-10-31 att stélla sig positiva till forslaget att bilda Bussgods
Norr AB och har, efter att RUN 2016-12-13 fattat samma beslut, arbetat och tagit erforderliga
beslut infor bildandet av det gemensamma bolaget med start 2018-01-01.

Négra diskussioner om att avbryta arbetet eller vidta andra atgérder har inte diskuterats 1
styrelsen. Lanstrafiken har vid arbetet med budget 2018 informerat dgarna om att den
kalkylerade intdkten 2018 ifran det nya bolaget kan bli lagre och i sdmsta fall helt utebli.

Effekter for Bussgods Norr AB

Det arbete som pagatt sedan hdsten 2016 for att bilda ett gemensamt bussgodsbolag bygger pa
att de fyra ldnen samverkar. Utgar en part fordndras forutsittningarna och arbetet maste goras
om frén grunden.

Upphor Bussgods i Jimtland forsdmras forutsittningarna for bussgodsfldden till/frén de
angriansande ldnen. Mojlighet finns att bussgods tas dver av annan rikstdckande frakttjanst.
Sverigefrakt kan vara ett alternativ.

Sammanfattning

Bussgodsverksamheten inom Lénstrafiken i Jdmtlands 14n AB:s fortsétter att tappa fraktvolym
och marknadsandelar. Verksamheten har gatt med underskott sedan 2013, underskottet tenderar
att 0ka. Olika forslag till tgérder har utretts. Forslaget att ingé i ett Bussgods Norr AB
tillsammans med Visternorrland, Vésterbotten och Norrbotten adr en konkret atgérd.
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Den utveckling som sker inom bussgods Jamtlands 1dn ger 4nda anledning till eftertanke. Att gé
in i ett storre bussgodsbolag med de stora forluster som verksamheten uppvisat de senaste aren
och den vikande utveckling som nigra av de andra ldnen uppvisar, innebér en risk. Risken ar att
det nya bussgodsbolaget kommer att fa l16nsamhetsproblem, om avveckling blir aktuell s ar
lanet till 25 % &dgare genom Lénstrafiken i Jimtlands 1&n AB. Att nu dra sig ur den planerade
sammanslagningen av bussgods i de fyra norrlandsldnen innebar att forutséttningarna for de
andra ldnen dndras i grunden.

Om bussgods avvecklas kommer den privata marknaden att ta ver allt eller stora delar av
verksamheten. Leveranser, frekvens och tider kommer att foréndras utifran den godslésning
som uppstar. Om och var forsérjningssvarigheter kan komma att uppsta ar svéart att forutse.

Beslut om bussgods framtid maste ses i ldngre perspektiv.

- Fullfoljer Region Jdmtland Harjedalen intentionen med Bussgods Norr AB ska trafik i det
kommande trafikavtalet, Buss 2018 (ett 10-arigt avtal med trafikstart i december 2018) handlas
upp sa att bussgodstjansten kan upprétthallas och att det nya bolaget ges forutséttningar och tid
for att vinda den negativa utvecklingen for bussgodsverksamheten i Jamtland.

- Viljer Region Jimtland Hérjedalen att inte fullfolja samarbetet om Bussgods Norr AB bor
bussgodsverksamheten avvecklas. En avvecklingskostnad kommer att finnas under ett par ar. I
den pagiende trafikupphandlingen Buss 2018 exkluderas samtliga forutsittningar for bussgods,
vilket kommer att sinka avtalskostnaden.
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BILAGA 1

Utdrag ur Konsekvensanalyser for Bussgods i Jamtlands lan
WSP-rapport

Rapportnummer 10191726

2014-03-20 RS/738/2012

Intervjuer

Speditorer

De intervjuade buss- och speditorsforetagen’ uttrycker sig positivt om Bussgods vad géller
tackningsgrad, lokalkdnnedom, service och leveranskvalitet. Samtliga speditorsforetag som
intervjuats anvander ibland sjdlva Bussgods for att na ut till de yttersta noderna pa
distributionsnétet. Daremot har ett antal nackdelar och problem for Bussgods framhallits.
Bussgods har svart att priskonkurrera. Det géller for bulktrafiken med pallar sdvil som for
smapaket. Dartill finns en kapacitetsbegransning, oavsett hur Bussgods organiseras, i det
begrinsade lastutrymmet for linjetrafiken i ldnet. Bussgods transportvolymer dr mycket sma
jamfort med konkurrenternas. Skillnaden har 6kat markant under senare ar, dd Bussgods
omsattning har minskat men transportvolymerna i stort har 6kat. Delvis pa grund av den dkade
internethandeln sa har transporterna dkat totalt sett (ca 10 % per ar under en femarsperiod).
Vidare har ndmnts att de busstyper som Bussgods anvander har kortare avskrivningsperioder
vilket leder till hogre kostnader for Bussgodsverksamheten. Bussgodshanteringen ségs ocksa
innebdra langre uppehallstider for persontrafiken.

Bussgods ér inte ensamma om att ha god tickning i Jimtlands lén. Privata speditorsfirmor och
Posten nar ocksa ut langt pa landsbygd och glesbygd. Daremot kér man pa manga hall mer
sdllan &n Bussgods, och kan inte i samma utstrackning erbjuda leverans 6ver dagen. De yttersta
noderna &r bara en del i ett storre system dér lands- och glesbygdens transportefterfragan méste
vigas mot de merkostnader som hogre leveransfrekvens medfor.

En privat speditor ser mojligheter med att 6verta Bussgods verksamhet. Speditdren sdger sig ha
matchande leveranskapacitet vad géller kylfunktion och butiksutkérningar, samt néstan lika
manga ombud. Speditdren omsétter idag néstan tjugo ganger s& mycket som Bussgods i
Jamtland. Idag skickar speditoren paket direkt till foretag och till ombud for utlimning.
Speditoren framhaller vidare att man ser ett helhetsansvar och gdrna samarbetar med lokala
speditorer. Att kopa Bussgods ses ddremot som ett alternativ som &r svart att genomfora, medan
samordning genom upplatelse av Bussgods distributions ses som en mojlighet. Man kan da

I Se Bilaga 2 for intervjuade foretag
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bevara Bussgods som varumirke, men konsolidera terminalhanteringen och transporterna. Det
skulle innebéra en marginell fordndring mot dagens geografiska lokalisering.

En annan privat speditor sdger sig tvirtom infe vara intresserade av Bussgods verksamhet, mer
dn som samarbetspartner for leveranser till lagtrafikerade orter. I andra lén har man utvecklat
samarbete med Bussgods. Speditdren ser sin egen verksamhet som visensskild fran Bussgods,
och kombinationen hog servicegrad och lag beldggning som omojlig att inforliva i sin
verksambhet.

Posten menar att man genom sitt stora antal ombud och sin hoga tickningsgrad skulle kunna ta
over Bussgods. Det finns potentiella synergier med Bussgods som idag inte aktivt efterstrivas.
Posten har ett uppdrag att utféra samhéllsservice, men ocksa ett vinstkrav som maste beaktas.
Med hinsyn till den omfattande och utvecklade logistikmodell som Posten anvénder, bedomer
man det mest troligt att Bussgodshanteringen méste anpassas efter Postens dvriga logistik. Det
finns samordningsfordelar med att konsolidera hanteringen i Postens terminaler.

Det finns ett antal potentiella problem med konsolidering mellan Bussgods och andra
speditorsforetag, som i olika grad aktualiseras vid utvecklat samarbete, upplételse eller
overlatelse av Bussgods. Konkurrensregelverket tillater inte uppdelning av marknaden. Det
finns héarda regler for avrakning och fakturering till transportdrer och kunder. Dérutdver krivs
forbéttrad integration mellan aktdrernas informationssystem. Investeringen i att losa de tekniska
problemen maste vigas mot fordelarna av minskade ledtider vid samordning av terminaler. En
speditor menar att intresset for 6vertagande av Bussgods, eller forbattrat samarbete, skulle vara
storre om det géllde ett stérre omrade &n Jdmtland. Speditérerna menar genomgéende att en
forsiljning av Bussgods till viss del skulle innebéra fordndringar vad géller leveranstider och
krav pa kundernas anpassning.

Speditorerna har uttryckt ytterligare synpunkter pé forhallandet mellan Bussgods och den 6vriga
transportsektorn. En speditor vinder sig mot argumentet att Bussgods genom samordning av
gods- och persontrafik haller utbudet av personkollektivtrafik pa en hogre niva &n vad som
annars varit fallet. Speditdren menar att fordonsanpassning ar nyckeln for att garantera ett
tillrackligt antal persontrafiklinjer nér efterfrdgan sviktar. Fordonsanpassning dr omojligt sa
lange bussarna maste ha godsutrymme. Vidare har forslag uppkommit pa att oftare utnyttja
smaakare som har lastutrymme &ver, samt att diskutera samordning av de volymmassigt
betydande transporterna till kommunala serviceinrdttningar pa landsbygden och glesbygden.
Foretag pa landsbygden i Jimtland

Flera foretag? framhéller Bussgods som absolut nddvéndigt for sin verksamhet, och rdknar med
inkomstbortfall om funktionen forsvinner. Vissa av de intervjuade foretagen anvénder endast

2 Se Bilaga 2 for intervjuade foretag.
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Bussgods for sina transporter, medan andra dven anvander andra aktorer. Det kan utifrén
intervjuerna med foretagen konstateras att Bussgods idag &r ett starkt varumarke. Bussgods
forknippas med korta leveranstider, tillforlitlighet, kvalitet, hog tdckningsgrad och bra service.
Som sérskilt virdefullt framstar mojligheten att skicka och mottaga gods varje dag, vilket andra
aktdrer inte kan matcha. Prisnivén anses av vissa foretag vara avgorande for val av transport,
andra foretag tillskriver prisnivén ldgre betydelse. Schenker och Posten erbjuder inte samma
leveransfrekvens for paket, och anvinder ibland Bussgods for att skicka paket sista straickan mot
paketets slutdestination. Bussgods forknippas ocksa med god lokalkdnnedom. Leveranser med
ett av de stora speditdrsforetagen édr dyrare nir de sker till leveranspunkter som inte ligger vid
europavigarna. Det finns dessutom exempel pé att adressaten fatt kora omvégar for att himta
paket, da speditoren levererat till den punkt som strikt geografiskt legat ndrmast adressaten, utan
hénsyn till vignétets utformning.

En foretagare som agerar ombud &t flera speditorer framhaller att de stora speditorsforetagen
levererar pé helger och sent pa kvéllar, och menar att Bussgods har ett i jamforelse med
konkurrenterna kréngligt system. Exempelvis anges inte priset pa fraktsedeln, vilket medfor
extraarbete for ombudet.

De intervjuade foretagen har inga utvecklade idéer om alternativ till dagens
bussgodsverksambhet. Pa vissa hall har lokala sméékare borjar kora gods, men den verksamheten
garanterar inte transportkapacitet over ldngre tidsperioder. For landsbygdens foretag &r
forutsdgbarhet och tillforlitlighet ledord vad géller transportforsdrjning.
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