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1 SAMMANFATTNING

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat regionens delérsbokslut per
augusti 2017. Granskningen har genomforts med utgéngspunkt i Lag om kommunal
redovisning, Radet for kommunal redovisning (RKR) och God redovisningssed.

Sammanfattningsvis ar vara iakttagelser och bedomningar foljande:

e Regionen prognostiserar for aret — 170 mkr vilket vid arets slut innebér ett totalt
balanserat underskott p& -941 mkr. Dartill kommer aterldnet som 2016 uppgick till
3,1 mdr?.

e For att behélla likviditeten har regionen under perioden lanat 80 mkr. Lénen
uppges ska finansiera investeringar i verksamheten vilka per den sista augusti
uppgick till 66,5 mkr. Trots 1&n har likviditeten forsdmrats i jaimforelse med slutet
av 2016. Ytterligare 20 mkr planeras att ldnas innan arets slut, men det ar osdkert
om det racker for att klara likviditeten.

e Det egna kapitalet dr negativt-112,1 mkr och soliditeten (betalningsférméga pa lang
sikt) redovisas inte alls i delarsbokslutet liksom ansvarsforbindelsen som enligt
arsredovisning 2016 uppgick till 2,3 mdr.

e Regionfullméktiges finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning forviantas inte uppnas. Regionfullméktige har beslutat att revidera de
finansiella malen om en langsiktigt hallbar ekonomi och kostnadskontroll
(nettokostnadsutveckling) efter en beredning av regionstyrelsen vilket innebar att
resultatet stér i strid med kommunallagen eftersom budgetens intdkter ska
overstiga kostnaderna.

e Liksom tidigare nés inget av tillgdnglighetsmalen da regionen inte klarar den
nationella vardgarantin 0-7-90-90, mél om véntetid inom akutmottagningen eller
att erbjuda ett forsta besok inom 30 dagar inom barn- och ungdomspsykiatrin.

e De strategiska mélens karaktir och avsaknaden av en samlad bedémning i
delarsrapporten forsvarar maojligheten att bedoma om de forvintas uppfyllas vid
arets slut. Vi ser ett behov av att regionstyrelsens tolkning av fullméktiges mal
utvecklas till att bli mer konkreta och tydliga.

e Avregionstyrelsens atta aktiva mal forvéantas tre uppfyllas. Det ar positivt att
sjukfranvaron for medarbetare fortsitter att sjunka och dven hos linets
medborgare minskar sjukpenningdagarna. Mal om att minska beroendet av
bemanningsforetag nds inte da kostnaderna ar hogre @n foregédende ar.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Styrelse, naimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller fér verksamheten. Ansvaret
omfattar dven att rakenskaperna fors och ar upprittade i enlighet med lag samt att det
finns en tillracklig intern kontroll och dterredovisning till fullméaktige.

Revisorerna ar regionfullmiktiges demokratiska kontrollinstrument och ska bedoma om
resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat.

1 Med &terl@n menas att regionen |&nar frdn medarbetarnas pensioner for att finansiera investeringar eller verksamhet.



REGION

JAMTLAND |,

HARJEDALEN Revisionsrapport 4 (7
Revisionskontoret 2017-10-06 Dnr: REV/29/2017
Syfte

Syftet med granskningen av deldrsrapporten &r att ge de fortroendevalda revisorerna
underlag for att enligt KomL 9 kap. § 9 a bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal fullméiktige beslutat om.

3 RESULTAT

3.1 DELARSRAPPORTEN

Huvudsakliga iakttagelser

Delarsbokslutet redovisar ett prognostiserat resultat for dret pd — 170 mkr vilket om det
forverkligas innebar ett totalt balanserat underskott pé -941 mkr plus aterlén pa 3,1 mdr2

Nettokostnadsforandringen uppgar till 5 % vilket skiljer sig fran mélet pa 1,4 % och det
ursprungliga malet som var — 2 %.

De ekonomiska effekterna av beslutade resultatforbattrande dtgiarder har d&nnu inte gett
onskad effekt enligt delarsbokslutet.

De viktigaste mélen f6r ekonomin, en ldngsiktigt hallbar ekonomi och kostnadskontroll
har efter beredning av regionstyrelsen reviderats. De dndrade méalen innebér att
fullméktige godként ett negativt resultat, vilket &r i strid med kommunallagen eftersom
budgetens intédkter ska Gverstiga kostnaderna.

Arets forsta prognos visade, liksom tidigare &r, en kraftig avvikelse frin budget. Vi anser
fortsatt att budgetprocessen bor utvecklas for att ge forutsattningar for en tydlig styrning
och grund for ansvarsutkravande gentemot verksamheterna.

Kostnaderna for bemanningspersonal har okat ytterligare jamfort med foregdende ar och
det mal regionstyrelsen beslutat om att minska kostnaderna till 2015 ars niva ser inte ut
att nas.

Det egna kapitalet dr negativt-112,1 mkr och tillgdngarna i virdepappersportfoljen ar
forbrukade. Soliditeten (betalningsformaga pé lang sikt) redovisas inte alls i
delarsbokslutet.

For att behalla likviditeten har regionen under perioden lanat 80 mkr. Lanen uppges ska
finansiera investeringar i verksamheten vilka per den sista augusti uppgick till 66,5 mkr.
Trots 1an har likviditeten forsdmrats i jamforelse med slutet av 2016. Ytterligare 20 mkr
planeras att lanas innan arets slut, men det ar osidkert om det racker for att klara
likviditeten.

For investering av en operationsrobot har 1 mkr anvants fran avséttningar till f6r
haveripotten och 12 mkr fran potten for oférutsedda héndelser. I haveripotten &terstar 1,2
mkr och potten for oférutsedda héndelser ar forbrukad.

Regionstyrelsen bor utveckla budgetprocessen for att ge forutsattningar till en god
ekonomisk hushallning. En bra budgetdialog med verksamheterna och en vil
kommunicerad budget ger forutsattningar for en tydlig styrning och en fértroendefull
grund for ansvarsutkravande gentemot verksamheterna. I nu rddande férhéllanden med
en ekonomisk obalans redan i ingdngen av aret och bristande budgetdialog med
verksamheterna, forsvaras ett reellt ansvarsutkravande.

2 Med 8terl8n menas att regionen |&nar fr&n medarbetarnas pensioner for att finansiera investeringar eller verksamhet.
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Det saknas en redovisning av pensionsportfoljens utveckling i forvaltningsberittelsen.

Bolag och stiftelser

Visentliga delar av regionens engagemang i bolag och stiftelser redovisas.

Vi har noterat att Lanstrafiken prognostiserar ett underskott pé 5,9 mkr och fullméktige
har beviljat bolaget en kapitaltdckningsgaranti for upp till 8 mkr. Bolagets
prognostiserade underskott ingar enligt uppgift i regionens helarsprognos, men betraktas
som osiker.

Stiftelsen Jamtlis byggnation av Nationalmuseum har pressat Jamtlis likviditet och kravt
att stiftelsen upptagit ett banklan pa 17 mkr. Jamtli har uttryckt 6nskemal till Region
Jamtland Harjedalen och Ostersunds kommun om att utéka driftbidrag for att tacka
amorteringen pa 212 500 per part och ar genom Okat driftbidrag3. Vi finner ingen
upplysning om hur detta planeras att hanteras i delarsrapporten.

Réikenskaper

Deldrsbokslutet &r i allt vasentligt uppstélld enligt lag. Dock saknas en redovisning av
forandringen av ansvarsforbindelsen.

Enligt Lag om kommunal redovisning ska varje ssmmandragen post i balansrikningen
specificeras om det inte klart framgér av bokforingen i 6vrigt. For hantering av detta
skickar ekonomiavdelningen arligen ut anvisningar med instruktioner 6ver vad som ska
specificeras och vilka underlag som ska bifogas specifikationerna.

Utifran ett urval baserat pa risk- och visentlighet har ett antal specifikationer granskats.
Granskningen visar att granskade specifikationer av balansrakningens poster i allt
vasentligt ar rattvisande.

3.2 MALUPPFYLLELSE

Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat, verksamhetsmal och finansiella mal som ar av betydelse for god
ekonomisk hushéllning. Regionfullmiktige har beslutat om 5 finansiella mal och 21
strategiska mal. De strategiska malen har tolkats av regionstyrelsen och brutits ned i ca
160 framgangsfaktorer inom omradena samhdlle, patient, medarbetare och
verksamhetsresultat. For varje mal finns mellan 7-22 framgangsfaktorer.

3.2.1 Finansiella mal

Av fem finansiella mal, aterredovisas att mal om investeringstak per &r i mkr forvantas att
uppnas. Mélet om sjilvfinansieringsgrad aterredovisas inte per augusti, men uppges att
det kommer att uppnés. Mélet om sjélvfinansieringsgrad ar inte tillimpbart i den
ekonomiska situation regionen befinner sig i.

Viktiga finansiella mal, en langsiktigt hallbar ekonomi och kostnadskontroll, férvintas
inte att nas vid érets slut.

I juni foreslog regionstyrelsen fullmiktige att revidera dessa tvd mal med anledning av det
prognostiserade underskottet. Revideringen innebér att man godkénner ett negativt
resultat vilket ar i strid med KomL 8:4.

3 Rapport om Stiftelsen Jamtli. Dnr: RS/1065/2017
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3.2.2 Strategiska mal

Eftersom fa av framgéngsfaktorerna dr matbara baseras bedémningarna i flera fall p
aktiviteter som genomforts eller planerat att genomforas. Det saknas ett uttalande eller
analys fran regionstyrelsen om fullméktiges strategiska mél forvantas uppfyllas vid arets
slut. Vi har darfor gjort en analys av regionstyrelsens aktiva mal som regionstyrelsen
bedomt vara viktiga att fokusera pa for att verkstilla det uppdrag och 6vergripande
strategiska mal som fullméktige beslutat om#.

Nytt for i &r ar att en sammanstéllning av respektive omrade redogors i ett cirkeldiagram
dér resultatet av grona, gula och roda pilar sammanstillts. Framgangsfaktorerna varderas
utifrdn bedomning nedan enligt s 23 i delérsbokslut.

Ratt étg.‘a’rder ar utférda. Inga ytterligare atgérder behéver goras under 2017.

RO Framgangsfaktom ar uppfylld.
Raétt atgarder for att framgangsfaktorn ska bli uppfylld till arets slut ar planerade och/eller
GUL paborjade.
i Fel atgérder eller inga atgarder &r planerade eller pabérjade.
Samhaille

Inom omrade samhille uttrycks flera av framgangsfaktorerna i forma av att stimulera,
verka for, utveckla och samverka vilket vi bedomer &r aktiviteter som redan ingar i
namndernas uppdrag. Av de 59 framgangsfaktorerna som aterredovisats ar endast 2 roda,
dessa avser foretagsbesok och samverkan mellan BUP, elevhilsan och socialtjénsten.

For regionstyrelsens aktiva mal noterar vi att tillganglighet inom barn- och
ungdomspsykiatrin inte forvintas uppnés. For mal om minskning av sjukpenningtal hos
lanets medborgare saknas utfallet, men mélet uppges forvantas att uppnas.

Patient

Inom omrade patient redovisas samtliga 25 framgéangsfaktorer som gula eller grona, dvs.
de bedoms vara uppfyllda vid arets slut. Regionen klarar dock, liksom tidigare, inte att
uppfylla ndgot av tillgdnglighetsmélen da regionen inte klarar den nationella vardgarantin
0-7-90-90, mal om véntetid inom akutmottagningen eller att erbjuda ett forsta besok
inom 30 dagar inom barn- och ungdomspsykiatrin. Detta borde ha en koppling till
framgéngsfaktorerna inom patientperspektivet.

Regionstyrelsens aktiva mal om att vardskador ska minska har forbattrats, vilket enligt
uppgift kan ha ett samband med att matmetoden har fordndrats. Att metoden forandrats
framgar inte av kommentarerna till utfallet. For mal om att minska aterinskrivningar
redovisas ett varierande utfall inom ett spann som gar 6ver malgransen, men enligt den
bedomning som gjorts forvantas malet uppnas vid arets slut. Upplysning har lamnats om
att det finns behov av korrekt utdata i egna system, vilket medfor en risk att
maluppfyllnaden inte ar korrekt redovisad.

Medarbetare

4 Regionstyrelsens verksamhetsplan och uppféljningsplan 2017. Dnr: RS/1563/2016
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Inom omrade medarbetare redovisas samtliga 21 framgangsfaktorer som grona eller gula,
t.ex. avseende en kompetensforsorjning som understodjer omstillning till framtidens
behov. Flera omraden inom hélso- och sjukvérdsforvaltningen uppger dock att de har
brist pd personalresurser samtidigt som verksamheternas behov 6kar vilket medfor 6kade
kostnader for bemanningspersonal.

Uppfdljningen av regionstyrelsens aktiva mal visar att mél om minskat beroendet av
bemanningsforetag inte uppnés. Vi ser dock att malet om medarbetarnas sjukfranvaro har
fortsatt i positivt riktning och redovisas som uppfyllt.

Verksambhetsresultat

Fullméktiges mal om “"God ekonomisk hushdllning” innebér enligt regionplanen att
regionen ska uppna och bibehélla en styrka i ekonomin och langsiktigt f6lja principen att
varje generation jamstallt och solidariskt béar kostnaderna for den service den konsumerar
och beslutar om.

Regionstyrelsen har for verksamhetsresultat redovisat 28 av 34 framgangsfaktorer som
grona eller gula och i den ekonomiskt svara situation regionen befinner sig i har vi svart
att se om fullmiktiges mél om god ekonomisk hushallning har tolkats korrekt.

Vi bedémer att regionstyrelsens aktiva mdl inom omradet ger en mer rattvisande bild.
Nettokostnadsforandringen har 6kat istillet for att minska och som tidigare ndmnts klarar
regionen inte vardgarantin i nagot av perspektiven.

3.2.3 Vér bedomning

Uppfyllanden av de finansiella méalen som ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning
ar inte forenliga med fullméktiges mal. Det ekonomiska léget ar allvarligt pa bade kort
sikt, avseende den anstriangda likviditeten och pa langre sikt vad avser att finansiera
amorteringen av de 1an som regionen upptagit. Detta i kombination med att uppratthélla
god vard till regionens medborgare.

Utifran var analys av de strategiska malen och framgangsfaktorerna som regionstyrelsen
tolkat fullméaktiges uppdrag genom har vi svart gora en bedémning av om de ar forenliga
med fullmiktiges mél. Vi saknar dértill en 6vergripande sammanstillning av hur
regionstyrelsen anser att utfallet dr forenligt med fullméktiges beslutade mal.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att utveckla sin tolkning av fullméiktiges mal for att
tydliggora kopplingen.

4 ANSVARIG FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Granskningen har genomf6rts av revisionskontoret.
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Leif Gabrielsson
Revisionsdirektor
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