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§24
Ansvarsprovning for ar 2017 (RS/159/2018)

Sammanfattning

Regionens revisorer har 6verldmnat revisionsberittelsen for ar 2017 for Region Jamtland
Hirjedalen och revisionsrapport 2017, Arets granskning av Region Jimtland Hérjedalen till
fullméktige. Regionens revisorer har i revisionsberéttelsen redovisat resultat av granskningen
for ar 2017.

Revisionsberittelsen

Styrelsen och nimnder

For regionstyrelsens del har revisorerna i huvudsak anfort foljande. Regionstyrelsens styrning,
ledning och kontroll av den ekonomiska utvecklingen hos regionen under 2017 har, liksom
tidigare ar, inte varit tillfredsstdllande. Det ekonomiska resultatet enligt arsredovisning 2017
innebdr att regionen inte lever upp till kommunallagens krav om god ekonomisk hushallning.
Liksom tidigare ar visade den forsta ekonomiska prognosen for verksamhetséret en kraftig
resultatforsamring (-195 mkr) jAmfort med beslutad budget om ett nollresultat, budgeten for
2017 var dirmed i praktiken obalanserad. Aven budgeten for 2018 uppvisar en liknande
kraftig obalans i den fOrsta prognosen (-200 mkr). Sammantaget bedomer de att
regionstyrelsens beredning av budget brister. En i praktiken obalanserad budget forsvarar for
styrelsen att utkrdva ansvar gentemot verksamheterna och att budgeten som styrmedel tappar i
virde. Atgirder som beslutades under 2017 for att nd de ekonomiska mélen har inte varit
tillrackligt kraftfulla och resultatet for aret (- 236,1 mkr) avvek kraftigt frdn malet. Den
ekonomiska situationen som revisorerna under flera ar bedomt vara mycket allvarlig har
ytterligare forvérrats under 2017. Under 2017 tog regionen externa 1&n pa 100 mkr for att
forstéarka likviditeten. Det ekonomiska 14get har dessutom medfort at de likvida medlen
minskat 1 sddan omfattning att regionstyrelsen har behovt hdja checkkrediten for att sidkra
betalningsforméagan. Revisorerna har inte kunnat se att tillrickliga atgarder hr genomforts
eller presenterats for att i ndrtid vinda den ekonomiskt negativa utvecklingen.

Regionplanen innehaller 21 strategiska mal som beslutats av regionfullmiktige vilka
regionstyrelsen har uttolkat i ca 85 framgéngsfaktorer. Framgéngsfaktorerna saknar i flera fall
matvirden for att méta hur utvecklingen gar. Revisorerna har noterat att aterredovisning av
regionstyrelsens framgingsfaktorer gjorts i en bilaga till arsredovisningen som sammanstéllts
1 arsredovisningen. Utifran framgéngsfaktorerna &r det svart att bedoma i vilken utstrackning
de ar forenliga med de strategiska verksamhetsmalen som fullméktige beslutat. De fem
finansiella malen fran finansplanen har aterredovisats. Tva mal har uppnatts men malen for
langsiktigt hallbar ekonom, nettokostnadsutveckling samt sjélvfinansieringsgrad har inte
uppnatts. Revisorerna bedomer att resultatet av de tre védsentliga finansiella mélen inte ar
forenliga med fullméktiges mal.
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Regionstyrelsen har i sin verksamhetsplan besluta om étta aktiva och métbara mal som har
aterredovisats 1 arsredovisningen. Ett av tvd aktiva mél har uppnétts inom malomradet
”Patient”. Inom malomradet ”Samhélle” har ett av tva aktiva mél uppnétts och inom
”Medarbetare” har ett av tva aktiva mél uppnatts. Inom ”Verksamhetsresultat” har de tva
aktiva mélen, minskat nettokostnadsutveckling samt tillganglighet inte uppnatts.

Pé grund av ekonomiska underskott under flera &r har det negativa egna kapitalet okat till —
311,8 mkr. Regionen har under flera ir lanat fran pensionsmedel till investeringar och
aterlanet uppgar till drygt 3 miljarder kronor.

Regionstyrelsen har inte presenterat en plan for dterstillande av det ackumulerade
underskottet fran tidigare ar och lever dirmed inte upp till kommunallagens krav. Arets
resultat innebér att regionen inte uppnar de finansiella eller verksamhetsmissiga mélen for
god ekonomisk hushéllning.

Regionens revisorer tillstyrker att Region Jdmtland Hérjedalens arsredovisning for 2017
godkénns.

Revisorerna bedomer att regionstyrelsens beredning av budget liksom tidigare ar har varit
otillrdcklig och att maluppfyllelsen inom frimst ekonomi men dven tillgédnglighet dr
otillfredsstéllande. Den tidigare allvarliga ekonomiska situationen har ytterligare forvirrats
under 2017, jamf{ort med foregaende ar. Det ackumulerade underskottet Gverstiger efter 2017
en miljard.

Regionens revisorer riktar en anmérkning mot regionstyrelsen mot bakgrund av att de
beddmer att regionstyrelsens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll varit
otillfredsstéllande. Mot bakgrund av de allvarliga brister som ligger till grund for revisorernas
anmarkning avstyrker regionens revisorer att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
regionstyrelsen.

For regionala utvecklingsnamnden, patientndamnden, vardvalsndmnden, gemensamma
ndmnden for upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvardsprodukter m m,
gemensamma namnden for IT-drift och stod och gemensamma ndmnden for nérvard i
Frostviken beddmer revisorerna sammantaget att nimnderna 1 allt visentligt bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt, att
rdkenskaperna 1 allt vésentligt dr rattvisande, att den interna kontrollen varit tillrdcklig och att
resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmél som
fullmaktige uppstallt.

Regionens revisorer tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for dessa ndmnder.

Forbund
Revisorerna i Norrlandstingens regionforbund har sammantaget bedomt att direktionen for
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forbundet bedrivit verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstdllande sétt, att rdkenskaperna 1 allt vasentligt dr rittvisande, att den interna
kontrollen varit tillrdcklig och att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
finansiella mél och de verksamhetsméil och uppdrag som direktionen stéllt upp. Revisorerna
tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen och dess ledaméter och att
fullméktige godkdnner forbundets arsredovisning for ar 2017.

Revisorerna i Samordningsforbundet i Jimtlands lan bedomer sammantaget att styrelsen 1
forbundet har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstédllande sétt samt att den interna kontrollen har varit tillrdcklig. De bedomer att
rakenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande och att arsredovisningen har uppréttats i enlighet
med tilldimpliga delar av lagen om kommunal redovisning och god redovisningssed. De
bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med de finansiella
mél och verksamhetsmil som ar uppstillda. Revisorerna tillstyrker att styrelsen och dess
ledamoter beviljas ansvarsfrihet.

Aktiebolag

Lekmannarevisorn i Landstingsbostéder i Jimtland AB har sammantaget bedomt att bolagets
verksamhet ar 2017 1 allt vdsentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorerna i Landstingsbostdder 1 Jimtland AB har uttalat att enligt deras uppfattning har
arsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vésentliga
avseenden rattvisande bild av bolagets finansiella stdllning per den 31 december 2017 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret enligt drsredovisningslagen.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med &rsredovisningens dvriga delar. De tillstyrker att
arsstimman faststéller resultatrakningen och balansrikningen. De tillstyrker ocksa att
arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens
ledaméter och verkstillande direktdren ansvarsfrihet for rikenskapséret.

Lekmannarevisorn i Lanstrafiken i Jimtlands 1an AB har sammantaget bedomt att bolagets
verksamhet ar 2017 1 allt vdsentligt har skotts pd ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sdtt samt att den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorerna i Lanstrafiken i Jimtlands 1&n AB har uttalat att enligt deras uppfattning har
arsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en 1 alla vésentliga
avseenden rittvisande bild av bolagets finansiella stillning per den 31 december 2017 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for dret enligt arsredovisningslagen.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med &rsredovisningens dvriga delar. De tillstyrker att
arsstimman faststéller resultatrakningen och balansrikningen. De tillstyrker ocksa att
bolagsstimman behandlar forlusten enligt forslaget i forvaltningsberéttelsen och beviljar
styrelsens ledamoter och verkstillande direktoren ansvarsfrihet for rakenskapsaret.
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Lekmannarevisorn i Torsta AB har sammantaget bedomt att bolagets verksamhet ar 2017 1 allt
vésentligt har skotts pd ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt
samt att den interna kontrollen varit tillrdcklig.

Revisorerna i Torsta AB har uttalat att enligt deras uppfattning har &rsredovisningen
uppréttats 1 enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vésentliga avseenden
rattvisande bild av bolagets finansiella stillning per den 31 december 2017 och av dess
finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen. Forvaltningsberéttelsen ér forenlig
med arsredovisningens Ovriga delar. De tillstyrker att arsstimman faststiller resultatrakningen
och balansridkningen. De tillstyrker ocksa att arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i
forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledamoéter och verkstéllande direktoren
ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Revisorerna i Naboer AB har uttalat att enligt deras uppfattning har arsredovisningen
upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla vésentliga avseenden
rittvisande bild av bolagets finansiella stillning per den 31 december 2017 och av dess
finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen. Forvaltningsberéttelsen ar forenlig
med drsredovisningens ovriga delar. De tillstyrker att arsstimman faststiller resultatrikningen
och balansriakningen. De tillstyrker ocksa att arsstimman disponerar resultatet enligt forslaget
1 forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledamdter ansvarsfrihet for rdkenskapsaret.

Lekmannarevisorn i Almi Foretagspartner Mitt AB har sammantaget bedomt att bolagets
verksamhet ar 2017 1 allt vdsentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt samt att bolagets interna kontroll varit tillrdcklig.

Revisorerna i Almi Foretagspartner Mitt AB har uttalat att enligt deras uppfattning har
arsredovisningen upprattats i enlighet med arsredovisningslagen och ger en i alla védsentliga
avseenden rattvisande bild av bolagets finansiella stdllning per den 31 december 2017 och av
dess finansiella resultat for aret enligt drsredovisningslagen. Forvaltningsberittelsen ar
forenlig med arsredovisningens ovriga delar. De tillstyrker att drsstimman faststéller
resultatrikningen och balansrékningen. De tillstyrker ocksé att arsstimman disponerar vinsten
enligt forslaget i1 forvaltningsberéttelsen och beviljar styrelsens ledamoter och verkstéllande
direktoren ansvarsfrihet for rikenskapsaret.

Bostadsriittsforeningar

Revisorerna i HSB:s bostadsrittsforening Akerirtan i Ostersund har uttalat att enligt deras
uppfattning har &rsredovisningen uppréttats enligt arsredovisningslagen och ger i alla
vésentliga avseenden réttvisande bild av foreningens finansiella stéllning per den 31 december
2017 och av dess finansiella resultat for aret enligt drsredovisningslagen.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med &rsredovisningens dvriga delar. De tillstyrker att
foreningsstimman faststéller resultatrakningen och balansrikningen for foreningen. De
tillstyrker ocksa att foreningsstimman behandlar resultatet enligt forslaget 1
forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledamdter ansvarsfrihet for rakenskapsaret.
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Revisorerna i HSB:s bostadsrittsforening Torvalla Centrum i Ostersund har uttalat att enligt
deras uppfattning har arsredovisningen upprattats enligt arsredovisningslagen och ger i alla
vésentliga avseenden réttvisande bild av foreningens finansiella stillning per den 31 december
2017 och av dess finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen.
Forvaltningsberittelsen dr forenlig med arsredovisningens dvriga delar. De tillstyrker att
foreningsstimman faststéller resultatrakningen och balansridkningen for foreningen. De
tillstyrker ocksa att foreningsstimman disponerar vinsten enligt forslaget 1
forvaltningsberittelsen och beviljar styrelsens ledamdter ansvarsfrihet for rakenskapsaret.

Handléiggning

Fullmaktiges presidium beslutade den 29 mars 2017, § 21, med anledning av regionens
revisorers uttalande i ansvarsfragan att ge regionstyrelsen och de ledamdter som avgatt fran
styrelsen mdjlighet att inkomma med forklaring.

Forklaringar
Forklaringar har inkommit frén regionstyrelsen, Elin Lemon, Thomas Andersson och Eva
Hellstrand, samtliga (C), Anton Nordqvist (MP), Elin Hoffner och Jorgen Blom, bida (V).

Regionstyrelsen har i huvudsak anfort.

SAMMANFATTNING

De atgérder regionstyrelsen vidtagit under aret har syftat till att minska
nettokostnadsutvecklingen pa ett 1angsiktigt och héllbart sitt. Viktigt for regionstyrelsen har
varit att medborgarnas tillgng till vard, patientsékerheten och medarbetarnas arbetsmiljo inte
riskeras genom &tgirderna.

Den enklaste dtgdrden skulle vara att 6ka intdkterna genom att hoja skatten. Den avvigning
som dock har gjorts &r att sa linge nettokostnadsdkningen dr pa mer dn 4% och
intdktsokningar 1 form av skattekraft och statsbidrag enbart 6kar med 2% é&r en skattehdjning
inte en bra 16sning. Det skulle d& bara bli en kortsiktig battring och leda till behov av
ytterligare skattehdjningar om négot ar igen. Dérfor véljer regionstyrelsen att inte foresla
skattehOjning eftersom det totala skattetrycket i ldnet da skulle kunna ge negativa effekten pa
nddvéndig inflyttning till ldnet.

Andra atgédrder som kan ge snabb kortsiktig effekt pd ekonomin men medfor hogre kostnader
efter ngot r dr att stinga hilsocentraler, mottagningar och avdelningar utan att erbjuda
medborgare och patienter ett lika bra alternativ for att fa vard.

Regionstyrelsen har valt att minska kostnaderna genom att arbeta med effektiviseringar av
varden i regionen och kunna erbjuda medborgarna en lika bra eller battre vard men till 14gre
kostnader. Styrelsen har i1 det arbetet tagit hjdlp av SKL for att finna var i verksamheten man
ska sdtta in ytterligare analyser for att finna forbattrings- och resultatforbéttringar. Arbetet
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pagéar och atgarder har beslutats.

Regionstyrelsen har dven arbetat med forbéttrad styrning och ledning. Regionstyrelsen har
fort dialog med omradeschefer och besokt omradesledningarna f6r samtal om budget och
verksamhet. Regionstyrelsen instimmer i revisorernas papekande att en kultur utvecklats
inom Hilso- och sjukvardsforvaltningen dir foljsamhet till budget inte ar sjélvklar.
Omradescheferna far nu utbildning, ekonomiska verktyg och hjilp for en battre kontroll.
Tétare uppfoljningar gors av omrddenas ekonomi. Regionstyrelsen ser ytterst allvarligt pa det
ekonomiska ldget och fortsitter att vidta ytterligare atgérder for att stirka ekonomin.

Regionstyrelsen konstaterar slutligen att hidlso- och sjukvérden och verksamheten inom
regional utveckling fungerar bra. Att snabbt gd fram med stora verksamhetsforédndringar
riskerar kvalité och beredskap i regionstyrelsens huvuduppgift och lagstadgade skyldighet att
erbjuda en god hilso- och sjukvard. Arbetet med ekonomin behdver vara langsiktigt,
kvalitetssdkras och virna patientsikerheten.

Regionstyrelsens svar pd revisorernas kritik

Regionens revisorer bedomer att regionstyrelsens beredning av budget liksom tidigare ar har
varit otillracklig och att maluppfyllelsen inom frimst ekonomi men dven tillgdnglighet ar
otillfredsstéllande. Den tidigare allvarliga ekonomiska situationen har ytterligare forvirrats
under 2017, jamf{ort med foregaende ar. Det ackumulerade underskottet verstiger efter 2017
en miljard kronor.

Regionens revisorer riktar en anmérkning mot regionstyrelsen mot bakgrund av att de
bedomer att regionstyrelsens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll varit
otillfredsstéllande. Mot bakgrund av de allvarliga brister som ligger till grund for revisorernas
anmarkning avstyrker regionens revisorer att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for
Regionstyrelsen.

Beredningen av budget har liksom tidigare ar varit otillrdcklig

Regionstyrelsen forstar revisorernas kritik men vill forklara de stdllningstaganden och
atgirder som regionstyrelsen gjort. Regionstyrelsen har under 2017 fokuserat pa att forsoka fa
ner nettokostnadsutvecklingen och vidta atgirder som ger ett 1angsiktigt hallbart resultat.
Viktigt for regionstyrelsen har varit att medborgarnas tillgéng till vard, patientsédkerheten och
medarbetarnas arbetsmiljo inte riskeras genom atgirderna.

Regionstyrelsen bedomer att kontakten med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, for
samtal om hur en liten region med svag skattekraft ska klara att finansiera sin egen vilfard, ar
bland de viktigaste atgirderna under aret. Regiondirektor, ekonomidirektor och
regionstyrelsens ordforande tridffade SKL:s ledning 2017-03-13 for diskussion kring hur ett
analysstod skulle kunna genomforas av SKL, och analysen presenterades for
Regionfullméktige i juni. Detta &r forsta gangen SKL gor en sddan analys av ett landsting.
Under hosten har fordjupade analyser skett som lett till presentationer for breda politiska
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grupper i november och december. Hilso- och sjukvardsforvaltningens omradeschefer har
gjort analyser i eget omrdde och haft gemensam workshop kring analyserna i slutet av
november. Det har lett fram till beslut 1 Regionstyrelsen 1 december och januari-18.

Regionstyrelsen sammanfattar sina beslut och atgdrder under 2017 sd hdr:
e RS jan § 13 dtgédrder angdende jour- och beredskapsorganisation inom den
specialiserade verksamheten, en jourlinje borttagen.
e RS jan § 21 upprikning av egenvérdsavgiftsniva for speciallivsmedel
e RS mars § 68 tf RD presenterade forslag om (fortydligade i RS maj § 126-132):

@)

Utreda forutsattningarna till 6kad samverkan med ldnets kommuner inom
omradena administration (ffa transaktionstunga funktioner) och olika tekniska
servicefunktioner,

redovisat RS nov § 269 arbetet fortsétter via den nya gemensamma nimnden
for IT, administration och service

intensifiera arbetet med samverkansmdjligheter inom den
laboratoriemedicinska verksamheten med 6vriga landsting/regioner i norr —
arbetet pagar

se Over mojligheterna att ytterligare vissa hélsovalet genom att nuvarande
regelverk ses dver. Oversynen ska dven omfatta ersittningssystemet. —
Redovisat RS dec § 309 RD fick i uppdrag att se 6ver organisationen i
primédrvard, att arbeta med att fa till en hdgre koncernkénsla i priméarvardens
egenregi, och att utreda ansvar for utveckling inom primérvardens egenregi
kontra bestéllarenheten.

Pégaende forandringsarbete (OPUS 2020) inom kirurgi/6gon/ron initierat av
den externa genomlysningen hosten 2016 skall kompletteras med en pilotstudie
1 att utforma produktionsuppdrag for verksamheten. — Har senarelagts p g a att
de ekonomresurser som finns har prioriterats for arbetet med fordjupning efter
SKL-analysen.

Utreda mojligheter att samverka med annan part gillande sterilcentralen. -
Resultatet behandlades 1 § 222 RS oktober: Utredningen konstaterar att det inte
ar rimligt att flytta hela den steriltekniska verksamheten till exempelvis
Sundsvall. Utredningen belyser dven mojligheten att flytta delar av
verksamheten. Dock kréver detta alternativ investeringar i paritet med de
investeringar som kravs for att halla nuvarande sterilcentral 1 full drift. Idag
finns inget samarbetsavtal mellan Region Visternorrland och Region Jamtland
Hérjedalen avseende upphandling av steriltekniska produkter och/eller
serviceavtal, varfor Regionstyrelsen ger RD 1 uppdrag att se dver mdjligheten
att samarbeta med exempelvis Region Visternorrland for att hitta
kostnadsbesparingar inom upphandlings- /avtalsomradet.

Utvérdera regionens internhandel for att den ekonomiska styrmodeller ska ge
god effekt. — redovisat RS nov § 270: uppdraget avslutas RD far bedoma nér
resurser kan prioriteras for detta.
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o utreda mojligheter och forutséttningar att kunna driva verksamhet gemensamt

med annat landsting. — Muntlig redovisning RS nov § 253, dnnu inga konkreta
samarbeten p g a otydligt intresse fran de andra, men arbetet fortsétter.

e RS mars § 69 Uppstart prehospitalt projekt

e RS maj § 108 Tertialrapporten

O

oka internstafetter fran sjukhuset ut till primdrvdrden med syfte att minska
hyrldkarkostnader och effektivisera si patienterna far specialistvardsbesok
direkt pa hélsocentralen. — Redovisat RS nov § 273. Resultatet ar tyvarr
blygsamt. Regionstyrelsen godkidnde att fokus &r pa den andra delen i
utvecklingen dvs att effektivisera arbetet mellan primérvérd och specialistvérd
sa att patienterna far sitt specialistvardsbesok direkt pa hédlsocentralen.
Optimera nyttjandet av hyrldkarna inom primérvérden — Redovisat RS nov §
274. Gemensam grundplanering for hyrldkare pa hélsocentralerna ar inford.
Hyrldkare som enbart har mottagning med patienter pé hélsocentralen ska
schemaldggas for minst 75 besok per vecka. Hélsocentraler som saknar fasta
lakare och behdver anvédnda hyrlédkare till annat 4n ordinarie mottagning pa
hilsocentralen ska planera antal timmar for detta och dérefter schemalidgga
ovriga besok 1 proportion till den dterstdende tiden.Forslag om att gora extern
genomlysning av verksamheten, inom psykiatrin, barn- och ungdomspsykiatrin
och primérvardens psykosociala enheter med syfte att analysera effektivitet,
kvalitet, vardfléden, ansvar mellan verksamheterna och tillsammans med
kommunerna. — Redovisad vid Regionstyrelsen februari -18, med uppdrag till
RD att senast i maj aterkomma till Regionstyrelsen med plan for atgérder.
Forslag om att gora en vergripande plan for kopt vard innehdllande en analys
av mojligheter att ta hem delar av den vard regionen koper liksom en analys av
ekonomiska fordelar att kdpa viss vard istéllet for bedrivas 1 egen regi.

e RS okt § 221 deluppdrag Sjukresor 1 egen regi - Paket 2 Langsiktig utvecklingsplan
for god ekonomisk héllning — Stéllning togs att inte dverta i egen regi utan gora
upphandling inf6ér 2020.

e RS dec § 300 Utifran manadsrapport efter oktober har Regiondirektor beslutat om
foljande atgiarder som Regionstyrelsen stéllde sig bakom:

O

O O O O

Ink&p — stopp av alla inkdp bortsett frén sjukvardsmaterial.

Resor — se over och stoppa de resor som dr mojliga resten av aret.
Anstéllningar — restriktivitet kring alla anstédllningar.

Hyrpersonal — stoppa det som dr mojligt.

Utbildningar — restriktioner géller, skjut fram och gor kostnadseffektiva
16sningar.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Fullmaktiges presidium 2018-04-09

e RS nov § 307 Fordjupad analys utifrdn SKL analysen Regionstyrelsen beslutade att
- Ytterfallsanalys ska goras och dterrapporteras till regionstyrelsen véaren 2018.
- Fordjupad analys av ortopedens kostnader ska goras med hjilp av kostnad per
patientdata och jamforelse med annat landsting.
- Analys av fallolyckor i Jimtlands 14n som pagér pa uppdrag av SVOM ska redovisas
till styrelsen efter hantering 1 SVOM.
- Atgérder utifran resultat av HS-ledningsgrupps workshop kring SKL-analysen
presenteras den 15 december fOr regionstyrelsen och ytterligare inbjudna deltagare. |
januari 2018 beslutades utifran detta om ett dtgardsprogram i sex punkter.

e RS jan-18 § 9 For att ytterligare forstirka arbetet med internkontroll/egen-kontroll har
personal- och ekonomiavdelningen tagit fram ytterligare kontrollatgarder i syfte att
sdkerstdlla att arbetet med personalsystemet och att efterlevnad av avtal, regler och
riktlinjer sker med god kvalitet och foljsamhet. Dessa beslutade regionstyrelsen att
lagga till 1 sin internkontrollplan for 2018.

Regionstyrelsen vill papeka att manga atgérder som vidtagits dr av 1dngsiktig karaktér t ex
okning av ST-ldkare inom priméarvarden for att [angsiktigt klara av minskningen av hyrldkare,
okningen av underskdterskor och utbildning med kompetenskort for ca 200 underskdterskor
for att 6verfora uppgifter fran sjukskdterskor for att kunna minska hyrsjukskéterskorna.

Regionstyrelsen vill ockséd pdpeka att de dtgdrder som kan vidtas alltid méste avvigas mot
Hailso- och sjukvardslagens krav om vard pa lika villkor for hela befolkningen, och sedan
2015 mot Patientlagen som ger patienterna mojlighet att vilja vard pa regionens bekostnad 1
annat landsting om varden inte kan ges hér. Det betyder att vissa verksamhetsreduceringar
inte ger den ekonomiska effekt som kan forvintas. Darfor arbetar Regionstyrelsen mer med
effektivisering av det vardutbud som regionen har, &n att leta efter mojligheter att minska
kostnaderna genom att minska vardutbudet. Jamlik vard for ldnets medborgare dr en viktig
ledstjérna for regionstyrelsen.

Den enklaste dtgirden skulle varit att 6ka intdkterna dvs hoja skatten. Den avvdgning som
dock har gjorts ar att sa linge nettokostnadsokningen &dr pd mer dn 4% och intdktsokningar 1
form av skattekraft och statsbidrag enbart 6kar med 2% ir en skattehdjning inte en bra
16sning. Det skulle da bara bli en kortsiktig battring och leda till behov av ytterligare
skattehdjningar om ndgot ar igen. Darfor véljer regionstyrelsen att inte foresla skattehdjning
eftersom det totala skattetrycket i ldnet da skulle kunna ge negativa effekten pa nédvandig
inflyttning till l4net.

Regionstyrelsen har under hosten infor budget for 2018 dndrat fordelningsprinciperna inom
Haélso- och sjukvardsforvaltningen. Bakgrunden dr samma iakttagelser som revisorerna gjort
om att vissa verksamheter fatt en ramtilldelning som inte varit realistisk, vilket kan ha skapat
en kultur dir budgeten inte dr ett styrmedel. [ Regionstyrelsens verksamhetsplan beskrivs den
nya budgetfordelningen sa hir: ” Fordelningen av budgetramar har gjorts pa ett nytt sétt for
2018. Omréadena inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen har fatt en budgetram som
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motsvarar den helarsprognos for 2017 som de sjdlva angett i delarsbokslutet augusti 2017,
utan nagon upprakning. Det betyder ett krav pa 0% kostnadsdkningar i omraddenas egna
verksamheter, eller med andra ord ska omraden genom effektiviseringar klara 2% generell
16nedkning, 3,6 % Okning av regionsjukvard och 2% allmén inflation. Totalt motsvarar det
cirka 54 miljoner kronor.

Dessutom forvintas omradena genom sdrskilda resultatforbéttrande dtgiarder gemensamt och
solidariskt bidra till att ticka det samlade ofinansierade utrymmet i Hilso- och
sjukvardsforvaltningens centrala budget som uppgar till 205 miljoner kronor. Undantag fran
denna princip gors for:

- Folktandvérden som far ramuppriakning enligt tidigare princip inkluderat att de i budget for
den konkurrensutsatta delen belastas med en kostnad pa 4 mkr (avkastningskrav) vilket skall
levereras in till Finansforvaltningen (Motsedda)

- Primérvérden - far ramupprikning enligt tidigare princip, och ersattning frdn Vérdvals-
ndmnden

- Diagnostik, teknik och service — far ramuppréikning enligt tidigare princip, men far samtidigt
inte hoja internpriserna for 2018.

- Regionstaben fér inte heller nagon ramupprikning vilket innebér ett kostnadsminsknings-
uppdrag pa 4 200 tkr som didrmed reducerar HS-forvaltningens ofinansierade utrymme till 201
miljoner.”

Niér den forsta prognosen kom nu i mars-2018 (efter februari) visade nigra av verksamheterna
att de prognostiserar att de inte kommer att kunna halla de nya budgetramarna. Det foranledde
att Regiondirektor och Regionstyrelsens ordférande omedelbart kallade alla Hélso- och
sjukvardsforvaltningens omradeschefer till mote for diskussion om allvaret i detta och
uppmanade till omedelbara atgérder for att minska nettokostnadsdkningen, samt att extra
analys- och stodresurser kommer att ges till omrddescheferna.

Revisorerna skriver i sin revisionsrapport om bristande budgetberedning och budgetdialog
under en ldngre tid har medfort att budgetstyrningen inom regionen inte fungerar tillrackligt
vél. Regionstyrelsen har under 2017 forsokt atgérda detta med dels en budgetdialogdag i mars
dér ekonomiutskottet samlade hela regionstyrelsen, alla forvaltningschefer och alla
omradeschefer for samtal om planeringsforutsittningarna i finansplanen och diskussion om de
ofinansierade behoven. Dessutom gav regionstyrelsen ett uppdrag till regionstyrelsens
presidium att triffa alla omrddesledningar for att diskutera bl a budgetarbetet, tillgdngligheten
och lyssna pa hur krismedvetenheten dr i organisationen. Detta uppdrag aterredovisades till
Regionstyrelsen i augusti.

Madluppfyllelsen inom frimst ekonomi men dven tillgdnglighet dr otillfredsstdllande
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Den kritik som revisorerna tidigare framfort angaende méatbara mal har regionstyrelsen tagit
till sig och infor 2017 infordes atta aktiva mal dvs tvd métbara mal per perspektiv. Dessa
aktiva mal dr utover att vara méatbara ocksa en prioritering av vad regionstyrelsen anser
viktigast att uppna for att uppfylla Regionfullméktiges strategiska mal enligt regionplanen.
Prioriteringen dr ocksé gjord utifran att det ar regionens storsta utmaningar, vilket gor att
malen inte har klarats av detta forsta &r som de varit aktiva mal — darfor 4r de med som aktiva
mal ocksa 2018 utifran regionstyrelsens langsiktiga arbetssitt.

Att regionstyrelsen har framgéngsfaktorer som inte d4r métbara &r det sétt som regionstyrelsen
ger uppdrag till tjinstemannaorganisationen pa vad som ska genomforas utifran den ambition
som regionstyrelsen har nér den tolkar vad regionfullméktige vill uppna med de strategiska
maélen. Darfor dr en beskrivning av att uppdraget 1 framgéngsfaktorn &r genomfort viktigt. Det
kan ocksé noteras att styrmodellen som beskriver detta &r beslutad av Regionfullméaktige.
Regionstyrelsen héller dock med revisorerna pd att ytterligare arbete ska ldggas ner for att
ocksé analysera hur genomforandet av uppdragen i framgangsfaktorerna paverkat
huvudmalet. Det kommer att bli ett uppdrag att arbeta med under 2018.

Regionstyrelsen dr inte ndjda med det ekonomiska resultatet och att inte kunna na de
finansiella mélen. Revisorerna skriver att regionen tog 100 miljoner kronor for att forstirka
likviditeten. Regionstyrelsen vill med tydlighet pipeka att de 100 miljoner kronorna &r det
lanetak som regionfullméktige faststillt och som anvinds for att finansiera regionens
investeringar. Revisorerna papekar ocksé den h&jda checkkrediten. Aven i det fallet ér det
Regionfullméktige som beslutat om den hojda checkkrediten som en uppdatering eftersom
den tidigare nivin var satt for mer &n 25 ar sedan.

Utover de beskrivna mélen och framgangsfaktorerna tycker regionstyrelsen att det dr
glddjande med de kvalitetsforbattringar som skett under 2017 och saknar att revisorerna inte
alls noterat dem. T ex har
e Tillgéngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin forbéttrats
e Asyl- och flyktinghélsan har etablerats som permanent verksamhet for ett battre
omhéndertagande av ldnets nyanldnda
e Ett mobilt ndrvardsteam (MINT) har startat for extra stod for vara skoraste
méngbesokare. Som exempel beskrivs ett fiktivt fall dir en patient som tidigare skulle
ha kostat ca 500 000 kr (ambulans, varddygn m m) som efter anslutning till MINT
istdllet kostar 51 000 kr. Den tidiga utvdrderingen visar ocksa att patienterna ér
mycket néjda med teamet.
e Strukturerat arbete med “grona korset” som dr en visuell metod for att minimera
vérdskador och forbittra patientsidkerheteten. Metoden har mottagits mycket bra pa bl
a kirurgens tre avdelningar. Varje dag sker en kort uppdatering pé en white-boardtavla
vilket bland annat gor att det blir 6kad patientsdkerhet i vardagen.
e Resultatet av senaste patientsékerhetskulturmétningen: Svarsfrekvens 52,6 % av totalt
3392 inbjudna. Forbattring pa samtliga omraden (utom tvd) sedan féoregdende métning.
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Faktorer — bittre engagemang frén ledning, inforandet av daglig styrning.
Verksamhetens styrkeomraden: samarbete inom vardenheten.

Andelen vardskador har minskat fran 9% till 8%.

Antalet enklar ldkemedelsgenomgangar har 6kat med 19%.

Antalet besok har 6kat med 17 000 st.

Sjukfrdnvaron inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen har minskat fran 6,9% till 5,8
%.

Inom strokevarden har andelen patienter som dr ADL-oberoende efter 3 manader okat
fran 86% till 91%.

Andel patienter med hjartinfarkt som fatt blodkérlen 6ppnade (med PCI eller
trombolys) har 6kat frdn 90% till 94%.

I februari invigdes den nya donationssalen som helt finansierats av Vivnadsradet.
Under 2017 har manga olika initiativ med digitalisering gjorts och utvecklingen inom
VilTel-projektet har tagit fart. Tva olika workshops har ocksa genomforts for att hitta
formerna kring effektivare utvecklingsarbete kring IT-utveckling och digitalisering.
Bland atgirderna kan ndmnas - breddinférande av vardbesok pa nitet” for samtliga
anstéllda inom Barn Unga Vuxna.En ny forbattringsmetod (HIFA=hdgintensivt
forbattringsarbete) har inforts med goda resultat inom t ex urologin och
ogonverksamheten.

Svegs hidlsocentral dr en av de hélsocentraler som forbéttrat sig mest i1 hela landet. Nér
patienter skattar tillgdngligheten pd Svegs hilsocentral har de gatt fran 38 procent
(2015) till 79 procent (2017), och Backe HC.

Regionen méter arbetsmiljon med en enkdt till alla anstillda tva ganger per ar.
Resultatet har 6kat mellan varje tillfélle. Inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen ér
okningen storst.

Primérvardens arbete med forbittrad arbetsmiljo, minskning av hyrlékare, effektivare
nyttjande av de hyrldkare som 4nda anlitas, rekrytering av ST-ldkare och digitala
16sningar i Hirjedalen, Brunflo och Ragunda, och @ndrad jour och
beredskapsorganisation i flera av ldnets kommuner och inférandet av ldttakuter &r
kraftfulla atgirder som bade &r langsiktigt hallbara och uppskattade av medborgarna.
Forlossningsvérden har goda resultat savil kvalitetsméssigt som ekonomiskt trots att
fodelsetalen dr mycket hoga under 2017.

Under 2017 har verksamheten pad Campus Overtagits fran Medicin Direkt vilket ocksa
gett utvecklingsmojligheter genom Sppnande av ytterligare en operationssal. Detta
kommer ge regionen mdjligheter att forbittra tillgéngligheten eftersom
operationssalstillgangen hittills varit en flaskhals.

Eget kapital, balanskravet och likviditeten

Nir det giller kritiken att regionstyrelsen inte har en plan for att aterstélla det ackumulerade
underskottet kan Regionstyrelsen konstatera att allt fokus handlar nu om att f ner
nettokostnadsutvecklingen till samma utveckling som intikterna, och sa att arsresultatet blir
noll. Dérefter kommer en plan for att aterstilla det ackumulerade underskottet att tas fram.
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I revisionsrapporten fragar revisorerna “hur utrymme for dterbetalning av 1dnen kan skapas
samtidigt som aterstdllning enligt balanskravet ska ske”. For att forklara detta behover man
forsta pensionsskuldens likviditetsskapande. Annu under riitt ménga ar kommer
pensionsskulden 1 balansrdkningen, d v s avsatt for pensioner att fortsitta 6ka eftersom vi har
manga anstéllda i regionen med en inkomst som dverstiger 7,5 basbelopp och som ir fodda
fore 1987. Okningen av pensionsskulden utgor endast en kostnad (ingen utbetalning, eftersom
kostnaden bokfors mot pensionsskulden). Om regionen skulle klara av minst noll-resultat och
fortsdtta med samma mattliga investeringstakt skulle darfor likviditeten automatiskt borja
vixa igen med ungefdr samma belopp som dkningen av avsatt for pensioner och dé skapas
dven utrymme for att betala tillbaka lanen i samma takt. Att nd minst noll-resultat eller
plusresultat stdr alltsa inte i motsatsstillning till att betala igen lanen utan dr en forutséttning
for att kunna gora det. Det behdvs inte extra stora dverskott for att kunna betala igen lanen
utan det ricker att nd noll-resultat eller 6verskott for att kunna gora det.

Sa smaningom kommer avsatt for pensioner att borja minska, men det kommer att drdja rétt
lange. De anstillda som dr fodda 1987 och senare, som tjidnar 6ver 7,5 basbelopp, kommer att
f4 hela sin intjdnade pension varje ar utbetald som pensionspremie for egen forvaltning, dven
den del som berdknas pa lonebelopp 6ver 7,5 basbelopp. De kommer alltsa inte att bygga upp
nagon “pensionsskuld” i balansrdkningen. Regionen har &nnu inte s manga unga
hogavlonade.

Samma resonemang géller dven ansvarsforbindelsen som kommer att borja minska i takt med
att alltfler pensiondrer avlider framover.

Styrning, ledning, uppféljning och kontroll har varit otillfredsstdllande

Revisorernas fragor och kritik handlar om hur Regionstyrelsen skott sitt uppdrag. I det
uppdraget ingdr att ha en tjinstemannaledning som ett effektivt verktyg for sitt uppdrag.
Tjanstemannaledningen har under perioden efter att landstinget blev region i olika omgangar
arbetat med att forbéttra forutsittningarna kring styrning, ledning, uppféljning och kontroll.
Foljande atgérder kan ndmnas:

e 2016-01-01 startade en ny organisation med forstéarkt linjeorganisation med kortare
besluts-vigar inom Hélso- och sjukvarden och en regionstab med tydliga krav pa
forbattrat stod till verksamhetens chefer

e Under 2017 har vissa forandringar av den organisationen gjorts utifrdn utvirderingar
eller politiska ambitioner for att fa ytterligare effektivitet t ex flytt av
verksamhetsutvecklarna ut till omradescheferna och folkhélsoenheten till
primédrvarden.

e Under 2016 - 2017 har dven andra atgérder vidtagits utifran styrférméga t ex har ett
stort omrade deltas 1 tvé (kirurgi-6gon/6ron), nya omradeschefer har tillsatts och
regionstabens resurser har omdirigerats till prioriterade omrdden t ex digitalisering,
bemanningsprojektet, arbetssétten kring lagen om utskrivning fran sluten vard. Tyvérr
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har resurser for stod till cheferna kring produktions- och kapacitetsplanering inte
funnits eller kunnat omdirigeras.

e Ledningen har identifierat att stddresurserna varit for fa for att fa bra effekt pa
atgirderna. Nar verksamhetsnéra resurser tillsatts har goda effekter konstaterats.
Ledningen har lanserat att stabsresurserna ska hjélpa cheferna inte bara stddja dem”.
Synkronisering av fordndringsarbetet har ocksa forbattrats under 2017.

e Utvirdering varen 2017 av den nya organisationen konstaterade att en majoritet anger
att det blivit storre fokus pé kvalitet och forbattringsarbete, snabbare hantering av
fridgor ndr de hamnar pa rétt niva, tydligare samsyn kring styrning, ledning, ansvar och
beslutsvagar, positivt med det nya medicinska ledningsansvaret men analysféormaga
efterfragas.

e Under hosten har ett uppdrag startats som handlar om att utreda regionens
analysformaga och hur den skulle kunna forbéttras inom befintliga resurser.
Utredningen kommer att vara klar under véaren 2018.

e Ledningen har identifierat att stodresurserna varit for fa for att fa bra effekt pa
atgdrderna. Nér verksamhetsnéra resurser tillsatts har goda effekter konstaterats.
Ledningen har lanserat att stabsresurserna ska hjilpa cheferna inte bara stodja dem”.
Synkronisering av fordndringsarbetet har ocksé forbattrats under 2017.

e Under 2017 har tre viktiga funktioner varit under rekrytering, Regiondirektdr,
Ekonomi-direktdr och Personaldirektor.

e Under 2017 har regionens styrmodell reviderats genom ett fortydligande av
uppfoljnings-processen. Uppfoljningsformerna har ocksa utvecklats ytterligare under
vintern med inldnade resurser och okat fokus pd stdd sé att cheferna kan utdva béttre
kontroll.

e Under 2017 har internkontrollen utvecklats genom bl a att inkludera patientprocesser
inom hélso- och sjukvérdsforvaltningen, och ett sérskilt egenkontrollprogram kring
efterlevnad av regler och riktlinjer inom personal och ekonomiomrédet.

e Under 2017 har extern genomlysning av inkdpsprocessen genomforts som dels
konstaterar att mycket av regionens rutiner och arbetssétt ar effektiva t ex kring
upphandling, och dels att ytterligare effekter kan uppnés genom forédndringar vad
avser strategiska inkop.

I bilaga 1 [till forklaringen] finns en sammanstillning av de beslut av ekonomisk karaktér som
Regionstyrelsen behandlat under 2017

Atgdrder vidtagna av regionstyrelsen utéver normalt styrelsearbete under 2017
Regionstyrelsens ordférande uppvaktade skatteutjamningens utredare omedelbart vid starten
av deras arbete, och Regionledningen triffade den 6 april utredningsgruppen for att beskriva
regionens struktur och forhdllanden. Dérefter har genomgang ocksé gjort med lénets politiska
foretrddare Karin Thomasson som ingér i utredningens politiska referensgrupp.

Regionstyrelsens ordférande kontaktade Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, f6r samtal
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om hur en liten region med svag skattekraft ska klara att finansiera sin egen vilfard, som
ledde till SKL-analysen och beslut om atgérdsprogrammet i sex punkter antaget av
Regionfullméktige 1 februari 2018.

Regionstyrelsens ordforande har fort samtal med finansminister Magdalena Andersson om
regionens svarigheter att finansiera hélso- och sjukvérden.

Regionstyrelsens presidium har under aret genomfort flera dialoger med hélso- och
sjukvardens chefer, dvs inte n6jt sig med att styra via regiondirektoren, tex foljande
aktiviteter:

e Informerat om regionplanens och regionstyrelsens mél pd en ledardialog i februari
2017.

e Dialogdag 21 februari om arbetet med fastighetsutvecklingsplan och
bemanningsprojektet. Denna dag avslutades med att ekonomiutskottet utformade
forslag till mél och tidplaner f6r bdde bemanningsprojektet och
fastighetsutvecklingsplanen som Regionstyrelsen direfter faststallde.

e Workshop den 16 mars med diskussioner om planeringsforutséttningar for 2018 -
2020 med diskussion kring nuldge, ofinansierade behov och prioriteringar fran resp
forvaltning inkl gruppdiskussioner med omradescheferna.

e Pa uppdrag av Regionstyrelsen traffade regionstyrelsens presidium alla hélso- och
sjukvéardens omradesledningar under maj-juni for att diskutera med organisationens
lagsta niva kring krismedvetenhet och ekonomiskt ansvarstagande.

Regionstyrelsens vice ordforande har engagerat sig 1 Harjedalen for att etablera ndrmare
relationer och avtal géllande slutenvardsplatser (OBS-platser) i samverkan med Hérjedalens
kommun och med Roéros och Tynsets sjukhus — agerandet har resulterat i1 avtal till nytta for
Hirjedalens medborgare.

Regionstyrelsens ordforande har inlett kontakter med det nybildade Trondelag. En grund till
fortsatt och fordjupat samarbete over grinsen 1 syfte att 6ka regionens attraktions- och
utvecklingskraft. Samarbetsdiskussionerna har ocksa handlat om folkhélsofrdgor genom
HélsoUndersokningar i NordTrondelag (HUNT) och den utveckling som sker nir
Sortrondelag nu ska ingd i1 detta. Region Jimtland Hérjedalen har fatt mdojlighet att ocksé
utreda mgjligheten att delta.

Elin Lemon Thomas Andersson och Eva Hellstrand, samtliga (C) har i huvudsak anfort.

Centerpartiet tar den kritik som revisorerna uttryckt pé stort allvar i den ytterst allvarliga
situation som Region Jamtland Hirjedalen befinner sig i. Med ett ackumulerat underskott pa
over 1 miljard kronor, och en inledning pa 2018 dér den negativa utvecklingen fortsétter, sa
befinner vi oss i alldeles sérskilt utsatt 1dge jamfort med resten av Sverige. Under 2017 har
Centerpartiet aktivt deltagit i regionstyrelsens arbete. Vi stétt de forslag som vi funnit kloka
for Region Jimtland Hérjedalen och vi har vid samtliga regionstyrelsesammantraden dven
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yrkat pa forslag pa dtgirder, forbattringar eller d&ndringar. En av de stora kostnaderna for
Region Jdmtland Hérjedalen dr behovet av inhyrd sjukvérdspersonal. P4 SKL kongress 2015
drev Centerpartiet att regioner/landsting gemensamt ska bli oberoende av inhyrd personal fran
1 januari 2019. Detta fick Centerpartiet gehor for. Centerpartiet i Region Jimtland Hérjedalen
foljde upp detta med ett yrkande, pa det forsta regionstyrelsesammantriadet 2017, att arbetet
med en handlingsplan for att géra Region Jamtland Hérjedalens oberoende av inhyrd personal
skulle startas. Idet arbetet skulle samtliga politiska partier involveras och idéer skulle tas
tillvara for att kraftsamla i frigan och for att kunna né politisk enighet. Detta fick vi gehor for
i regionstyrelsen. Vi kan nu konstatera att det bifallet pa yrkandet inte gav ndgot. Under aret
har vi lagt flera forslag i yrkanden eller lyft diskussioner for samsyn och dtgérder utan gensvar
fran majoritetspartierna. Centerpartiet har exempelvis foreslagit en mer kostnadseffektiv
hantering av sjukhusets matservering, vi har begért en beskrivning hur 16nesatsningen pa
sjukskdterskor skulle finansieras. Vi begirt en utredning om det finns ej lagstadgade uppgifter
som regionen kan avsluta. Vi har foreslagit att beslut om anstéllningar och behov av inhyrd
personal ska flyttas upp en niva i beslutsfattandet. Detta &r bara ndgra exempel pa forslag som
majoriteten avvisat. Under tidigare ar har vi foreslagit en bredare budgetberedning och en
tydligare dialog med budgetansvariga chefer, dven det utan framgang. Avslutningsvis kan vi
konstatera att den slutsats som SKLs granskning under varen 2017 kom fram till vél
overensstimmer med revisorernas kritik. Det brister i styrning, ledning, uppfoljning och
kontroll.

I bilaga [till forklaringen] finns en sammanstéllning av de yrkanden som de gjort under 2017.
Anton Nordqvist (MP) har i huvudsak anfort.

Den politiska majoriteten i regionstyrelsen har vid ett extra sammantrdde beslutat om en
forklaring att 1imna till regionfullméktiges presidium. Aven om jag i vissa delar av
forklaringen delar regionstyrelsens bild, sa har jag 4nda 1 den mest vésentliga delen avvikande
asikter, varfor jag hir viljer att [imna en egen forklaring.

Beredningen av budget

Jag delar revisionens bild av att regionstyrelsens budgetberedningsarbete ar otillrackligt. Jag
har pa ett flertal punkter ifrdgasatt och kritiserat olika delar som av anledningar utelamnats
eller &ndrats ur regionstyrelsens forslag till finansplan, och sjdlv ldmnat motstdende forslag.
Precis som revisionen skriver sa leder en obalanserad budget i forldngning till en 14g styrkraft
av budgeten i sig, vilket innebdr att styrelsens ledning av verksamheterna blir lidande. Ett
exempel pa hur det har tagit sig i uttryck dr att nir omradena sjdlva lagt sina egna budgetar sa
har direkt skalbara och paverkbara budgetposter som t.ex. personalkostnader fétt resurser som
motsvarar tidigare ars kostnader, medan de resurser som “blir dver” laggs pa budgetposter
som omradet omdjligt kan direkt paverka, t.ex. ldkemedel. Det ir ett tydligt tecken pé att
omradena, och ddrmed i forlingningen forvaltningen och regionstyrelsen, ar
underfinansierade, och budgeten tappar ddrmed helt sin styrkraft. Det dr fullmiktige som
beslutar om finansplan, men styrelsen bereder drendet. I beredningsprocessen har jag ett
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flertal ganger papekat ett antal brister i beredningen, utan att fa gehor. Konsekvensen har
blivit att jag har lamnat egna forslag till beslut.

Har ar tre stycken exempel pa brister i styrelsens budgetarbete infor innevarande budgetar,
som jag patalat i budgetprocessen, men inte fitt gehor for, och arbetat in i mitt eget
budgetforslag.

e Regionstyrelsens forslag till finansplan innehéller 1 avsnitt 2.7 “Lakemedelskostnader”
en beskrivning av hur kostnader for nya likemedel som implementeras pd marknaden
véntas stiga kraftigt de kommande aren, mellan 30 - 40 mkr per &r for perioden 2017-
2019, enligt SKL:s analyser. Regionstyrelsen skriver 1 sitt forslag till finansplan:
“Kostnaderna for nya dyra ldkemedel fortsatter att stiga mycket snabbt. De flesta nya
lakemedel som introduceras ar sa kallade biologiska ldkemedel. De dr komplicerade
att framstélla och far ddrmed ett hogt pris pa marknaden. Alla landsting/regioner
samarbetar tillsammans med flertalet myndigheter och ldkemedelsforetag for att
snabbare introducera nya likemedel i Sverige och dessutom uppnd en jamlik,
kostnadseffektiv och andamaélsenlig anvéindning. Den hir processen och kostnaden
kan inte regionen sjilv styra dver, utan om ett nationellt beslut om inforande har
fattats, kommer den lakemedelskostnaden att belasta regionen.” och: “I prognosen
ingdr inte alla 1ikemedel som nu dr pd géng att introduceras, de flesta av dem mycket
kostnadsdrivande, varfor kostnadsokningen kan bli dnnu storre.* Dessa kostnader har,
trots att de till och med ndmns i finansplanen, inte tagits hiansyn till i budgeten.
Konsekvensen blir att budgeten ar ofinansierad i den delen.

e SKL forser kommunerna och landstingen med prisindex att anvénda sig av i
budgetberedningsarbete. For landstingen bestér de prisindexen av tva delar, med och
utan likemedel. Detta eftersom att 1ikemedel 4r en betydande av hélso- och
sjukvérdens kostnader, och som ofta héller en annan prisutveckling 4n andra delar av
kostnaderna. Tanken &r att landstingen kan anvénda sig av LPIK inklusive ldkemedel
for de verksambheter dr hélso- och sjukvérd, och LPIK exklusive ldkemedel for 6vriga
verksamheter. Regionstyrelsen redovisar 1 sitt forslag till finansplan 1 avsnittet 1.6
“Lone- och prisfordandring for landsting” bdde LPIK inklusive och exklusive
lakemedel, men 1 budget riknas samtliga kostnader upp med LPIK inklusive
lakemedel, trots att det finns kostnader som av SKL prognostiseras stiga mer, da LPIK
exklusive ldkemedel dr hogre. Konsekvensen blir att budgeten ar ofinansierad 1 de
delarna.

e Regionstyrelsen skriver i avsnitt 5.1 “Resultatbudget” att “Nedanstdende resultatmal
forutsétter nettokostnadsminskningar motsvarande ca 390 miljoner kronor i enlighet
med vad som beskrivs i1 avsnitt 2.9.”. [ avsnitt 2.9 finns i tabell 16 raden “Ytterligare
atgirder som kravs for att na en ekonomi 1 balans”. Raden 1 tabellen visar att for att nd
de av regionstyrelsen forslagna resultatmalen sé kravs ytterligare atgarder utdver de
presenterade och beslutade. Att budgetera med ett resultat som bygger pa fiktiva
atgdrder ar helt barockt, och ger regionstyrelsen en orimlig situation att hantera.
Konsekvensen blir att, om inte regionstyrelsen fattar dessa ytterligare beslut, som
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sedan ocksa inom innevarande ar verkstills och ger det forvantade resultatet, sé ar
budgeten ofinansierad i de delarna. Regionstyrelsens beredning av budget ar
otillracklig. Det har uteldmnats kostnader trots att de har varit kénda vilket 1 sin tur
naturligt leder till att budgeten &r ofinansierad. Jag har i min del av styrelsearbetet
arbetat for att patala dessa brister, men utan att fa gehor. Det uppdrag som Region
Jamtland Hérjedalen har att tillgodose det behov av hélso- och sjukvard som finns
kommer inte att forsvinna, &ven om verksamhetens kostnader dr for hoga. Innan dess
att det 14ngsiktiga arbetet med att sdnka kostnaderna har gett det forvintade resultatet,
sd maste intdkterna balanseras mot kostnaderna. Det har inte gjorts, och resultatet ar
det underskott som regionstyrelsen presenterar i sin arsredovisning.

Elin Hoffner (V) har i huvudsak anfort.

Vinsterpartiet och dess styrelserepresentanter ordinarie och erséttare har gett fullt stod 1
styrelsen till de langsiktiga planer som tagits fram och som syftar till ett systematiskt och
langsiktigt arbete fOr att forbattra vardens kvalité, att gora férre fel, hitta och dtgirda
systemfel som inte skapar varde for patienten, stilla om varden mot mer primérvard/néarvard,
utveckla samarbetet med primdrkommunerna och att utveckla attraktiviteten 1 vardens yrken
sa att vi kan sta oss vil i konkurrensen om kompetent personal och vara en attraktiv
arbetsgivare. Ur detta arbete kommer ocksa ekonomisk effektivitet. I styrelsen har det varit
stor enighet om detta. Under varen 2015 lyfte vénsterpartiet forslag om att hoja skatten med 1
krona och med inkomstforstirkningen som detta ger géra systematiska satsningar inom det
personalpolitiska omradet samt inom primarvarden. Véar bedomning var och ér. fortfarande att
de planer som antagits i enighet inte i sig sjdlva inom mandatperioden kunde ge effekt pa det
ekonomiska ldget. Det behovs satsningar i forbattrade arbetsvillkor bade for att ge personalen
det utrymme som utvecklings-och omstéllningsarbetet kraver och for att nd vésentligt lagre
sjuktal och minskning av hyrpersonal. Det andra strategiska utvecklingsomradet dr inom
konceptet nirvard. Det berdr savél primérvard som specialistsjukvard och déri ligger ocksa
nddvindigheten om ett utvecklat samarbete med kommunerna. Det handlar om att sékerstélla
god kvalitet genom hela vardprocessen. Personcentrerad vard ér ett nyckelbegrepp 1
sammanhanget. Om vi gor rétt saker i rétt tid och med ritt kompetens sa dr det den ultimata
effektiviteten ockséd ekonomiskt. Om endast tva &r borjar gruppen 80 ar och éldre i lénet att
vixa och fortséitter 6ka bortom 2035. Vi har ddrmed ett, ar f6r ar, 6kande behov av vard. Fel
atgérder riskerar att stilla oss i ett allt simre lage att mota och klara detta 6kade vardbehov.
Vinsterpartiet har bade hosten 2015, 2016 och hdsten 2017 yrkat pé en skattehdjning saval i
fullmiktige som 1 styrelse. Det &r for oss uppenbart att 1 det kortare perspektivet sd kan inte
det arbete som pagér i enlighet med fastlagda planer forbattra det ekonomiska ldget. Det &r
bara en inkomstforstirkning som kan uppnd det. Det visar sig ocksd 1 2017 &rs resultat att utan
de inkomstokningar som kommer fran statligt hdll sd hade var situation varit betydligt simre.
Det dr dock inte troligt att den statliga forstirkningen av var ekonomi kommer att vara
tillrdcklig och 1 den omfattning som krévs for att forbattra det ekonomiska resultatet. Den
enda mojligheten ar att hoja utdebiteringen. Vénsterpartiet har med ovanstdende som
argument motsatt sig atgdrder som att radikalt sénka antalet arbetade timmar eller generella
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besparingskrav sk osthyvel. Var bedomning ér och har varit att det inte har funnits
indikationer pa att sddana dtgérder skulle kunna ge resultat i den omfattning som nuvarande
majoritet forutsatt. Vi har ocksa motsatt oss avgiftshdjningar men detta av solidariska skal.
Det ér orimligt enligt oss att vara patienter ska béra ett storre ansvar for regionens ekonomiska
situation dn den del av befolkningen som &r frisk och har fasta inkomster. Med detta forklarar
jag vart handlande och bedomningen kvarstdr. Det var som vénsterpartiet och jag som
styrelseledamotsersittare ser det den enda rimliga hallningen nu och 1 nértid.

Jorgen Blom (V) har 1 huvudsak anfort.

Vinsterpartiet har i sina alternativa budgetforslag under flera ar tagit hojd for just de
forvantade budgetunderskott som revisionen sa tydligt och klart pdvisar i sin rapport dven for
2017. Detta genom att pavisa att varden ar underfinansierad och behdver intdktsokning. Vi har
darfor drivit en skattehdjning 1 Region Jamtland Hérjedalen om 1kr — ca 270 mkr — ndgot som
borde gjorts for flera &r sedan. Hojningen skulle gett utrymme for kostnadseffektiva
satsningar pa personal, psykiatrin och primérvéarden, kvalitetsforbattringar och en béttre vérd
for vara medborgare. Och 2017 skulle inte gett ett negativt resultat om knappa -240 mkr! Som
konsekvens till vart egna budgetforslag har vi sdledes ocksé yrkat avslag pa den styrande
majoritetens underfinansierade budgetforslag samt ett flertal av de akuta besparingar som vi
menar egentligen dr kostnadsdrivande. I 6vriga yrkande som lagts frdn mig under dret s har
patientsidkerhet och personalens bista satts i forsta rum. Med det sagt, utan att forslagen for
den sakens skull dr kostnadsdrivande. I ménga fall tvirtom. En skattehdjning hade dessutom
forhindrat att regionen behdvt lana pengar for att klara driften och skjuta 6ver kostnader och
underskott pd framtida generationer. Det ackumulerade underskottet &r nu mer dn 1 miljard
kronor och det ar lite som tyder pa en vindning nér nu regionen tvingas till att lana till driften.
Responsen pd lagda forslag och yrkanden fran Vénsterpartiet har i det ndrmaste varit iskallt
avvisande fran styrande majoritet. Vansterpartiet har krivt att regionen maste fortsitta att f6lja
LEAN som arbetsmetod och undvika panikartade 16sningar som kostar bade kraft och tid hos
hért ansatt personal OCH leder till kvalitetsforsédmringar och kostnadsdkningar. Jag tar mig
hiarmed, som avgéngen styrelseledamot i Regionstyrelsen, friheten att tillstyrka revisionens
forslag att inte bevilja regionstyrelsen ansvarsfrihet, men med begrénsningen till den styrande
majoriteten bestdende av socialdemokrater och moderater. Jag anser att en budget som foljt
Vinsterpartiets intentioner s& hade laget i Region Jimtland Hérjedalen inte sett lika dyster ut
— dven om det ackumulerade underskottet &ndd hade varit hogt.

Fullmiktiges presidiums bedomning

For regionstyrelsens del har fullméktiges presidium noga tagit del av revisorernas rapporter
och slutsatser. Presidiet har respekt for det stora arbete som gjorts och respekterar det resultat
som revisorerna kommit fram till. Presidiet har ocksé tagit del av de svar som regionstyrelsen,
centerpartiet, vésterpartiet och miljopartiet inkommit med. Presidiet vill framhalla f6ljande
nir det giller ansvarsprovningen for styrelsen:

Regionstyrelsens framsta uppgift ar att ge en, med andra delar av landet, likvardig vard till
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medborgarna i Region Jimtland Hérjedalen.

Med denna grund att utgé fran kan vi konstatera att Region Jamtland Harjedalen befinner sig i
en mycket svdr ekonomisk situation. Trots en viss temporér ljusning i form av ligre
underskott 2016 an tidigare och en bruten nettokostnadsutvecklingskurva ar man langt fran
flera av de mal som satts upp. Regionstyrelsens svar beskriver vilka beslut som tagits for att
gora besparingar bade kortsiktigt och mera langsiktigt. Det ekonomiska resultatet visar ocksa
pa det senare, dd manga dtgérder som man beslutat om dnnu inte fatt full effekt. Och mer
behover goras 1 form av kostnadsminskningar och intdktsokningar for att nd mélet om en
ekonomi i balans.

Presidiet vill dock, ocksa, understryka att mycket av forutséttningarna for att na ett béttre
resultat ar direkt opaverkbart eller politiskt omdjligt pa regional niva. For det forsta ar
sjukdomar omdjliga att planera. Nir en ménniska behdver vard, nir hon drabbats av en svér
sjukdom sa ska hon fa vard. Den medicinskt-tekniska utvecklingen, som ar positiv i sig,
medfor oonskade problem av ekonomisk natur. Nya mediciner och behandlingar dr mycket
effektiva, fler blir friska, lever langre, fler behdver medicinera under léngre tid, patienter far
farre biverkningar och s vidare. Nackdelen ar att dessa mediciner fran borjan ér valdigt
kostsamma. For att ge en, med 6vriga Sverige, jamlik véard, bor de dock ges ocksa till vara
patienter.

Det fria vardvalet och den nya patientlagen har medfort att en patient, som inte kan fa en
behandling hos regionen, eller vill ha en alternativ behandling som finns ndgon annanstans,
eller om kon till en viss behandling &r lang, kan soka annan vérdgivare. Fakturan hamnar dock
hos regionen. Det betyder att regionen inte kan skéra bort behandlingar for att spara pengar.
Patientens rétt till bra sjukvard gér alltid forst och patienten har numera ett mycket stort eget
inflytande dver sin ritt.

Kompetensforsorjningen ar ett problem som regionen delar med flera andra
regioner/landsting. Systemet med stafettlikare/sjukskoterskor dr en tung post 1 regionens
ekonomi. Att betala mer dn dubbelt s& mycket for en personal beroende pa om den é&r fast
anstilld eller ej, dr en frdga som madste 16sas pa nationell nivd. Annars uppstar ett [onerace dér
landstingen/regionerna, med svindlande summor, tvingas bjuda 6ver varandra for att fa
personal. Tack vare en intensiv diskussion och paverkan — inte minst frédn var region — finns
nu en nationell dverenskommelse som kommer att minska dessa kostnader.

Regionen har sedan 1955 minskat sitt befolkningsunderlag. Regionen har dessutom fétt en
dldre befolkning som behdver mer sjukvard. Detta ger en dubbel, negativ effekt nir det géller
underlaget for skatt. For detta har regionstyrelsen sokt regeringens uppmérksamhet och stod.
Det handlar bade om utlokalisering av fler statliga jobb for att fa fler skattebetalare, extra
pengar till sjukvarden och om ett nytt skatteutjimningssystem. Flera ministrar och
riksdagsledaméter har uppvaktats och den sirskilde utredaren for ett nytt utjaimningssystem
har vidtalats och uppmirksammats pa véra sirskilda svarigheter.
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For att dessutom se helheten i1 regionens arbete bor det framhallas att, tack vare ett aktivt
deltagande i sammanhang, som beslutar om regionalpolitiska medel, har regionen fatt sadana i
en omfattning som skapat ca 200 nya arbetstillfdllen och ddrmed nya skattebetalare.

Regionstyrelsen har dessutom, for att fa svar pa vad som ytterligare kan rationaliseras och
effektiviseras i hilso- och sjukvarden, bett SKLL om en genomlysning av regionens
verksamhet. Denna genomlysning har lett till ett lite annat arbetssétt dér hela styrelsen
involverats i forsoken att fa ner kostnadsdkningen. Genomlysningen och arbetet kommer att
leda till ytterligare besparingar. Darmed kan en del av den kritik som revisorerna framfort
besvaras med en ordentlig kostnadsminskning pa lite sikt.

Med hénsyn till detta bor regionstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017 men
med anmérkning.

For virdvalsndmnden, regionala utvecklingsndmnden, patientndmnden, gemensamma
ndmnden for upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvéardsprodukter m. m.,
gemensamma ndamnden for IT-drift och stod och gemensamma ndmnden for Nérvérd
Frostviken finns inte anledning till annan bedomning 4n den som revisorerna gjort. Dessa
organ och dess ledaméter bor beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

For Norrlandstingens regionforbund finns inte anledning till annan beddmning @n den som
revisorerna gjort. Direktionens och dess ledamdter bor bevlijas ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2017.

For Samordningsforbundet 1 Jimtlands l4n finns inte anledning till annan beddmning &n den
som revisorerna gjort. Styrelsen och dess ledamoter bor beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2017.

For styrelseledamoterna i Landstingsbostdder 1 Jimtland AB, finns inte anledning till annan
bedomning dn den lekmannarevisorn och revisorerna gjort. Regionens ombud vid
bolagsstimman i1 bolaget bor dérfor bemyndigas att rosta for att arsstimman disponerar
vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberéttelsen och att styrelsen i bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

For styrelseledamoterna 1 Lénstrafiken 1 Jimtlands 14n AB, finns inte anledning till annan
bedomning dn den lekmannarevisorn och revisorerna gjort. Regionens ombud vid
bolagsstimman i1 bolaget bor dérfor bemyndigas att rosta for att arsstimman disponerar
vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberéttelsen och att styrelsen i bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

For styrelseledamoterna 1 Torsta AB, finns inte anledning till annan bedémning dn den
lekmannarevisorn och revisorerna gjort. Regionens ombud vid bolagsstimman i bolaget bor
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darfor bemyndigas att rosta for att arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i
forvaltningsberittelsen och att styrelsen 1 bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2017.

For styrelseledamoterna 1 Naboer AB finns inte anledning till annan bedomning &dn den
revisorerna gjort. Regionens ombud vid bolagsstimman i bolaget bor dérfor bemyndigas att
rosta for att arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen och att
styrelsen 1 bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

For styrelseledamoterna i Almi Mitt AB finns inte anledning till annan bedomning dn den
lekmannarevisorn och revisorerna gjort. Med hédnsyn till att den regionala
utvecklingsndmnden gett instruktioner till ombudet vid bolagsstimman l4ggs informationen
till handlingarna.

For HSB:s bostadsrittsforening Akerirtan i Ostersund och finns inte anledning till annan
beddmning 4n den revisorerna gjort. Regionens ombud vid féreningsstimman bor darfor
bemyndigas att rosta for att stimman faststéller resultatrikningen och balansrdakningen for

foreningen och att styrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret
2017.

For HSB:s bostadsrittsforening Torvalla Centrum i Ostersund finns inte anledning till annan
beddmning dn den revisorerna gjort. Regionens ombud vid féreningsstimman bor darfor
bemyndigas att rosta for att stimman faststéller resultatrikningen och balansriakningen for

foreningen och att styrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret
2017.

Forslag till beslut
Fullméktiges presidium foreslar regionfullméktige

1. Regionstyrelsen och dess ledamoéter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017.

2. Regionfullmiktige riktar anmérkning mot regionstyrelsen for otillfredsstéllande styrning,

ledning, uppf6ljning och kontroll.
Motivering: For regionstyrelsens del har fullméktiges presidium noga tagit del av
revisorernas rapporter och slutsatser. Presidiet har respekt for det stora arbete som
gjorts och respekterar det resultat som revisorerna kommit fram till. Presidiet har ocksa
tagit del av de svar som regionstyrelsen, centerpartiet, vasterpartiet och miljopartiet
inkommit med. Presidiet vill framhélla foljande nir det géller ansvarsprovningen for
styrelsen:

Regionstyrelsens framsta uppgift ar att ge en, med andra delar av landet, likvirdig vard
till medborgarna i Region Jamtland Hérjedalen.
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Med denna grund att utgé fran kan vi konstatera att Region Jamtland Harjedalen
befinner sig 1 en mycket svar ekonomisk situation. Trots en viss temporir ljusning 1
form av ldgre underskott 2016 4n tidigare och en bruten nettokostnadsutvecklingskurva
ar man langt frén flera av de mal som satts upp. Regionstyrelsens svar beskriver vilka
beslut som tagits for att gora besparingar bade kortsiktigt och mera langsiktigt. Det
ekonomiska resultatet visar ocksa pa det senare, d4 méinga atgarder som man beslutat
om &nnu inte fatt full effekt. Och mer behover goras i form av kostnadsminskningar och
intéktsokningar for att nd malet om en ekonomi 1 balans.

Presidiet vill dock, ocksa, understryka att mycket av forutséttningarna for att nd ett
battre resultat dr direkt opaverkbart eller politiskt omdjligt pa regional niva. For det
forsta dr sjukdomar omdjliga att planera. Nar en ménniska behdver vard, niar hon
drabbats av en svar sjukdom sa ska hon f& vard. Den medicinskt-tekniska utvecklingen,
som &r positiv 1 sig, medfor oonskade problem av ekonomisk natur. Nya mediciner och
behandlingar ar mycket effektiva, fler blir friska, lever langre, fler behover medicinera
under ldngre tid, patienter far farre biverkningar och sa vidare. Nackdelen &r att dessa
mediciner fran borjan ér vildigt kostsamma. For att ge en, med 6vriga Sverige, jamlik
vard, bor de dock ges ocksa till vara patienter.

Det fria vardvalet och den nya patientlagen har medfort att en patient, som inte kan fa
en behandling hos regionen, eller vill ha en alternativ behandling som finns ndgon
annanstans, eller om kon till en viss behandling dr ldng, kan s6ka annan vardgivare.
Fakturan hamnar dock hos regionen. Det betyder att regionen inte kan skira bort
behandlingar for att spara pengar. Patientens ritt till bra sjukvard gér alltid forst och
patienten har numera ett mycket stort eget inflytande 6ver sin ritt.

Kompetensforsorjningen ar ett problem som regionen delar med flera andra
regioner/landsting. Systemet med stafettldkare/sjukskoterskor dr en tung post 1
regionens ekonomi. Att betala mer dn dubbelt s& mycket for en personal beroende pa
om den &r fast anstilld eller ej, dr en frdga som méiste 16sas pa nationell niva. Annars
uppstér ett 16nerace dir landstingen/regionerna, med svindlande summor, tvingas bjuda
Over varandra for att fa personal. Tack vare en intensiv diskussion och paverkan — inte
minst frén var region — finns nu en nationell 6verenskommelse som kommer att minska
dessa kostnader.

Regionen har sedan 1955 minskat sitt befolkningsunderlag. Regionen har dessutom fétt
en dldre befolkning som behdver mer sjukvard. Detta ger en dubbel, negativ effekt nér
det géller underlaget for skatt. For detta har regionstyrelsen sokt regeringens
uppmirksamhet och stod. Det handlar bdde om utlokalisering av fler statliga jobb for att
fa fler skattebetalare, extra pengar till sjukvarden och om ett nytt
skatteutjimningssystem. Flera ministrar och riksdagsledaméter har uppvaktats och den
sarskilde utredaren for ett nytt utjamningssystem har vidtalats och uppmarksammats pa
véra sirskilda svarigheter.
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For att dessutom se helheten i1 regionens arbete bor det framhallas att, tack vare ett
aktivt deltagande 1 sammanhang, som beslutar om regionalpolitiska medel, har regionen
fitt sddana 1 en omfattning som skapat ca 200 nya arbetstillfallen och dirmed nya
skattebetalare.

Regionstyrelsen har dessutom, for att fa svar pa vad som ytterligare kan rationaliseras
och effektiviseras i hilso- och sjukvarden, bett SKL om en genomlysning av regionens
verksamhet. Denna genomlysning har lett till ett lite annat arbetssitt dér hela styrelsen
involverats 1 forsoken att fa ner kostnadsokningen. Genomlysningen och arbetet
kommer att leda till ytterligare besparingar. Darmed kan en del av den kritik som
revisorerna framfort besvaras med en ordentlig kostnadsminskning pé lite sikt.

3. Vérdvalsndmnden och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

4. Regionala utvecklingsndmnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetséret 2017.

5. Patientndmnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017.

6. Den gemensamma ndmnder for upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter mm och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

7. Den gemensamma ndmnden for [T-drift och stdd och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetséret 2017.

8. Den gemensamma ndmnden for Narvard Frostviken och dess ledaméter beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

9. Styrelsen for Norrlandstingens Regionférbund och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetséret 2017.

10. Styrelsen i Samordningsforbundet i Jimtlands ldn och dess ledamdéter beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

11. Regionens ombud vid bolagsstimman i Landstingsbostider i Jimtland AB ska rosta for
att arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i forvaltningsberittelsen och att styrelsen i
bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

12. Regionens ombud vid bolagsstimman i Lanstrafiken 1 Jimtlands lan AB ska rosta for att
arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen och att styrelsen i
bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017.
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13. Regionens ombud vid bolagsstimman i Torsta AB ska rosta for att drsstimman
disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberéttelsen och att styrelsen 1 bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

14. Regionens ombud vid bolagsstimman i Naboer AB ska rosta for att drsstimman
disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen och att styrelsen 1 bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

15. Lekmannarevisorns rapport och revisionsberittelserna for verksamhetsaret 2017 for Almi
Mitt AB och laggs till handlingarna.

16. Regionens ombud vid foreningsstimman i HSB:s bostadsrittsforening Akerirtan i
Ostersund ska rosta for att stimman faststéller resultatrakningen och balansrikningen for
foreningen och att styrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret
2017.

17. Regionens ombud vid foreningsstimman i HSB:s bostadsrittsforening Torvalla Centrum
i Ostersund ska rdsta for att stimman faststiller resultatrikningen och balansrdkningen for
foreningen och att styrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret
2017.

Beslut
Fullméktiges presidium foreslar regionfullméktige

1. Regionstyrelsen och dess ledamoéter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017.

2. Regionfullmiktige riktar anmérkning mot regionstyrelsen for otillfredsstéllande styrning,

ledning, uppfdljning och kontroll.
Motivering: For regionstyrelsens del har fullméktiges presidium noga tagit del av
revisorernas rapporter och slutsatser. Presidiet har respekt for det stora arbete som
gjorts och respekterar det resultat som revisorerna kommit fram till. Presidiet har ocksa
tagit del av de svar som regionstyrelsen, centerpartiet, vésterpartiet och miljopartiet
inkommit med. Presidiet vill framhélla foljande nir det géller ansvarsprovningen for
styrelsen:

Regionstyrelsens framsta uppgift ar att ge en, med andra delar av landet, likvirdig vard
till medborgarna i Region Jamtland Hérjedalen.

Med denna grund att utgé frn kan vi konstatera att Region Jamtland Harjedalen
befinner sig i en mycket svar ekonomisk situation. Trots en viss temporir ljusning 1
form av lagre underskott 2016 &n tidigare och en bruten nettokostnadsutvecklingskurva
ar man langt fran flera av de méal som satts upp. Regionstyrelsens svar beskriver vilka
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beslut som tagits for att gora besparingar bade kortsiktigt och mera langsiktigt. Det
ekonomiska resultatet visar ocksa pa det senare, d4 méinga atgarder som man beslutat
om dnnu inte fatt full effekt. Och mer behover goras i form av kostnadsminskningar och
intéktsokningar for att nd malet om en ekonomi 1 balans.

Presidiet vill dock, ocksa, understryka att mycket av forutséttningarna for att nd ett
battre resultat dr direkt opaverkbart eller politiskt omdjligt pa regional niva. For det
forsta dr sjukdomar omdjliga att planera. Nar en ménniska behdver vard, nar hon
drabbats av en svar sjukdom sa ska hon f& vard. Den medicinskt-tekniska utvecklingen,
som &r positiv 1 sig, medfor oonskade problem av ekonomisk natur. Nya mediciner och
behandlingar dr mycket effektiva, fler blir friska, lever ldngre, fler behover medicinera
under ldngre tid, patienter far farre biverkningar och sa vidare. Nackdelen &r att dessa
mediciner fran borjan ér vildigt kostsamma. For att ge en, med 6vriga Sverige, jamlik
vard, bor de dock ges ocksa till vara patienter.

Det fria vardvalet och den nya patientlagen har medfort att en patient, som inte kan fa
en behandling hos regionen, eller vill ha en alternativ behandling som finns ndgon
annanstans, eller om kon till en viss behandling 4r lang, kan s6ka annan vardgivare.
Fakturan hamnar dock hos regionen. Det betyder att regionen inte kan skira bort
behandlingar for att spara pengar. Patientens ritt till bra sjukvard gér alltid forst och
patienten har numera ett mycket stort eget inflytande 6ver sin ritt.

Kompetensforsorjningen ar ett problem som regionen delar med flera andra
regioner/landsting. Systemet med stafettldkare/sjukskoterskor dr en tung post 1
regionens ekonomi. Att betala mer dn dubbelt s& mycket for en personal beroende pa
om den &r fast anstilld eller ej, dr en frdga som méiste 16sas pa nationell niva. Annars
uppstér ett 1onerace dér landstingen/regionerna, med svindlande summor, tvingas bjuda
Over varandra for att fa personal. Tack vare en intensiv diskussion och paverkan — inte
minst frén var region — finns nu en nationell 6verenskommelse som kommer att minska
dessa kostnader.

Regionen har sedan 1955 minskat sitt befolkningsunderlag. Regionen har dessutom fétt
en dldre befolkning som behdver mer sjukvard. Detta ger en dubbel, negativ effekt nér
det géller underlaget for skatt. For detta har regionstyrelsen sokt regeringens
uppmirksamhet och stod. Det handlar bdde om utlokalisering av fler statliga jobb for att
fa fler skattebetalare, extra pengar till sjukvérden och om ett nytt
skatteutjimningssystem. Flera ministrar och riksdagsledaméter har uppvaktats och den
sarskilde utredaren for ett nytt utjdmningssystem har vidtalats och uppmérksammats pé
véra sirskilda svarigheter.

For att dessutom se helheten i regionens arbete bor det framhallas att, tack vare ett
aktivt deltagande i sammanhang, som beslutar om regionalpolitiska medel, har regionen
fitt sddana i en omfattning som skapat ca 200 nya arbetstillfillen och dirmed nya
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skattebetalare.

Regionstyrelsen har dessutom, for att fa svar pa vad som ytterligare kan rationaliseras
och effektiviseras i hilso- och sjukvarden, bett SKL om en genomlysning av regionens
verksamhet. Denna genomlysning har lett till ett lite annat arbetssitt dér hela styrelsen
involverats 1 forsoken att fa ner kostnadsokningen. Genomlysningen och arbetet
kommer att leda till ytterligare besparingar. Darmed kan en del av den kritik som
revisorerna framfort besvaras med en ordentlig kostnadsminskning pé lite sikt.

3. Vérdvalsndmnden och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

4. Regionala utvecklingsndmnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetséret 2017.

5. Patientndmnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséaret 2017.

6. Den gemensamma ndmnder for upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvérdsprodukter mm och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

7. Den gemensamma ndmnden for [T-drift och stdd och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetséret 2017.

8. Den gemensamma ndmnden for Narvard Frostviken och dess ledaméter beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

9. Styrelsen for Norrlandstingens Regionférbund och dess ledamdéter beviljas ansvarsfrihet
for verksamhetséret 2017.

10. Styrelsen i Samordningsforbundet i Jimtlands ldn och dess ledaméter beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

11. Regionens ombud vid bolagsstimman i Landstingsbostider i Jimtland AB ska rosta for
att arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget i forvaltningsberittelsen och att styrelsen i
bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsédret 2017.

12. Regionens ombud vid bolagsstimman i Lanstrafiken 1 Jimtlands ldn AB ska rosta for att
arsstimman disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen och att styrelsen i
bolaget beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.

13. Regionens ombud vid bolagsstimman i Torsta AB ska rosta for att drsstimman
disponerar vinsten enligt forslaget i forvaltningsberittelsen och att styrelsen i bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetséret 2017.
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14. Regionens ombud vid bolagsstimman i Naboer AB ska rdsta for att arsstimman
disponerar vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberéttelsen och att styrelsen 1 bolaget beviljas
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2017.

15. Lekmannarevisorns rapport och revisionsberéttelserna for verksamhetsaret 2017 for Almi
Mitt AB och laggs till handlingarna.

16. Regionens ombud vid féreningsstimman i HSB:s bostadsrittsforening Akerirtan i
Ostersund ska rosta for att stimman faststéller resultatrdkningen och balansrikningen for
foreningen och att styrelsen och dess ledamdter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret
2017.

17. Regionens ombud vid foreningsstimman i HSB:s bostadsrittsforening Torvalla Centrum
i Ostersund ska rosta for att stimman faststiller resultatrikningen och balansrdkningen for
foreningen och att styrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret
2017.

Reservationer
Mats Gird (C) reserverar sig till formén for revisorernas forslag att rikta anmérkning
och inte bevilja ansvarsfrihet for regionstyrelsen.

Expedieras till

Regionstyrelsen,

Patientndmnden,

Vardvalsndmnden,

Regionala utvecklingsnimnden,

Gemensamma nimnden for upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter
mm,

Gemensamma namnden for IT-drift och service,
Gemensamma ndmnden for Nérvird Frostviken
Norrlandstingens regionférbund

Samordningsférbundet

Landstingsbostéder i Jimtland AB,

Lanstrafiken i Jimtlands ldn AB,

Torsta AB,

Almi Mitt AB

Naboer AB

HSB:s bostadsrittsforening Akerirtan i Ostersund

HSB:s bostadsrittsforening Torvalla Centrum i Ostersund

Beslutsunderlag
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§95 Regionstyrelsen Ansvarsprovning 2017, regionstyrelsens forklaring

Forklaring fran regionstyrelsen med anledning av revisionsberéttelsen for ar 2017
Bilaga till regionstyrelsens forklaring - Uppfoljning RS protokoll 2017

Forklaring fran Centerpartiet med anledning av revisionsberéttelsen for ar 2017
Forklaring fran Anton Nordqvist (MP) med anledning av revisionsberittelsen for ar
2017

Forklaring fran Jorgen Blom (V) med anledning av revisionsberéttelsen 2017
Forklaring fran Elin Hoffner (V) med anledning av revisionsberittelsen 2017
Revisionsberittelse for ar 2017

Revisionsrapport - Arets granskning av Region Jimtland Hérjedalen

Bifogad fil: "Forteckning 6ver 2017 ars granskningar.pdf”

§21 RF pres Begéran om forklaring fran regionstyrelsen och de ledamoter som avgétt
frén regionstyrelsen under 2017
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