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Svar pa granskning av folkhélsoarbetet, REV/32/2017

Regionens revisorer har med stéd av konsultresurser frin KPMG granskat Region Jimtland
Harjedalens folkhalsoarbete. Syftet har varit att svara pé om Regionstyrelsen har en god
overblick och styrning av folkhilsoarbetet i relation till fattade beslut samt tidigare
rekommendationer efter genomford granskning 2015. Region Jimtland Hirjedalens
revisorer har dérfér uppdragit till revisionskontoret att genomféra en uppféljande
granskning av folkhilsoarbetet utifrin den granskning som gjordes 2015 (Rev/15/2015).

Rapporten pekar ut ett antal forbéttringsomriden dir fortsatt fokus p4 insatser for att stodja
kommunerna med centrala resurser frin regionens folkhélsoenhet behévs men dven att
genomféra ett antal insatser inom egen verksamhet for att fortydliga det gemensamma
uppdraget. Uppdraget ir att utveckla goda levnadsvanor samt i ett sambhillsperspektiv skapa
en jimnare fordelning av resurserna for att garantera goda levnadsforhallanden.

Regionstyrelsen vilkomnar rapporten som visar pa att det arbete som bedrivits sedan forra
granskningen har skett pa ett dndamdlsenligt sitt och att det har skett en positiv utveckling.
Rapporten lamnar synpunkter och forbittringsforslag som ér relevanta och som bér
atgardas.

Regionstyrelsen uppfattar darfor rapporten som ett stod for redan beslutade och
genomforda fordndringar av organiseringen av folkhilsoverksamheten.

Revisionsrapporten konstaterar att det finns en koppling mellan 6vergripande mil i
Regionplan och verksamhetsplaner men saknar konkretiseringar. Vidare framférs att det
saknas koppling mellan maél fér folkhilsan och medel i regionplanen. Rapporten lamnar
ocksd synpunkter pa den fortsatta organiseringen av folkhalsoarbetet i regionen, bland
annat behov av fortydligande och enhetlighet, att utveckla samverkan med kommunerna
samt att fortsatt se folkhilsokompetensen som en samlad och strategisk resurs. Dessa
synpunkter dr viktiga och kommer att kunna anviindas i det kommande arbetet med att
utveckla organisationen savil som den politiska styrningen av folkhélsofrigor.
Folkhélsoarbetet i Region Jimtland Harjedalen &r pa ett §vergripande plan uppdelat mellan
Regionstyrelsen, som iven fungerar som hilso- och sjukvirdsnamnd, och Regionala
utvecklingsndmnden (RUN). I 2018-rs verksamhetsplan for regionstyrelsen framgér det att
den har till uppgift att arbeta med frigor gillande folkhalsa som relaterar till hilso- och
sjukvérden. RUN ansvarar for frigor om folkhilsa som faller utanfor hilso- och sjukvéarden.
Detta innebair i praktiken att RUN har en viktig roll i att stédja kommunernas arbete med
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folkhilsa. Den nya politiska organisationen som trader i kraft 2019 behéver fortydligas i var
ansvaret kommer finnas for folkhélsofragor.

Under regionstyrelsen finns inom Regionstaben Utvecklingsavdelningen och den Hilso- och
sjukvardspolitiska avdelningen och under RUN finns Regionala utvecklingsforvaltningen
(RUF) samt under Hilso- och sjukvardsverksamheten Folkhilsoenheten forlagd till
primdrvarden.

Kommunerna ir folkhilsoarbetets nyckelaktorer pé linsniva di de ansvarar for flera
verksamheter som ar viktiga ur folkhilsosynpunkt, Kommunerna ansvarar for verksamheter
som péverkar viktiga bestimningsfaktorer for hilsa t.ex. skola och barnomsorg, fysisk
planering och bostadsforsorjning, vatten och avlopp, hiilso- och miljéskydd, vard- och
omsorgsverksamheter for dldre och personer med funktionsnedsittning samt
raddningstjédnst. Darutover &r fritid och kultur, energi, sysselsittning och
néringslivsutveckling viktiga komponenter dar Region Jimtland Hérjedalen redan har
etablerade samverkansformer med kommunerna. Kommunernas befogenheter, organisation
och verksamhetsformer regleras i kommunallagen (2017:725) samt i sirskilda foreskrifter
om deras befogenheter och skyldigheter pé vissa omréiden. Det gemensamma organet
Folkhilso Z ar dérfor det forum dér 6verenskommelser om gemensamma folkhilsoinsatser
kan forhandlas fram i dialog.

Revisionens synpunkter och regionstyrelsens svar

Har regionfullméktiges mal avseende folkhiilsa konkretiserats i méal och
framgangsfaktorer pi ett tillfredsstiillande sétt?

Delvis. Det dr inte enkelt att se hur styrningen av folkhdlsa hénger samman mellan olika
nivder (se mdlanalys i tabell 1). Det saknas en tydlig réd trdd och framstdr som att varje
nivd formar sina egna mdl med i vissa fall en oklar koppling till 6verliggande nivd. En
positiv tolkning av mdlanalysen dr att alla verksamheter har mal/framgédngsfaktorer och
aktiviteter med koppling till folkhdlsa. Detta ligger i linje med det évergripande budskapet
att alla verksamheter bidrar till folkhdlsa.

I tidigare fattade beslut har regionstyrelsen efterfrigat en beskrivning av huvudprocessen
for hilsa — dvs politisk inriktning HiaP, Hélsa i alla politikomriden.

D4 ansvaret for befolkningens hilsa ér fordelad mellan olika organisationer och aktorer ar
det viktigt att identifiera och ta fram en processbeskrivning éver de ansvariga leverantérerna
till folkhdlsoprocessen dér Samordna, Méta, Styra och Folja upp méste vara tydliga ledord.

I regionstyrelsens verksamhetsplan finns numer f6ljande infért med syfte till en férbattrad
folkhilsa - Genomf6ra en temadag for chefer i bdda forvaltningarna om regionens operativa
ansvar for att arbeta med hélsans fordelning utgiende frin de linsgemensamma
utvecklingsomradena i lanets Folkhdlsopolicy. Genom att skapa en samsyn inom
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organisationen om folkhdlsa hos organisationens chefer bor ett bittre fungerande samarbete
kunna férvintas.

Tillvaratas resultatet fran olika folkhiilsoundersékningar sa att de aterspeglas i
de 6vergripande uppdragen avseende folkhilsa?

Denna koppling bor fortydligas ytterligare. Generellt sétt bygger Folkhdlsopolicyn pé den
kunskap som finns utifrdn olika folkhdlsoundersékningar. Det saknas dock en konkret
strategi eller handlingsplan for regionens arbete som utgdr ifrdn Folkhdlsopolicyn och
senaste folkhdlsoundersdkningar och utifrén detta tydligt prioriterar vilka insatser som
ska ske.

Hilsosamtalet i skolan, Halsa pé lika villkor och CAN-rapporterna ir viktiga
planeringsunderlag i folkhilsoarbetet. Dessa delas med kommunerna vilket gér dem
limpliga att fatta beslut om i dialog inom Folkhélso Z.

Regionens folkhidlsoansvariga resurser arbetar med att ta fram fler forslag pa
hélsoframjande och sjukdomsférebyggande &tgirder som regionen ska vidta utifrin resultat
frdn undersokningarna CAN, Hélsa p4 lika villkor och Hilsosamtal i skolan. Men iven hir
bor en dialog ske mellan de olika huvudminnen.

Finns en tydlig organisering och ansvarsfoérdelning av folkhilsoarbetet mellan
den Regionala utvecklingsférvaltningen och Folkhilsoenheten?

Pd regionnivd finns, férutom Regionala utvecklingsforvaltningen och Folkhdlsoenheten,
dven den Hdlsopolitiska avdelningen och Utvecklingsavdelningen som r berérda av
folkhélsoarbetet. For Regionala utvecklingsndmnden framgar tydligt i reglementet att de
ska stodja kommunerna i folkhdlsofrdgor som inte dr kopplade till hilso- och sjukvérd.

De tre duriga funktionerna / enheterna vid regionkansliet arbetar foretridesvis med
sjukdomsforebyggande insatser. Det dr oklart hur alla aktérers insatser samordnas for att
Jfa storsta méjliga effekt pa folkhdlsan. Beslut dir nyligen fattade i Regionstyrelsen som har
ambitionen att dtgdrda detta.

Revisorerna pekar i sitt svar pa det beslut som Regionstyrelsen fattat, dvs gira en fortsatt
oversyn av primarvirdens folkhalsoorganisation och ge forslag pa tgiarder som motsvarar
behoven for en samordnad process i folkhélsoarbetet. Men iiven da det giller den politiska
styrningen bor den nya politiska organisationen samordnas och fa fértydligande uppdrag
lagda pa Regionstyrelsen for en bittre samordning av folkh#lsofrigorna.

Nir det géller folkhdlsoenheten har den bide omorganiserats och fatt minskade ekonomiska
resurser som kan var en forklaring till att den &nnu inte hittat tydliga former kring hur
uppdraget ska prioriteras och genomféras. En separat beskrivning ges dirfor av
Folkhiilsoenhetens ekonomiska bakgrund och budgetarbete:
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Nar enheten 2016 flyttades till Utvecklingsenheten hade den en budget pi ca 11,5 miljoner.
Vid flytt av tillhérighet till primérvarden mars 2017 lades budgeten p4 6,9 miljoner. (med
samma antal anstéllda). Under hosten 2017 genomfordes ett hart, strategiskt inriktat arbete
for att fi en budget i balans genom att dels minska personalstyrkan och att dels anpassa
verksamheten till denna nya nivi. Folkhélsoenheten har sedan arsskiftet 2017/2018 fortsatt
minskat sin personal med 115 % genom att inte tillsitta vikariat for tjanstledig likare 50 %
(vikarie 2017 arbetade 75 %), samt tvi personer som vardera gitt ned 20 %.

Ijuni 2018 gick en medarbetare i pension, arbetar nu 50 %. Arbetsuppgifter, sexuell,
reproduktiv hilsa och rittigheter, SRHR, har omftrdelats till annan medarbetare och
tjansten kommer inte att tillsattas.

Totalt i &r spar Folkhélsoenheten ner 165 % i personal. Det paverkar hur enhetens uppdrag

kan utforas. Exempelvis omrdde "Tobak” hade under 2017 personal pa 150 % men har idag

75 %. Samordnare fér SRHR-frigorna har exempelvis dven tobak pé 25 %, tjanstledig pa 20
% och aterstdr till SRHR endast 55 %. (bor vara 100 % SRHR)

Region Jamtland Harjedalen &r inte lingre med och subventioner gratis kondomer.

HIV/STIs statliga medel har upphért sd enheten har valt att inte tillskjuta egna medel for
2018.

Samverkanstriffar med de 6vriga norrlandstingen och nationellt har minimerats.

Ur Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohiilsosamma
levnadsvanor framgér att "Hélften av alla kvinnor och tvé tredjedelar av alla min har minst
en ohilsosam levnadsvana. Tobaksbruk, riskbruk av alkohol, ohdlsosamma matvanor eller
otillracklig fysisk aktivitet utgor viktiga riskfaktorer for manga av vér tids stora folk-
sjukdomar som till exempel hjart-kirlsjukdom, cancer eller typ 2-diabetes. Tillsammans
bidrar dessa levnadsvanor till cirka en femtedel av den samlade sjukdomsbérdan i Sverige.”
Folkhilsoenheten fokuserar dérfér pa att utveckla metoder och kunskaper om linets
levnadsvanor samt hur dessa skall hanteras med befintliga resurser.

En av Folkhélsoenhetens uppdrag ér att utgora spjutspets fér personalen inom genren. For
att pa si vis kunna utbilda och stédja i det hélsofriimjande och sjukdomsforebyggande
arbetet som Klinisk personal inte sjélva hinner att uppdatera sig i. Men éven att kunna
leverera information till politiker och beslutsfattare infér kommande handlingskraftiga
beslut.
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Har atgiirder vidtagits for att férbittra formerna fér samverkan med
kommunerna avseende folkhilsoarbetet?

Ja! Samverkansorganet Folkhlso Z har tillkommit. Ett av resultaten dr en ny gemensam
Folkhdlsopolicy. Tidigare version av policyn har upplevts som detaljstyrande vilket
inneburit att den inte foljts. Nuvarande version fokuserar pé fyra insatsomraden utan
detaljkrav och har ddrmed vunnit i uppslutning hos berérda huvudmdin. Eventuellt
samordnas kommunernas arbete bittre sedan Regionala utvecklingsnimnden tillkommit.
Fortsatt menar dock flera av de vi intervjuat att det finns behov att ge ett mer handfast
stod till kommunernas folkhéilsoarbete.

Detta dr ett pigaende kontinuerligt arbete. Efter det val som nu kommer under hésten 2018
kommer en ny konstellation av politiker och administrativ personal behéva skolas in samt
delges det uppdrag som medféljer — att paborja Gversynen av nuvarande Folkhélsopolicy.

Finns det en tillfredsstillande uppféljning av de sjukdomsforebyggande
insatserna?

Generellt sitt saknas det en tillfredsstillande uppfoljning och Regionstyrelsen har bl.a. av
detta skal fattat beslut om att ett hélsoprocessbokslut ska inforas. Regionens
drsredovisning innehdller sammantaget tdmligen omfattande redovisningar av
Jfolkhdlsoinsatser. Flera av redovisningarna ger dock ingen eller vag information om i
vilken omfattning insatser genomforts eller vilken tickningsgrad som uppnatts.
Sammantaget skapas ingen klarhet om varken den totala méngden insatser eller (och
Jrdmst) hur dessa har péverkat folkhdlsan.

Inom vissa omrdden finns dock vdlfungerande rutiner, systemstéd och goda méjligheter
till uppfolining.

Revisorerna hénvisar hr till ett redan inlett arbete med att infora ett Hilsoprocessbokslut —
en drlig redovisning som inte ir fragmentiserad p forvaltnings-/verksamhetsniva utan en
sammanstilld totalredovisning pa koncernniva av hur mycket som investeras i
hélsoutvecklingen — inte virdproduktion. Dirmed inte sagt att detta ar en enkel vig att
vandra utan kommer kriiva ett 1dngsiktigt arbete.

Svar pé dvergripande revisionsfriaga
Har Regionstyrelsen och Regional utvecklingsnimnden vidtagit tillrdckliga dtgdirder med
anledning av det som framkom i granskningen 2015?

Var bedomning dr att tidigare oklarheter i ansvarsfordelning mellan dévarande
regionforbund och Landstinget Jimtland inte lingre existerar mellan nuvarande
Regionstyrelsen och Regional utvecklingsnimnden.

Bestksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



JAMTLAND AL\ 6(6)
HARJEDALEN

Iovrigt har dtgdrder vidtagits for att forbittra samverkansformerna med kommunerna
och sannolikt har uppfoliningsmdjligheterna forbiittrats Jor vissa typer av
Jolkhélsoinsatser. Uppfolining kvarstér dock generellt som ett forbiittringsomrade liksom
ovriga delar frdn granskning 201s.

Det dr positivt att Regionstyrelsen i december 201 7 fattat flera beslut med koppling till
JSolkhdlsoomprddet. Om och néir dessa genomfors finns goda méjligheter att forbattra
kvarstdende delar.

Region Jimtland Hirjedalen ska tillsammans med kommunerna i linet och andra aktérer
skapa forutsittningar i samhéllet for att nd visionen om en god hilsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Det gemensamma folkhiilsoarbetet ska framja social, psykisk och fysisk hilsa,
6ka minniskors vilbefinnande och stédja fordndring av ohilsosamma levnadsvanor. Ett
sarskilt fokus ska vara pa barn, ungdomar och #ldre.

I arbetet med ungas hilsa behévs en hogre grad av samarbete och samverkan med andra
aktorer, och di sirskilt med skolan. Arbetet med att utveckla Halsosamtalet i skolan, som
sker tillsammans med skolhuvudmiin i Jimtland Harjedalen ska fortsitta vara ett prioriterat
arbete. Tillsammans med folkhélsorapporten Hilsa pa lika villkor ska Halsosamtal i skolan
vara ett viktigt underlag for att folja ungas hiilsoutveckling och planera halsofrimjande och
sjukdomsforebyggande insatser.

Ungdomsmottagningarna ska fortsitta utveckla sitt arbete med att frimja fysisk och psykisk
hélsa. Fokus i det ska ligga pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter hos unga.

Nar det giller psykisk ohilsa ska sirskilt samer, HBTQ- och transgenderpersoner och
nyanlinda uppmirksammas.

Jamtland Hirjedalens 6vergripande folkhélsopolicy samt Gemensam hilso- och
sjukvardspolitik 2015-2025 for Region Jimtland Hirjedalen och kommunerna i J dmtland

Harjedalen utgor viktiga utgingspunkter i folkhilsoarbetet.

Forslag till svar har utarbetats inom hilso- och sjukvérdspolitiska avdelningen tillsammans
med chef for folkhilsoenheten.

REGIONSTYRELSEN CEaEE.

\ 4
Ann-Marie Johansson (S) .
Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson

~

Regiondirektor
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