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Bilaga till srende om dndring av reglemente, arbetsordning
och arvodesregler
Dnr: RS/2343/2016

Utdrag fran SKL Cirkular 17:57 -
Moijlighet till foraldraledighet och
sjukledighet

Av 4 kap. 14 § KL foljer att fullméktige far besluta om sérskilda arvodesregler for
raden. Sddant arvode kan avse kostnadsersittning, pension och andra ekonomiska for-
maner

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktige kan att anta lokala regler for att
hantera den situation som uppstér nér en ledande fortroendevald onskar vara fordldra-
ledig eller drabbas av sjukdom.

Det sker i sa fall genom ett generellt fullméktigebeslut som anger pa vilka villkor och
for hur lang tid ett rad kan fa vara borta fran sitt uppdrag. Fullméktigebeslutet ska ocksa
ange vilket organ som ska utse ersittare. Bestimmelsen finns i 4 kap. 18 § KL, som har
foljande lydelse:

“Fullmdktige far besluta att en sddan fortroendevald som anges i 2 § forsta stycket for
sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra formdner som svarar mot de lone- och
anstdllningsvillkor som gdller for dem som dr anstdillda hos kommunen eller
landstinget.

Fullmdktige far bestimma hur ersdttare ska utses for fortroendevalda som be-viljas
ledighet till f6ljd av bestimmelsen i forsta stycket. ”

Av lagtexten foljer att kompensationen som hogst kan motsvara de 16ne- och anstill-
ningsvillkor som skulle gélla for kommunens eller landstingets anstillda i motsvarande
situation (4 kap. 18 § KL). Inget hindrar att fullméktige beslutar att det generella
utrymmet for franvaro ska vara kortare respektive att nivan for erséttning ska vara lagre
an vad som skulle gillt for anstéllda.

I forarbetena (prop. 2016/17:171 s. 182-183) har regeringen i1 denna frdga anfort
foljande:

“Regeringen anser inledningsvis att en ordning for att mdojliggora for ett kommunal-
och landstingsrad att vara fordldraledig eller sjukskriven dr viktig for att underldtta en
bred representation och goda villkor for de fortroendevalda. Att vara fortroendevald
varken kan eller bor dock jimstdllas med att inneha en anstdllning, enligt regeringens
mening. Detta innebdr att kommunal- och landstingsrdd inte i lag ska ges sadana
rattigheter till ledighet som giller for anstdllda. Det finns inte heller skidl att inordna
regleringen for ledighet for fortroendevalda i socialforsikringssystemet, enligt
regeringens mening. Regeringen anser vidare att en reglering, i likhet med vad som
tidigare gdllt for re-gleringen av kommunal- och landstingsrdd, ska ge ett stort utrymme
for lokal anpassning. Fullmdktige i Stockholms kommun far ge borgarrdden ekono-
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miska och andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de lone- och an-
stdallningsvillkor som gdller for kommunens anstdllda (4 kap. 27 § KL). Med stod av
denna bestimmelse har borgarraden mojlighet att genom fullmdktiges beslut fd
formaner som motsvarar anstdlldas villkor om fordldraledighet, sjuk-lon vid sjukdom
och tjdnstledighet. Mot bakgrund av att regleringen av kom-munal- och landstingsrad
fortsatt ska ge stort utrymme for lokal anpassning anser regeringen, att denna
bestimmelse, med ett tilldgg, bor goras allmdnt tillimplig. Kommuner och landsting
kommer dd ha mojlighet att ge kommunal- och landstingsrdd ledigheter som motsvarar
vad som gdller for kommunens anstdllda. Detta innebdr inte att uppdragen som
kommunal- och landstingsrad i sig ska jamstdllas med en anstdllning. Att formanerna
svarar mot vad som gdller for de anstdllda innebdr inte heller nagot krav pd att kommu-
nal- och landstingsrads villkor ska éverensstimma med ndgon utpekad an-stdlld eller
grupp av anstdllda. Regeringens forslag innebdr att varje kommun och landsting far
maojlighet att utforma ett system som dr lokalt anpassat, utan att nagon omfattande
reglering i kommunallagen krdvs. Eftersom fragan om ledighet ska behandlas av
kommunerna och landstingen sjdlva sa finns det inte skdl att i lag uppstdlla nagra krav
pa vilka krav som ska stdllas for att ledighet ska kunna beviljas. Detta far regleras i
t.ex. ett reglemente for kommunal- och landstingsrdd eller annat styrdokument. Det
ankommer vidare pd fullmdktige att avgora vilket organ eller vilka organ som ska
behandla och besluta om ledighet. Aven fidgan om vilka formdner som ska utgd under
ledigheten far regleras i reglemente eller nagot annat styrdokument. Den ledighet som
kommuner och landsting kan bevilja dr frdan uppdrag som kommunal- och landstings-
rad. Det dr dock viktigt att papeka att ledigheten inte kan avse en fortroende-valds plats
i fullmdktige ...

Regeringen anser att det framstar som orimligt att ledighet beviljas for ldngre tid dn
vad som dterstdr av den innevarande mandattiden. Regeringen kan ocksd instimma i
vad demokratiutredningen anfor om att dessa fortroende-uppdrag dr speciella till sin
karaktdir och krdver forankring i den kommunala organisationen, i partiet samt bland
kommun- eller landstingsmedlemmarna. Denna forankring riskerar att ga forlorad vid
en for lang ledighet vilket talar for att kommuner och landsting infor nagon form av
tidsgrdns av eventuella méjligheter till ledighet.”

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL som SKL
avser att se over infor ndsta mandatperiod.
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Ersattare for den som beviljats ledighet

Vid en ledande politikers langre franvaro fungerar inte de generella reglerna om
ersittares tjdnstgoring. Forarbetena lyfter ocksé fram behovet av att aktivt kunna utse en
ersittare nar ett rdd ar frinvarande en langre tid.

Det har darfor gjorts mojligt att besluta om en personlig ersittare for den ledande
politiker som beviljas ledighet for viss tid. Ersittaren ar fortroendevald i
kommunallagens mening och omfattas av samma regler som ovriga fortroendevalda,
t.ex. vad géller valbarhet. Den som utses till sddan personlig erséttare tjanstgor under
hela franvaron och Gvertar alla funktioner som den som beviljats ledighet innehar.
Déaremot kan en sddan erséttare inte overta en plats 1 fullméktige eftersom det ar ett
direktvalt uppdrag.

Det ér fullmédktige som ska bestimma hur en erséttare i sddana hér situationer ska utses.
Det kan ske genom att erséttare véljs av fullmiktige eller att fullméktige dverlater till
styrelsen eller annan ndmnd att utse en sadan ersittare. Det dr dven ténkbart att t.ex.
styrelsen utser ersdttare vid kortare ledigheter medan en erséttare som ska tjanst-gora
under en lingre tid i stéllet utses av fullmiktige. Daremot &r det inte 1dmpligt att
fullmaktige direkt lagger ansvaret att utse en erséttare pa ett utskott — det blir i sa fall en
fraga for styrelsen eller den ndmnd som fétt ansvaret for uppgiften att delegera upp-
giften till utskott.

Lagen (1992:339) om proportionellt valsitt kan inte tillimpas vid beslut om att utse en
ersittare for ett rad som beviljats ledighet. Ett beslut om att utse en sddan ersdttare &r
inte ett fyllnadsval — det ar enbart ett beslut om att just utse en erséttare for ett visst rad
under en viss tid.

Skulle ett rad avga under den beviljade ledigheten eller skulle uppdraget upphora av
annan anledning, upphdr ocksa erséttarens uppdrag. Vem som ska utses i ett sddant fall
behandlas som ett vanligt valdrende.



