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Revisionsberiattelse for ar 2018

1. Inledning

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Regionsty-
relsen, Patientndmnden och Regionala utvecklingsndmnden. Vidare har vi granskat verk-
samheten inom den, mellan Region Jimtland Hérjedalen och lanets kommuner Gemen-
samma ndmnden for samordnad upphandling, lagerhdllning och distribution av sjukvdrds-
produkter, Gemensamma namnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner samt verksamheten inom den, mellan regionen och Strémsunds kom-
mun Gemensamma namnden avseende Ndrvdrd Frostviken.

Inom ramen for den samordnade revisionen for regionens féretag, stiftelser mm, har vi hallit
oss informerade om revisionen av foljande: Landstingsbostdder i Jamtland AB, Norrtdg AB,
Torsta AB, Almi-Mitt AB, Linstrafiken i Jdmtlands lin AB, Stiftelsen Jamtli, Norrlands-
tingens regionforbund och Samordningsforbundet i Jamtlands lin.

2. Uppdrag och ansvar

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns en tillracklig intern kontroll och att det sker en dterredovisning av uppdraget
till fullméktige.

Revisorernas ansvar 4r att granska verksambhet, intern kontroll och riakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och regionens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Utover det som framkommit i de skriftliga rapporterna har vi inhdmtat underlag med hjélp
av dokumentanalyser, hearings med foretréddare for tjinstemannaledningen, verksamhets-
chefer m.fl. Vara skrivelser, genomforda hearings och de sakkunnigas rapporter som avlam-
nats under aret framgar av bifogad forteckning.
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Resultatet av var granskning ér 2018

3. Namnder

Regionala utvecklingsnimnden

Namndens 6versyn av malbeskrivningar har lett till forbéttring men vi bedomer att nedbryt-
ning kan och bor utvecklas ytterligare for att tydliggora den roda trdden frén regionplan till
verksamhetsnivd. Framgingsfaktorerna bor vara utformade s att det redovisade utfallet kan
ge en vigledning till om fullmiktiges mél har uppndtts. Namndens internkontrollplan beho-
ver utvecklas med datum och ansvariga personer for planerade atgarder.

Patientnimnden

har i allt vésentligt fullgjort sitt uppdrag pé ett tillfredsstillande sitt.

Gemensamma nimnden for upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvardsprodukter

har i allt visentligt utfort sitt uppdrag pé ett tillfredsstéllande sitt och inom givna ramar, vi
ser dock att motesnirvaron har forsimrats och brister i rutinen for justering och anslag av
protokoll kvarstar.

Gemensamma nimnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

har under 2018 utokats till att forutom regionen omfatta alla linets kommuner. Naimnden
har i allt vasentligt utfort sitt uppdrag pé ett tillfredsstillande sitt.

Gemensamma nimnden for Narvard Frostviken

har i allt véisentligt utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande satt. Namnden behdver for-
bittra maluppfyllnaden samt vidta &tgérder for att komma i ekonomisk balans d& underskot-
tet for 2018 uppgick till 1,1 Mkr.

Ansvarsprévning namnder

Vi bedomer sammantaget att Regionala utvecklingsndmnden, Patientndmnden, Gemen-
samma nimnden for upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvardsprodukter, Ge-
mensamma nimnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunkt-
ioner och Gemensamma namnden for Narvard Frostviken:

— iallt visentligt har bedrivit verksamheten pa ett &indamaélsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt,

— att rikenskaperna i allt viisentligt dr réttvisande,

— att den interna kontrollen i allt vasentligt har varit tillracklig,

—  att resultatet enligt drsredovisningen #r forenligt med de finansiella mal och verksam-
hetsméal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ovanstiende ndmnder.



4. Regionstyrelsen

Regionstyrelsens styrning, ledning och kontroll av den ekonomiska utvecklingen hos Reg-
ionen under 2018 har, inte varit tillfredsstéllande. Det ekonomiska resultatet enligt drsredo-

visning 2018 innebir att Regionen inte lever upp till kommunallagens krav om god ekono-
misk hushéllning.

Den forsta ekonomiska prognosen for verksamhetsaret visade pa en kraftig resultatforsam-
ring p& -200 Mkr jamfort med beslutad budget om ett nollresultat vilket visade att budgeten i
praktiken var obalanserad. Vi bedomer att regionstyrelsens beredning av budget brister och
att en budget som innehéller stora obalanser férsvarar for styrelsen att utkréva ansvar gente-
mot verksamheterna och att budgeten som styrmedel tappar i virde. Resultatférbéttrande
atgirder som beslutades for att fi budgeten i balans och né de ekonomiska malen har inte va-
rit tillrckligt kraftfulla och effektiva och darfor avvek resultatet med -248,5 Mkr frin mélet
2018.

Revisorerna har under flera ar bedomt den ekonomiska situationen som mycket allvarlig och
bekymmersam och situationen har ytterligare forvirrats under 2018. Regionen har under
aret tagit ytterligare externa 1an pé 173 Mkr for att férstéirka likviditeten samtidigt som check-
krediten har hojts for att sdkra betalningsférmégan.

Vi har inte kunnat se att tillrickliga atgirder har genomforts eller presenterats for att i nértid
vinda den ekonomiskt negativa utvecklingen.

Aterredovisning av maluppfyllelse

Regionplanen innehaller 25 strategiska mal som beslutats av regionfullméktige som av reg-
ionstyrelsen har uttolkats i 41 framgangsfaktorer. Framgangsfaktorerna saknar i flera fall
mitvirden for att méta hur utvecklingen gar och i vissa fall ir kopplingen svag till fullmakti-
ges strategiska mal. Aterredovisning av Regionstyrelsens framgangsfaktorer har gjorts i en
bilaga till &rsredovisningen som sammanstillts i drsredovisningen.

Utifran framg@ngsfaktorerna ar det svért att bedoma i vilken utstrickning de &r forenliga
med de strategiska verksamhetsmélen som fullméktige beslutat.

I regionens finansplan for 2018 - 2020 anges fem finansiella mél och dessa har aterredovisats
i arsredovisningen. TvA mal har uppnétts men de tre mélen for langsiktigt hdllbar ekonomi,
nettokostnadsutveckling samt sjilvfinansieringsgrad av investeringar vilka vi bedémer som
de viktigaste mélen har inte uppnatts.

Vi bedémer att resultatet av de tre viisentliga finansiella mélen inte dr forenliga med fullmék-
tiges mal.

Regionstyrelsen har i sin verksamhetsplan beslutat om atta aktiva och métbara mal som har
aterredovisats i arsredovisningen. Ett av tva aktiva mal har uppnatts inom mélomrédet "Pati-
ent”. Inom malomridet “Samhille” har ett av tva aktiva mal uppnétts och inom "Medarbe-
tare” har ett av tvi aktiva mal uppnétts. Inom *Verksamhetsresultat” har de tva aktiva mélen,
minskad nettokostnadsutveckling samt tillginglighet enligt virdgaranti inte uppnatts.

Eget kapital

P4 grund av flera drs ekonomiska underskott &r regionens egna kapital negativt och har ckat
till -560,3 Mkr. Regionen har under flera ar lénat frén pensionsmedel till investeringar och
aterlanet uppgar till drygt 3,1 miljarder kronor.
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Reglering av balanskravsresultatet

Regionstyrelsen har inte presenterat nigon plan for att dterstélla det ackumulerade under-
skottet (1254,5 Mkr) och lever dirmed inte upp till kommunallagens krav. Arets resultat in-
nebdr att regionen inte uppnér de finansiella och verksamhetsméssiga mélen fér god ekono-
misk hushéllning.

Ansvarsprovning Regionstyrelsen

Vi tillstyrker att Regionen Jimtland Hirjedalens drsredovisning for 2018 god-
kinns.

Vi bedomer att regionstyrelsens beredning av budget liksom tidigare &r har varit otillracklig
och att maluppfyllelsen inom framst ekonomi men #ven tillginglighet ar otillfredsstéllande.
Den tidigare allvarliga ekonomiska situationen har ytterligare férvéarrats under 2018. Det
ackumulerade underskottet har stigit till 1254 Mkr.

Vi riktar en anmiirkning mot regionstyrelsen mot bakgrund av att vi bedomer att
regionstyrelsens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll varit otillfredsstéllande.

Mot bakgrund av de allvarliga brister som ligger till grund for vir anmérkning
avstyrker vi att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for Regionstyrelsen.

Ostersund den 5 april 2019
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Vi aberopar bifogade redogoérelse och rapporter enligt foljande bilagor.
1. Revisionsrapport — Arets granskning av Region Jamtland Hérjedalen
2. Forteckning Gver 2018 ars granskningar



