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1. SAMMANFATTNING

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens arsredovisning
2018. Granskningen har genomforts med utgangspunkt i Lag om kommunal redovisning
och God redovisningssed.

Underlag till vdra bedomningar ar dven regionstyrelsens delarsrapporter, nimndernas bok-
slut och omradenas verksamhetsberittelser, styrelsens protokoll med handlingar och upp-
gifter som framkommit i de granskningsinsatser som revisorerna i enlighet med revisions-
plan for ar 2018 har genomfort.

Rakenskaperna har granskats med utgangspunkt fran Lag om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

De synpunkter som vi lamnat i utlaitandet avseende delarsbokslutet (per augusti), pa styr-
ningen, maluppfyllelsen i ekonomin och verksamheten, ar till stora delar giltiga dven for
helaret 2018 dven om arbetet med att minska vardskador har forbattrats under hosten sa att
regionstyrelsens aktiva mal om vardskador har uppnatts. Den ekonomiska situationen ar
sedan tidigare mycket bekymmersam och situationen har tyvarr kraftigt forsamrats under
2018. Det ekonomiska underskottet ar det storsta som varit i regionen och det ackumule-
rade underskottet uppgar till 1254 mkr. Det egna kapitalet ar sedan 2016 negativt och for-
samras i snabb takt och externa lan har under aret upptagits for att uppratthélla likvidite-
ten. Aterredovisning av maluppfyllelse brister i viktiga delar av verksamheten.

Arets granskning har visat foljande:

e For 2018 var den beslutade resultatbudgeten formellt balanserad. I februari 2018
rapporterades en arsprognos pa -200 mkr vilket har varit ett monster under senare
ar da regionens budgetar har varit formellt balanserade men i praktiken varit under-
balanserade da den forsta ekonomiska prognosen pa aret har visat pa kraftiga eko-
nomiska underskott. Prognosen i augustibokslutet 2018 visade pa ett underskott pa -
250 mkr och utfallet for aret blev -248,5 mkr.

Revisorerna har tidigare ar framfort kritik mot att budgetarbetet har brister i bered-
ningen av budget. Bristfalligt budgetarbetet som innehéller stora finansiella obalan-
ser under langre och som bedoms orealistiska av verksamheterna innebar risk for att
budgetdisciplinen urholkas och budgetstyrning blir verkningslos.

Genomforande av de resultatforbattrande atgiarder som planerats i budget 2018 bris-
ter i flera avseenden. Atgirderna ir i flera fall inte konkretiserade i hur de ska ge-
nomforas eller hur besparingseffekter ska matas. Uppfoljning och kontroll av atgar-
derna har inte varit tillfredsstdllande da uteblivna besparingseffekter oftast inte har
forklarats eller kommenterats i ménadsrapporter.

e Nir det giller redovisning av maluppfyllnad for de 25 strategiska mél som region-
fullméktige beslutat om har dessa aterrapporterats i arsredovisningen for 2018. Ut-
vardering och bedomning gors i form av 105 framgangsfaktorer. Kopplingen mellan
framgangsfaktorerna och de strategiska malen ar i flera fall svag och kan ifragasat-
tas. Arsredovisningen innehéller dven aterrapportering av de 6 finansiella mal reg-
ionfullméktige beslutat om. Utover de strategiska och finansiella mélen aterrapport-
eras 8 aktiva och mitbara méal som regionstyrelsen beslutat om.

I 6vrigt ser vi att arsredovisningen innehaller forbattringar angdende presentation av
maluppfyllnad. Antalet framgangsfaktorer har minskat mot tidigare ar men eftersom
de fortfarande d4r manga och oftast inte mitbara samtidigt som en sammanfattande
redovisning och analys av hur fullméktiges mal har uppnatts saknas anser vi att det
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inte ar mojlig att i sin helhet bedoma maluppfyllelsen enligt det uppdrag som full-
maktige gett styrelsen.

e 2018 ars ekonomiska resultat som redovisas i arsbokslutet uppfyller i flera visentliga
delar inte det finansiella uppdrag som regionfullméaktige gett till styrelsen for verk-
samhetsiret 2018. Det tre viktigaste malen for att minska det ekonomiska under-
skottet uppnas inte. Malen om langsiktig hallbar ekonomi, nettokostnadsutveckling
samt sjalvfinansiering av investeringar nés inte utan avviker kraftigt fran malen.
Nettokostnadsutvecklingen har under aret 6kat med 3,2% samtidigt som malet var -
2,5%. Det egna kapitalet ar sedan ett par ar tillbaka negativt och uppgar till -560,3
mKkr och regionen har under aret upptagit externa lan pa 173 mkr vilket medfor att
den totala skulden till Kommuninvest uppgick till 273 mkr.

e Liksom tidigare ar saknas en redogorelse/atgiardsplan for hur det upparbetade un-
derskottet enligt balanskravet ska aterstillas, vilket ar ett krav enligt kommunalla-
gen om det inte finns synnerliga skal till att inte aterstilla detta.

2. INLEDNING/BAKGRUND

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Ansvaret omfat-
tar aven att rakenskaperna fors och ar upprattade i enlighet med lag samt att det finns en
tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ar regionfullméktiges demokratiska kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet regionen bedriver. Varje nimnd och styrelse granskas utifran hur
de lever upp till regionfullmaktiges mal och uppdrag.

Revisorernas ansvar ar att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen inom nidmnderna ar tillracklig samt om verksamheten bedrivits i enlighet
med fullméaktiges uppdrag.

Revisorernas uppdrag och arbetssitt regleras i kommunallagen och regionens revisionsreg-
lemente. Granskningen ska genomforas enligt god revisionssed i kommunal verksamhet det
vill siga med en séddan urvalsmassig omfattning, inriktning och kvalitet att den ger ett till-
rackligt underlag for revisorernas arliga ansvarsprovning och uttalande i revisionsberattel-
sen.

3. ARETS REVISION

Revisorerna har under aret genomfort granskningar enligt revisionsplanen 2018*. Planen
har upprattats efter en risk- och viasentlighetsanalys dar revisorerna har bedomt vilka risker
i regionen och dess bolag som kan utgora hot och hinder for verksamhetens fullgérande om
riskerna intraffar och som ar vasentliga att granska narmare.

Under 2018 har revision av regionens verksamheter genomforts i form av; fordjupade
granskningar, forstudier, hearings, verksamhetsbesok, granskning av protokoll och hand-
lingar samt genom att i 6vrigt aktivt f6lja vad som hiander inom regionen och i omvarlden.
Regionstyrelsens aterrapportering till fullmaktige for 2018 som omfattar delarsbokslut och

1 Dnr; REV/1/2018
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arsredovisning har granskats. Revisorerna granskar forutom de gemensamma namnderna
for upphandling och distribution av sjukvardsprodukter, for samverkan inom drift och ser-
vice samt den gemensamma namnden narvard Frostviken dven Landstingsbostader AB,
Stiftelsen Jamtli, Torsta AB, Samordningsforbundet i Jaimtland, Lanstrafiken i Jaimtlands
Lan AB, Norrtag AB, Almi-Mitt AB och Norrlandstingens regionférbund genom sina ut-
sedda lekmannarevisorer/revisorer.

De fordjupade granskningarna har i huvudsak genomforts via intervjuer med berérd perso-
nal och den politiska ledningen samt med hjalp av enkdtundersokning. Resultatet av de en-
skilda granskningarna har i samtliga fall dokumenterats i revisionsrapporterz som, med
skrivelse fran revisorerna overlamnats till regionstyrelsen for yttrande.

3.1 STYRNING, UPPFOLINING OCH INTERNKONTROLL

3.1.1 REGIONSTYRELSEN

Utifran var granskning av regionstyrelsen har vi noterat ett antal brister vilka framst ar f6l-
jande:

¢ Fortsatt obalanserad budget

Enligt kommunallagen 11 kap 58 ska budget upprittas si att intdkterna 6verstiger kostna-
derna och att god ekonomisk hushéllning uppnés. Revisorerna har under flera ar kritiserat
regionstyrelsens budgetarbete for att ha innehallit stora ekonomiska obalanser. Aven bud-
geten for 2018 var inte balanserad vilket framkom vid arets forsta ekonomiska prognos som
liksom tidigare ar visade pa kraftigt ekonomiskt underskott, se nedanstéende tabell.

Sammanstillningen av budget, februariprognos samt resultat for de senaste aren visar pa en
underfinansierad budget. Fran 2015 ir det genomsnittliga resultatet -230 mkr/ar vilket har
ackumulerats till ett underskott pa 1254 mkr som enligt kommunallagen ska &terstéllas.
Regionstyrelsen far tidiga indikationer pa kraftiga avvikelser redan i februariprognosen men
effektiva atgarder for att na de finansiella malen har uteblivit.

Budgeterat re- Prognos februari | Resultat arsredo-
sultat visning

2015 -96 mkr -240 mKkr -232,3 mkr

2016 0 mkr -238 mkr -196,8 mkr

2017 0 mkr -195 mkr -236,1 mkr

2018 0 mkr -200 mkr -248,5 mkr

2019 -214 mkr -214 mkr

2018 ars ekonomiska underskott har tillsammans med tidigare ars underskott forbrukat de
ekonomiska reserver som tidigare funnits. Regionen har under 2018 behdovt uppléna 173
mkr for att klara likviditeten och f n uppgér regionens lan hos Kommuninvest till 303 mkr.
Aterbetalning av de 1dn som I6per ut 2019 kommer att dterbetalas genom refinansiering dvs.
att nya lan tas for att amortera pa tidigare uppta lan. Det finns risk for att regionen hamnar i
en situation dar externa lan finansierar en allt storre del av verksamheten som leder till en

2 Finns att hamta/ta del av p& revisorernas webbsida alternativt i diariet.
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l&nespiral som kommer bli svar att ta sig ur. Problemen kan snabbt forviarras om den ekono-
miska konjunkturen gor att rantan hojs samtidigt som regionens lan 6kar.

Var bedomning

Regionstyrelsens budget for 2018 har liksom tidigare ar i praktiken varit obalanserad. Bud-
geten har formellt varit balanserad pga av en generell besparingspost inom hilso- och sjuk-
vardsforvaltningen pa 190 mkr som inte har konkretiserats eller till stora delar blivit ge-
nomford. Budgeten har under langre tid inte fungerat som styrdokument vilket ar en forut-
sdttning for att kunna utkrava ansvar for budgetéverskridanden. I vara granskningar har vi
sett att resultat- och kostnadsutveckling i huvudsak jamfors med foregaende ars utfall me-
dan jamforelser mot budget fatt en underordnad betydelse.

Sammantaget bedomer vi att regionstyrelsens bristande maluppfyllelse for en ldngsiktig
héllbar ekonomi och kostnadskontroll till stor del beror pa bristande budgetberedning nar
det galler att analysera och besluta om en budget som ar realistisk och forankrad i verksam-
heterna. Bristande budgetberedning och budgetdialog under en liangre tid har medfort att
budgetstyrningen inom regionen inte fungerar tillrackligt val, vilket bidrar till att de finansi-
ella malen som fullmiktige beslutat om inte nas.

¢ Resultatforbittrande atgirder

Inom regionen har man under flera ar arbetat med olika atgiardspaket for att forbattra det
ekonomiska resultatet. For 2018 har man planerat dtgarder inom framst halso- och sjuk-
vardsforvaltningen som planerades ge 200 mkr i resultateffekt under aret. I delarsbokslutet
per augusti hade man uppnétt 47 mkr. Enligt arsredovisningen uppges att besparingar
gjorts pa ca 100 mkr inom hélso- och sjukvardsforvaltningen men en fullgod redovisning
saknas och i ovrigt uppges att det finns svarigheter att mata och redovisa effekten av bespa-
ringsatgarder.

En fordjupad granskning av arbetet med resultatférbattrande atgérder visade pa brister i
styrning, uppf6ljning och kontroll och ett antal forbattringar rekommenderades.

Var bedomning

Med tanke pa den ekonomiska situation regionen befinner sig i bor arbetet med besparingar
och andra resultatforbattrande atgiarder vara prioriterade omraden. Var bedomning ar att
rapporterade besparingar inte kan verifieras till fullo pa grund av att redovisning per atgard
saknas.

e Tolkning av mal

Enligt forarbetena till kommunala redovisningslagen sa bor aterredovisningen av finansi-
ella- och verksamhetsmal vara av samma struktur och vara samordnad med arsplan och
budgetdokument for att dessa styrande dokument ska bilda en enhet. Det anges ocksa att
det verkliga utfallet jamfort med den av fullméktige faststillda arsbudgeten ska framga.

Regionfullméiktige beslutade i regionplan 2018 - 2020 om 25 strategiska mal som av region-
styrelsen har uttolkats i 105 framgangsfaktorer jamfort med 160 foregaende ar.
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De flesta framgangsfaktorer ar av karaktiaren ”att utveckla” eller "att verka for” och ar i hu-
vudsak inte matbara. Utover framgangsfaktorerna har regionstyrelsen beslutat om atta ak-
tiva och matbara mél pa vilka man ska ha storre fokus pa. Darutover har sex finansiella mal
beslutats i finansplanen 2018 — 2020.

Var bedomning

Enligt rekommendationer sa bor aterredovisningen av finansiella- och verksamhetsmal vara
av samma struktur och vara samordnad med arsplan och budgetdokument for att dessa sty-
rande dokument ska bilda en enhet3. Var bedomning ar att arbetet med mal och uppf6ljning
vid malstyrning behover utvecklas for att underlatta en effektiv mélstyrning.

e Intern kontroll

Regionstyrelse har beslutat om tillimpningsanvisningar for namnderna i form av riktlinjer
for styrning och kontroll. Regionstyrelsen har utovat sin uppsiktsplikt och den interna kon-
trollen har i huvudsak fungerat tillfredsstiallande avseende aktiviteter i internkontrollpla-
nen.

I de fordjupade granskningar som har genomforts under 2018 har foljande noterats:

e Igranskning av léiikemedelshantering for dldre framkom brister i styrning och
intern kontroll av verksamhet. Brister noterades nar det géller lakemedelshante-
ringen for dldre inom sarskilt boende eller hemsjukvard. I granskningen framkom
brister i registrering av lakemedelsgenomgéngar samt problem inom IT-omrédet.
Det framkom ocksa att det finns stora skillnader i lakarmedverkan i Ostersunds
kommuns dldrevard pga hilsocentralers bemanningssituation.

e Igranskningen av benskorhet och fallskador for dldre framkom brister i det
forebyggande arbetet inom framforallt primarvarden. Gemensamma riktlinjer och
ett systematiskt arbetssatt kring fallskador for dldre saknas inom regionen.

e I granskning av chefsrollen framkom brister nar det giller genomférande och upp-
foljning av atgarder for att forbattra chefernas forutsattningar. Brister noterades
aven avseende rutiner for drendehantering och kommunikation.

e Igranskningen av ekonomistyrningen inom hilso- och sjukvardsforvalt-
ningen framkom brister i den ekonomiska styrningen/kontrollen. Forvaltningen
har stora budgetunderskott och det finns otydligheter angdende budgeten som styr-
instrument.

e Iden uppfoljande granskningen av produktions- och kapacitetsplanering
framkom brister angdende samordnad ledning f6r inférande av produktions- och ka-
pacitetsplanering samt att produktionsplanering inte utgar fran hela vardkedjan.
Brister i data for produktionsplanering framkom liksom behov av utbildning i pro-
duktionsplanering.

e Igranskningen av regionens arbete med resultatforbittrande atgiarder notera-
des stora brister i styrning, uppfoljning och kontroll vilket har medfort att endast
hilften av den planerade ekonomiska effekten for aret naddes.

3 Kommunal redovisningsLag, Kap 4 Férvaltningsberattelse
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Var bedomning

Vi har noterat att dtgarder har vidtagits for att forbattra arbetet med internkontrollplanen
men var bedomning ar att det kvarstar brister i den interna kontrollen och att ytterligare
forbattringar behovs fraimst inom ekonomiomradet. Eftersom attestforteckningar ar gamla
och inte uppdaterade finns det anledning att sdkerstilla att attestrutinerna foljs for att
starka kontrollen.

3.1.2 NAMNDERNA

Regionala utvecklingsndmndens 6versyn av méalbeskrivningar har lett till forbattring
men vi bedomer att nedbrytning kan och bor utvecklas ytterligare for att tydliggora den
roda trdden fran regionplan till verksamhetsniva. Framgéngsfaktorerna bor vara utfor-
made si att det redovisade utfallet kan ge en viagledning till om fullmaktiges mal har
uppnétts. Namndens internkontrollplan behover utvecklas med datum och ansvariga
personer for planerade dtgarder, se separat rapport Rev/32/2018.

Patientnamnden har i allt viasentligt fullgjort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt, se
separat rapport Rev/33/2018.

Véardvalsndmnden har i allt vasentligt fullgjort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande satt
men brister noterades angdende delegationsbeslut, se separat rapport Rev/34/2018.

Gemensamma ndmnden for upphandling, lagerhdllning och distribution av sjukvdrds-
produkter har i allt vasentligt utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstdllande sitt och inom
givna ramar, vi ser dock att métesnarvaron har forsamrats och brister i rutinen for juste-
ring och anslag av protokoll kvarstar, se separat rapport Rev/35/2018.

Gemensamma ndamnden for Ndrvdrd Frostviken har i allt visentligt utfort sitt uppdrag
pa ett tillfredsstillande satt. Namnden behover forbattra maluppfyllnaden samt vidta
atgirder for att komma i ekonomisk balans da underskottet for 2018 uppgick till 1,1 mkr,
se separat rapport Rev/37/2018

Gemensamma ndmnden for samverkan inom drift och service mm har under 2018 ut6-
kats till att forutom regionen omfatta alla lanets kommuner. Nimnden har i allt visent-
ligt utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sétt, se separat rapport Rev/36/2018.

3.2 ARSREDOVISNINGEN

3.2.1 FORVALTNINGSBERATTELSEN

Enligt kommunallagen ska ett negativt balanskravsresultat regleras under de narmast fol-
jande dren. Om balanskravet for ett ar ar negativt ska det anges nar och pa vilket sitt man
avser att gora regleringen.

Arets resultat enligt balanskravet dr -247,7 mkr. Det innebér att det totala ackumulerade
underskottet enligt balanskravet efter 2018 uppgar till -1254,5 mkr.

Balanskravet har inte reglerats i enlighet med 11 kap. 12 § i kommunallagen och det framgéar
inte nar och pa vilket sétt det avses att ske.
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3.2.2 RAKENSKAPER
Materiella anlaggningstillgdngar

Under 2018 har en riktlinje tagits fram av vilken det framgar att samtliga omraden arligen
ska stimma av sina anldggningar mot redovisningen. Ett antal omraden har inte lamnat in
nagot underlag vilket innebar att det inte finns nagon samlad redovisning som gar att
stdmma av mot det redovisade virdet.

Liksom tidigare ar gor regionen avsteg fran RKR:s rekommendationer avseende redovisning
av hjalpmedel dd hjalpmedel med ett varde mellan 1000 kr och ett halvt prisbasbelopp re-
dovisas som en anlaggningstillgang, vilket inte 4r i enlighet med rekommendationen. Upp-
lysning och motivering finns i arsredovisningen.

P& grund av tvister har regionens vindkraftverk inte varit i drift under ett och ett halvt ar.
Sedan i november 2018 gar det i provdrift utan forsakring. Med anledning av detta har en
nedskrivning gjorts med 12,6 mkr, vilket kostnadsforts och belastat resultatet.

Pensionsportfoljen

Engagemangsbesked fran banker och forvaltare har inhdmtats och avstimning har skett av
de finansiella tillgdngarna. Upplysning om den obligation som enligt rating 1ag utanfor reg-
ionens placeringsreglemente finns i arsredovisningen. Obligationens loptid gick ut i mars
2019 och de cirka 200 mkr regionens placerat har aterfatts, enligt finansekonomen.

Periodiseringar

Vid granskning av projektfordringar har vi noterat vissa brister avseende de underlag som
bifogats for att verifiera fordran. Det ror sig om ingdende och utgiende balanser som inte
stammer och att regionens upparbetade tid inkluderats i fordringen. Det forekommer dven
differenser pa grund av att felaktig valutakurs har tillampats och otillrackliga uppgifter for
att verifiera finansieringen.

Det finns ett antal projekt som avslutats under aret diar 6verskottsmedel reserverats och bo-
kats som kortfristiga skulder med motiveringen att regionen i ndgon man kan bli dterbetal-
ningsskyldiga. Av underlag framgar att revidering av projekt kommer att goras i slutet av
programperioden EU 2014-2020.

Upphandlingsskadeavgift fran Konkurrensverket pa 3,5 mkr har bokats upp enligt forsiktig-
hetsprincipen.

Attestforteckningar

Enligt anvisningarna for arsbokslut ska specifikationer vara utfirdade pa arkivbestandigt
papper och undertecknas av kostnadsstilleansvarig. Eftersom aktuella attestforteckningar i
stor utstrackning saknats ar det svart att bedoma om rutinerna foljts. I granskningen har
noterats att ndgra specifikationer inte dr undertecknade och att det i vissa fall inte har upp-
rattats pa arkivbestandigt papper.

Var bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt r upprittad i enlighet med lagen och att
redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stéallning. Dock saknas en redogorelse
om aterstillande av det balanserade underskottet.

Forbattringsomraden har dock noterats avseende rutiner for budgetering och redovisning
av investeringar, inventering/avstamning av anlaggningstillgdngarna och redovisning och
specifikation av projekt da bristande underlag och avsaknad av underlag innebar att det ar
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svart att bedoma om redovisningen ar korrekt. Det finns ocksd behov av att forbattra kvali-
tén pa de underlag som bifogas for att verifiera fordringar och skulder.

For mer information fran granskning av rakenskaperna, se rapporten granskning av riaken-
skaperna Dnr: Rev/5/2019.

3.2.3 MALUPPFYLLELSE

Enligt Lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberittelse innehalla en utvirdering av
hur de mal som angivits av fullmaktige har uppnatts. Utvardering och bedomning i rsredo-
visningen har betraktats som en sjalvklarhet och bor rimligen ses som en av de mest grund-

laggande uppgifterna i kommunal redovisning.

I arsredovisningen finns en aterredovisning av hur maluppfyllnad av regionfullmiktiges 25
strategiska mal bedoms utifran 105 framgangsfaktorer. Aterredovisningen ar gjord i form av
en lagesbeskrivning av aktiviteter som genomforts, pagar eller planeras att genomforas. Fa
av framgangsfaktorerna ar mitbara och det omfattande antalet gor det svart att f4 en sam-
lad bild av hur vil fullm#ktiges 25 strategiska méal har uppnatts. Framgangsfaktorerna har
foljts upp i en bilaga till rsredovisningen och sammanstallts for varje perspektiv de ar
kopplade till.

Nir det géller de framgéngsfaktorer som ska svara mot fullméktiges mal om t ex forbattrad
tillganglighet redovisas en god maluppfyllnad. Samtidigt visar uppfoljning av vardgarantin
att tillgingligheten har forsamrats. Nar det géller vilka framgangsfaktorer som ska visa hur
styrelsen har lyckats sd mits bl a fragor om vald inom mdédrahalsovard och vuxenpsykiatri

samt att 0ka medarbetarnas kulturkompetens.

Var bedomning

Arsredovisningen inneh&ller en sammanstillning av framgéngsfaktorerna men det saknas
en sammanfattande analys och utviardering av uppfyllnad av fullméktiges mal samt hur reg-
ionstyrelsen anser man genomfort sitt uppdrag. Antalet framgangsfaktorer har minskat mot
tidigare ar men eftersom de fortfarande ar méanga, oftast inte matbara och kopplingen mel-
lan framgangsfaktorerna och de strategiska malen ar i flera fall svag och kan ifragasattas,
kan vi inte gora en helhetsbedomning av om fullméaktiges strategiska mal har uppnatts.

Aktiva mal
Forutom uppfoljning av framgéngsfaktorerna sker ocksa en uppfoljning av foljande atta ak-
tiva mal som styrelsen sjilv har faststallt.

Sammanstillning aktiva Mal Utfall

mal

Andel barn & unga som far ett | 90% inom 30 da- 58%

forsta besok inom 30 dagar gar

Minskning av sjukpenningtal Minska 1 dag Minskat 1 dag

hos lanets medborgare

Andel vardskador ska minska | 7% 5% rullande 12 manad
Minska aterinskrivningar Mindre 4n 15% 18%

Minska sjukfranvaro hos med- | 5,5% 5,1%

arbetare
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Minska beroendet av beman- 125,6 mkr 134,1 mkr

ningsforetag

Minska nettokostnadsutveckl- | -2,5% 3,2%

ing

Tillganglighet (vardgaranti)

0:an 100% 93%

7:an 100% 88%

90 dagar till nybesok 90% 59%

90 dagar till behandling 90% 53%

Var bedomning

Vi bedomer att maluppfyllnaden av styrelsens aktiva mal ar otillfredsstéllande och i synner-
het vad giller tillgdnglighetsmalen. Bristande uppfyllnad av tillganglighetsmalen har pagatt
under en langre tid vilket vi anser ar allvarligt.

3.3 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

I arsredovisningen bedomer man att regionens 6verskott behéver vara 85 mkr (2%) for att
na en god ekonomisk hushallning vilket kraver resultatforbattringar pa ca 330 mkr.

I finansplanen 2018 - 2020 budgeterades for ett nollresultat och en av forutsattningarna var
att besparingar pa 190 mkr skulle genomforas, vilket inte ar tillrackligt for att né en god
ekonomisk hushéallning. God ekonomisk hushéllning innebar att ha en ldngsiktig ekonomisk
utveckling dar intdkterna 6verstiger kostnaderna och att resurser finns for oférutsedda kost-
nader samt aterinvesteringar i verksamheterna. Aterstillandet av de samlade underskotten
ar nu 1254 mkKr.

Region Jamtland Harjedalen - jamforelse av resultat innevarande ar med
resultat foregaende ar, samt helarsprognos for resultat 2018 (i mkr)
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B Manadens resultat  ==@==Ack resultat 2018 === Ack resultat foreg &r  e=mtemm Arsprognos

Ovanstaende bild visar regionens ekonomiska utveckling under 2018 i jamférelse med 2017.
Det ackumulerade resultatet har under aret varit negativt och underskottet 6kade kraftigt i
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slutet av aret. Negativt resultat har prognostiserats under hela aret och arets resultat slutade
pa -248,5 mkr. Regionen har inte klarat av att aterstélla tidigare underskott och det totala
underskottet uppgar enligt balanskravet till 1254,5 mkr. Underskottet speglar det ekono-
miska situationen inom halso- och sjukvardsforvaltningen.

Finansiella mal

Sammanstillning av finansiella Utfall 2018 Malviarde
mal

Léngsiktigt hallbar ekonomi* -5,8% 0 %
Nettokostnadsutveckling 3,2% -2,5%
Sjalvfinansieringsgrad investeringar -64% saknas
Avtalstrohet 92% 92%
Investeringstak (mkr) 58 mkr 96 mkr

Av de finansiella mél som fullmaktige beslutade for 2018 har malen langsiktigt hallbar eko-
nomi, nettokostnadsutveckling samt sjalvfinansieringsgrad investeringar ej uppnatts. Mélen
med avtalstrohet uppnaddes liksom malet med investeringstaket.

Ovriga iakttagelser som indikerar brister avseende en god ekonomisk hushallning &r:

o Aterlinet uppgér 2018 till 3 156 mkr. Med Aterldn menas att regionen ldnar fran
medarbetarnas pensioner for att finansiera investeringar eller verksamhet. Pens-
ionskostnaderna okade kraftigt under 2018 (58,3 mkr) vilket ar en 6kning med
19,4%.

¢ Det ackumulerade underskottet 6kar snabbt och uppgar 2018 till 1254,5 mkr.

e Eget kapital uppvisar ett negativt viarde och har under en sjuarsperiod minskat
fran 686,1 mkr till -560,3 mkr.

e Externt lan, 173 mkr har under aret upptagits for att klara likviditeten och lanet
uppgar per december till 273 mkr.

Var bedomning

Viktiga finansiella mal for att na god ekonomisk hushéallning och ekonomi i balans uppnad-
des inte och visar pa kraftiga avvikelser.

Vér bedomning ar att styrelsen inte verkstallt sitt uppdrag om att uppné en god ekonomisk
hushéllning. Det ekonomiska resultatet avviker fran budget och hilso- och sjukvardsforvalt-
ningen redovisar fortsatt kraftiga underskott, det egna kapitalet ar negativt och det ackumu-
lerade underskottet uppgar till 1254,5 mkr.

4 Ekonomiskt resultat efter finansnetto som procentandel av verksamhetens nettokostnader.



Region
Jamtland Harjedalen Revisionsrapport 13 (13)

Revisionskontoret 2019-03-27 Dnr: REV/31/2018

Vi bedomer att de kraftiga underskotten inte 1angsiktigt kan finansieras genom externa lan.
I denna allvarliga ekonomiska situation kréavs en analys av vilka ekonomiska konsekvenser
detta ger i framtiden och hur utrymme for dterbetalning av l&nen kan skapas samtidigt som
aterstillning enligt balanskravet ska ske.

4. ANSVARIG FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Ostersund den 4:e april 2019

It [

y /ﬂ/ éf;-’/;ff;é’ﬁfﬂ/

Leif Gabrielsson
Revisionsdirektor



