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Regionstyrelserna

Meddelande fran styrelsen - Overenskommelse avseende
Okad nationell testning for covid-19, 2020

Arendenr: 20/00931

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantrade den 11
juni 2020 beslutat

att godkénna bifogat forslag till 6verenskommelse mellan staten och SKR om 6kad
nationell testning for covid-19, 2020

att godkénna bifogat forslag till rekommendation avseende egenavgift vid serologisk
testning avseende covid-19, samt

att anse bada besluten omedelbart justerade for skyndsam kommunikation till
medlemmarna

Bakgrund

Sverige behdver pa nationell niva utdka testning avseende covid-19 som en del i
arbetet med att stoppa smittspridningen i landet. Strategin for testningen maste
anpassas efter regionernas forutsattningar och fas i pandemin.

Den nationella strategin for testning avseende covid-19 har varit svar att
implementera bland annat p.g.a. oklarheter kring finansiering och ansvar. For att
minska dessa oklarheter har en éverenskommelse forhandlats fram mellan regeringen
och SKR som tydliggor sa val finansiella forutsattningar som regionernas och statens
respektive ataganden for testning avseende covid-19 under 2020.

En forutsattning for 6verenskommelsen &r att SKR faststéller en rekommendation
avseende egenavgift vid serologisk provtagning, ett godk&nnande av
overenskommelsen ar alltsa avhangigt ett godkannande av rekommendationen.

Overenskommelsen redovisas i bilaga 1.
Rekommendation avseende egenavgift vid serologisk testning avseende covid-19
framgar av bilaga 2.
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1. Okad testning for covid-19 i Sverige

Folkhdlsomyndigheten (FOHM) beskriver det pandemiska forloppet
utifran tre faser, en tidig fas med ett fatal fall, en pandemisk fas med ett
stort antal fall samt en sen pandemisk fas dar antalet fall successivt
minskar. Olika regioner kan vid samma tidpunkt befinna sig i olika faser
och en region som natt sen pandemisk fas kan aterigen hamna i en
pandemisk fas, vilket kallas for en andra vag.

Sen fas
N fatal fall i landet/regionen

Tidig fas
fatal fall i landet/regionen

I BICKRENAMMING b
RISKBEDOMMNING

Atgirderna under de olika faserna ser olika ut och har olika syfte. De
atgarder som satts in i tidig fas respektive sen pandemisk fas syftar till
att stoppa smittspridningen. I dessa faser ar malet att hitta alla smittade
varfor en omfattande testning och smittsparning ar central. I den
pandemiska fasen syftar atgarderna till att begransa smittans effekter
och strategin for testningen anpassas utifran forutsattningarna.

Nar det galler covid-19 ser smittspridningen olika uti olika delar av
landet varfor det kravs flexibilitet och regional anpassning av hur
testningsarbetet bedrivs och bor bedrivas fortsattningsvis.

Enligt FOHM:s bedomning tyder mycket pa att flera regioner nu ar pa
vag over i sen pandemisk fas. I denna fas ar myndighetens
rekommendation att testningen for pavisande av aktiv infektion (PCR-
test) bor breddas. Positivt provsvar féranleder individuellt utformade
forhallningsregler. Positivt svar foranleder dven smittsparning..

[ nuldget finns det begransat med kunskap om immunitet mot det nya
coronaviruset, SARS CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19. Det ar
fortfarande inte klarlagt hur val antikroppar skyddar mot
aterkommande infektioner samt hur lange ett sidant skydd varar. Det
ar ocksa oklart i vilken utstrackning alla som haft sjukdomen utvecklar
antikroppar och vilka skillnader som finns i olika dldersgrupper. Det
finns dock tillrackligt med vetenskapliga studier som pavisar att
forekomsten av antikroppar sannolikt skyddar mot ny infektion under
en period.



Storskalig serologisk testning for covid-19, for stora delar av Sveriges
befolkning, mdjliggor fornyade bedomningar kring atgarder mot
smittspridning och ger en viktig 6verblick over utbrottets utveckling
over tid.

2. Inriktning och ataganden

Gemensam inriktning

Sverige behover en utokad testning avseende covid-19 som en del i
arbetet med att stoppa smittspridningen i landet.

Regioner i den sena pandemiska fasen ska kunna erbjuda kostnadsfri
PCR-testning till personer som enligt ndgon form av medicinsk
bedémning har symptom pa covid-19. En sddan bedémning behover
inte innebara ett lakarbesok utan kan till exempel utgéras av en digital
kontakt eller annan 16sning for att underlatta och paskynda
hanteringen i hédlso- och sjukvarden sa att onddiga flaskhalsar inte
skapas.

Nar det galler personal eller enskilda som mottar insatser i
aldreomsorg i form av hemtjanst eller sarskila boendeformer enligt
socialtjdnstlagens 5 kap. 5 § eller 7 § och bostader med sarskild service
for vuxna enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ska PCR-testningen erbjudas enligt FOHM:s rekommendationer
oavsett fas i pandemin.

Den som far ett positivt svar pa PCR-test ska fa individuellt utformade
forhallningsregler, information om egenvard och om nar hen ska soka
fornyad kontakt med sjukvarden samt lamna de uppgifter som behovs
for att smittsparning ska kunna bedrivas.

[ sen pandemisk fas utdkas ater smittsparning i de fall personer testats
positivt for aktiv infektion av covid-19 sa att de som eventuellt utsatts
for smitta kan informeras och eventuellt testas sa snabbt som mdjligt.

Parallellt med testning av aktiv infektion med PCR bygger regionerna
upp kapacitet for serologisk testning utifran de rekommendationer
FoHM lamnar for att sdkerstalla kvalitet och sdkerhet i testningen. En
avsikt med den serologiska testningen ar att kartlagga smittspridningen
i landet. Serologisk testning kan ocksa nyttjas i sarskilt kansliga
verksamheter for testning av personal. Sddan testning ska darfor vara
avgiftsfri for hdlso- och sjukvardspersonal, personal inom omsorg,
brukare i sarskilt boende och hemtjanst. Serologisk testning erbjuds
ovrig befolkning mot erlaggande av en egenavgift. SKR kommer utfirda
en rekommendation till regionerna att satta denna egenavgift till 200
kronor mot bakgrund av den statliga subventionen av testningen.



Ansvarsfordelning

Statens och regionernas ataganden som framgar av nedan forutsatter
att riksdagen staller medlen till regeringens forfogande.

Staten atar sig att

-Ta kostnaderna for alla PCR-test som regionerna utfor, eller som utfors
pa regionernas uppdrag och rapporteras till regionerna, pa personer
som har symptom pa covid-19 oavsett fas i pandemin. Detta dtagande
innebar att provtagning kan genomforas brett mot ekonomisk
ersattning pa regionernas uppdrag och att regionerna kan anvanda
resurser utanfor den regionala hélso- och sjukvarden, t.ex.
foretagshalsovard eller andra privata aktorer for att utféra provtagning.
Regionen kan ocksd anvianda resurser som FOHM sakerstallt pa
nationell niva. Atagandet giller for all PCR-provtagning som utforts fran
och med 1 juni 2020.

-Ta kostnader for PCR-testning nar det galler personal och enskilda
inom hemtjanst och sarskilda boendeformer fér vuxna personer enligt
SoL och LSS som ska erbjudas PCR-testning enligt FOHM:s
rekommendationer oavsett fas i pandemin.

-Avsitta en miljard kronor for att starka regionernas arbete med
smittsparning och utbrottshantering.

-Ersatta regionerna for serologisk testning.

-Via FOHM sakerstélla tillgangen till en nationell analyskapacitet som
regionerna kan nyttja som underleverantorer bade avseende PCR- och
serologisk testning.

Regionerna atar sig att

-Lopande fora dialog med FoHM om vilken pandemisk fas regionen
befinner sig i.

-1 de fall regionen befinner sig i pandemisk fas utfoéra bred testning i
enlighet med FOHM:s rekommendationer fér denna fas.

-Nar det gdller personal och enkilda inom hemtjanst och sarskilda
boendeformer for vuxna personer enligt SoL och LSS erbjuda PCR-
testningen enligt FOHM:s rekommendationer oavsett fas i pandemin.

-1 de fall regionen befinner sig i tidig eller sen pandemisk fas utéka PCR-
testningen till en sddan grad att personer som enligt ndgon form av
medicinsk bedomning ska testas for covid-19 kan erbjudas avgiftsfri
testning.

-Under tidig och sen pandemisk fas utoka smittsparningen i de fall
personer testats positivt for covid-19 genom PCR-test. Smittsparningen
ska genomforas sa skyndsamt som mojligt vid positivt resultat i
enlighet med smittskyddslagen.



-Starka kapaciteten for serologisk testning och utoka den serologiska
testningen for att bidra till att kartlagga smittspridning, starka
smittskyddet inom vard och omsorg samt erbjuda befolkningen
testning utifran den kapacitet som kan tillganliggoras.

-Ge FOHM tillgang till data i syfte att genomfora kartlaggning och analys
av smittspridning.

Regionernas atagande avseende serologisk testning ar avhangigt
uppbyggnad av nationell analyskapacitet via FOHM samt att regionerna
kan nyttja privata laboratorier som underleverantorer.

Rapportering

Regionerna ska veckovis rapportera till FOHM hur manga PCR-tester
som genomforts, hur manga serologiska tester som genomforts
uppdelat pa avgiftsbelagda respektive ej avgiftsbelagda tester, till vilken
egenavgift regionen har utfért den serologiska testningen, utfallet av
samtliga tester samt vilken sammantagen kapacitet som regionerna har
for respektive testtyp. Regionerna ska ocksa i nara dialog med FOHM
sdkerstalla att arbetet kan f6ljas 6ver tid.

Vardgivare som utfor testning pa regionens uppdrag ska rapportera
enligt ovan till regionen for att mojliggora regoinens rapportskyldighet
till FOHM. Vardgivare som inte rapporterar enligt ovan kan inte ta del
av de medel som avsatts.

3. Den ekonomiska omfattningen av 6verenskommelsen

Finansiella medel for PCR-tester och serologiska tester

Regeringen avsatter ytterligare medel for att finansiera utokad PCR-
testning och serologisk testning for att mojliggéra ett utnyttjande av
befintlig kapacitet samt for att mojliggora testning utifran behoven i
landet. Statens dtagande omfattar hela testkedjan inklusive bl.a.
bestallarfunktion, logistik och laboratorieanalys.

En forsta utbetalning, ett s.k. startbidrag, pa 200 000 000 kronor sker
till regionerna utifran den befolkningsmangd som Statistiska
Centralbyran senast faststallt, under forutsattning att riksdagen staller
medlen till regeringens forfogande. Startbidraget syftar till att
sdkerstdlla att erfoderlig logistik etableras och att provtagningen



skyndsamt ska utokas. Medlen far ocksa anvandas till information
avseende testning.

Staten kommer ersdtta regionerna med ett schablonbelopp per PCR-
test respektive serologiskt test under hela 6verenskommelseperioden.
Schablonbeloppet for PCR-test uppgar till 1400 kronor per test och for
serologitest uppgar schablonbeloppet till 750 kronor per test. Om en
region tar ut en egenavgift som 6verstiger 200 kronor per serologiskt
test kommer schablonbeloppet minskas med motsvarande 6vestigande
belopp. Ersattningen utbetalas manadsvis fran och med den 31 juli
2020 med en sista slutreglering den 31 januari 2021 fér kvarvarande
ersattning avseende 2020.

[ de fall verksamhet inom ramen fér denna 6verenskommelse bedrivs i
den kommunala halso- och sjukvarden ska kommunerna via regionerna
fa ta del av finansiering fér denna verksamhet.

Finansiella medel for smittsparning och utbrottshantering

Regeringen avsatter dven en miljard kronor for smittsparning och
utbrottshantering for 2020. Dessa medel tilldelas regionerna i tva delar.
Den forsta delen om 500 miljoner kronor tilldelas regionerna utifran
den befolkningsmadngd som Statistiska Centralbyran senast faststallt.
Den resterande delen fordelas till regionerna mot slutet av aret
fordelade utifran antal utforda PCR-tester mellan 1 juni 2020 och 30
november 2020.

4. Statliga insatser for att underlatta testningen i regionerna

For att 0ka forutsattningarna for regionerna i detta arbete har
regeringen beslutat om ett uppdrag till FoHM (S2020/05026/FS). 1
uppdraget till FOHM ingar bl.a. att i ndra samrad regionerna skyndsamt
sdkerstdlla adekvata flodeskedjor for PCR-testning och storskalig
serologisk testning for covid-19 i hela landet. Myndigheten ska ocksa pa
nationell niva sdkerstalla att alla behdvliga strukturer for testning och
testningens foljder finns pa plats i nartid, i samarbete med regionerna,
lansstyrelserna och andra aktérer som behovs for genomforandet. [
uppdraget ingar vidare att tillhandahalla en nationell funktion i form av
ett utbrottsteam som vid behov kan stédja regionerna i
smittsparningen och utredningen av positiva fall av covid-19 och i ndra
samarbete med regionernas smittskydd, ska myndigheten i enlighet
med beslutat uppdrag ansvara for information till allmdnheten om
testning for covid-19.



Regeringen har ocksa beslutat ett uppdrag till lansstyrelserna
(S2020/05027/FS) i vilket det ingar att i samrad med FoHM och pa
regionernas initiativ bista regionerna vid utbyggnaden av kapaciteten
for och vid utférandet av serologisk testning och PCR-testning for
covid-19 inom sina respektive geografiska omrdden.

5. Godkdnnande av 6verenskommelsen

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den xx juni 2020 Stockholm den xx juni 2020
Tobias Lundin Gerdas Staffan Isling

Statssekreterare Verkstallande direktor
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Sektionen for halso- och sjukvard
Emma Spak

Rekommendation om gemensam egenavgift vid
serologisk testning avseende covid-19

Bakgrund

Regeringen och SKR har férhandlat fram en 6verenskommelse for att sékerstélla
tydlighet kring finansiering och ansvarsférdelning avseende testning for covid-19.
Overenskommelsen géller huvudsakligen testning avseende pagaende sjukdom med
PCR-analys men avser ocksa serologisk testning som detekterar antikroppar som
tecken pa genomgangen sjukdom.

I nul&get finns det begrénsat med kunskap om immunitet mot det nya coronaviruset,
SARS CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19. Det &r fortfarande inte klarlagt hur
val antikroppar skyddar mot aterkommande infektioner samt hur lange ett sadant
skydd varar. Det ar ocksa oklart i vilken utstrackning alla som haft sjukdomen
utvecklar antikroppar och vilka skillnader som finns i olika aldersgrupper. Det finns
dock tillrackligt med vetenskapliga studier som pavisar att forekomsten av antikroppar
sannolikt skyddar mot ny infektion under en period. Ny kunskap tillkommer l6pande.

Bred serologisk testningen nyttjas for att kartlagga smittspridningen i landet och
darmed utgora kunskapsgrund for beslut avseende atgarder for att hantera utbrottet.
Serologisk testning kan ocksa nyttjas i sarskilt kansliga verksamheter for testning av
personal och brukare, till exempel inom dldreomsorgen. Folkh&lsomyndigheten har
tagit fram kunskapsunderlag for att sékerstélla kvaliteten och sékerheten i testningen.
Dessa bor ligga till grund vid etablering av serologisk testning i regionerna.
Tillkommande kunskapsunderlag fran Folkhalsomyndigheten avseende serologisk
testning och tolkning av resultat pa individniva, bor ocksa utgora grund nar serologisk
testning for enskilda etableras.

Overenskommelsens innehall

Overenskommelsen mellan regeringen och SKR stipulerar att ”Parallellt med testning
av aktiv infektion med PCR bygger regionerna upp kapacitet for serologisk testning
utifran de rekommendationer Folkhalsomyndigheten lamnar for att sékerstalla kvalitet
och sékerhet i testningen. En avsikt med den serologiska testningen ar att kartlagga
smittspridningen i landet. Serologisk testning kan ocksa nyttjas i sarskilt kansliga
verksamheter for testning av personal. Sadan testning ska darfor vara avgiftsfri for
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hélso- och sjukvardspersonal, personal inom omsorg, brukare i sérskilt boende och
hemtjanst.”

Overenskommelsen stipulerar vidare att serologisk testning erbjuds 6vrig befolkning
mot erldggande av en egenavgift. Skrivningen avseende egenavgift innebér att
serologisk provtagning av enskilda inte &r att betrakta som en atgard som ingar i det
ordinarie sjukvardsuppdraget och normalt inte &r att betrakta som kvalificerad hélso-
och sjukvard. Avgiften ingar mot bakgrund av detta salunda inte i
hdgkostnadsskyddet.

Region Sormland har fattat ett beslut med denna inriktning vilket innebdr att digitala
vardgivare med avtal i Sérmland inte kan fakturera provtagna innevanares
hemregioner for serologisk provtagning.

I enlighet med dverenskommelsen kommer staten att ersétta regionerna for serologisk
provtagning med 750kr/taget prov oavsett om provet genererat erldggande av
egenavgift eller inte.

Som en forutsattning for dverenskommelsen atar sig SKR att utfarda en
rekommendation avseende egenavgift for att skapa forutsattningar fér en nationell
enhetlighet.

Rekommendation

SKR tar fram rekommendationer kring avgifter och kostnadsersattningar som ror den
enskilde nar en sddan rekommendation bedéms kunna vara till gagn for regionerna
och kommunerna och dar det finns behov av en nationell enhetlighet. Digitala
vardbesok &r ett sadant omrade.

SKR utfardar endast en rekommendation till regionerna for egenavgiftsniva avseende
serologisk provtagning vid covid-19. Det ar ocksa endast detta SKR forbinder sig till
genom Overenskommelsen med regeringen.

For att realisera en ny egenavgiftsnivan kravs beslut i regionfullméaktige. Skulle den
foreslagna egenavgiftsnivan redan finnas angiven i de regionala prislistorna &r det
mojligt att ett regionfullmaktige beslut inte behtver fattas utan att det racker med att
tydliggora att atgarden serologisk provtagning avseende covid-19 faller in inom ramen
for en viss befintlig avgiftsniva.

SKR forslar en egenavgift motsvarande 200kr. Denna niva stipuleras i
Overenskommelsen och motiveras med att egenavgiften inte ska utgora ett hinder for
den enskilde i att fa tillgang till provtagning, den behover darfor hallas forhallandevis
lag. Samtidigt rekommenderas en egenavgift som inte ar del av hogkostnadsskyddet
for att markera att serologisk provtagning inte ar del av det ordinarie hélso- och
sjukvardsuppdraget. Avgiften rekommenderas ocksa ligga pa en forhallandevis lag
niva med tanke pa den statliga ersattning regionerna kommer att erhalla per taget prov.
Vid egenavgift 6ver 200kr kommer en avrékning att goras mot den statliga



Sveriges 2020-06-11 Vart dnr:
Kommuner 20/00931
och Regioner

ersattningen som att den totala intékten for regionen inte kan 6verga totalt 950kr/prov
(statligersattning 750kr + egenavgift 200kr)

Denna rekommendation ar en forutséttning for Overenskommelsen Okad nationell
testning for covid-19, 2020, mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner
och &ger giltighet under samma tidsperiod som 6verenskommelsen.
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