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Till
Fullmaktige i Region Jamtland Harjedalen
Org. Nr 232100-0214

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder, gemensamma ndmnder och genom utsedda lekmannareviso-
rer/revisorer den verksamhet som bedrivits i Region Jimtland Hérjedalens foretag.
Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till
fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och regionens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfatt-
ning och inriktning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning och an-
svarsprovning. En samlad redogorelse av érets granskning redovisas i bilagan ”Re-
visionsrapport Granskningsredogorelse 2019”.

Utover det som framkommit i de skriftliga rapporterna har vi inhdmtat underlag
med hjalp av dokumentanalyser, hearings med foretridare for tjanstemannaled-
ningen, verksamhetschefer m.fl. Vara skrivelser, genomforda hearings och de sak-
kunnigas rapporter som avlamnats under aret framgar av bifogad forteckning. Re-
visionen av regionens foretag redovisas i separata granskningsrapporter/revisions-
berittelser som tillséints regionfullmaktige.

Viktiga iakttagelser och synpunkter

Regionovergripande
For 2019 har en ny namndorganisation inforts. Regionstyrelsens uppdrag och

ansvar har forandrats. Hilso- och sjukvardsansvaret for den specialiserade varden
och tandvarden har overtagits av hélso- och sjukvardsniamnden medan ansvaret for

vardvalet och 6vrig upphandlad vard nu ligger hos styrelsen.
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Budgeterat underskott

I finansplan 2019 ar det budgeterade resultatet -214 mkr. I finansplanen uppges att
regionen avser att aberopa synnerliga skal di en budget i underskott ger en mer
rattvisande bild av ekonomin med mojliga resultatforbattrande atgérder.

Mot bakgrund av de beskrivningar i Prop. 2003/04:105 av vad ett synnerligt skl
skulle kunna vara anser vi att regionstyrelsens beredning av en budget i underskott
strider mot kommunallagen. Region Jimtland Hérjedalen har ingen stark finansiell
stillning och har i drsredovisningen 2019 uppgett att senast resultatmélet for en
god ekonomisk hushéllning uppnaddes var 2010. Avseende befolkningsutveckling
framgar av finansplanen att prognosen ar att linets befolkning berdknas att 6ka
under planperioden.

Arets resultat

Region Jamtland Harjedalens resultat 2019 uppgick till — 171 mkr, vilket var 43 mkr
battre dn budget. Resultatet har paverkats positivt avseende finansiella intdkter
med en realiserad vinst med 13 mkr samt orealiserade vinster med 35 mkr pa grund
av ny kommunal lag om bokf6ring och redovisning. Verksamhetens resultat avviker
dock negativt med 52 mkr mot budget. Region Jamtland Hérjedalen har fortsatt
tagit upp nya lan hos Kommuninvest. Den totala skulden uppgick vid arsskiftet till

433 mkr.

God ekonomisk hushallning

Det ekonomiska resultatet enligt arsredovisning 2019 innebér att Region Jamtland
Harjedalen inte lever upp till kommunallagens krav om god ekonomisk hushéllning.
Inget av de finansiella mal som fullméktige stallt upp har uppfyllts och knappt
halften av verksamhetsméalen som ingér i regionens bedéomning av god ekonomisk
hushallning nés. Region Jimtland Harjedalen saknar riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

Vi anser att beslutade atgérder for att fa budgeten i balans och na de ekonomiska
malen inte varit tillrackligt kraftfulla och effektiva.

Resultat enligt balanskrav
Det totala balanserade underskottet uppgar till 1464 mkr. Enligt balanskravet borde
771 mkr ha aterstillts 2019.

I drsredovisningen saknas en plan for hur det ackumulerade negativa balanskravs-
resultatet ska aterstillas.
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Regionstyrelsen

Arets resultat

Regionstyrelsens resultat for 2019 ar 176 mkr inrdknat ca 100 mkr i riktade
statsbidrag som upparbetats inom Hilso- och sjukvardsnamnden. Regionstabens
resultat blev -34 mkr for aret.

Madluppfyllelse

Utover malen i regionplanen har regionstyrelsens fokusomraden 2019 varit en
ekonomi i balans och att vara en attraktiv arbetsgivare déar den lopande
uppfoljningen fokuserat pd ekonomi. Enligt arsredovisningen uppfylls inget av
fokusmalen.

Vi anser att styrelsen borde fokuserat mer kring fokusmélet att vara en attraktiv
arbetsgivare i sina uppfoljningar. Nar det géller 6vriga mal anser vi att styrelsens
maluppfyllelse inte ar tillfredstillande och att delar av &terrapporteringen varit
bristfallig da det saknats malvarde och kommentarer.

Uppsiktsplikt
Regionstyrelsens uppsiktsplikt har inte varit tillfredsstéllande nér det giller Halso-
och sjukvardsndmndens bristande ekonomiska styrning.

Halso- och sjukvardsniamnden

Arets resultat

For hilso- och sjukvardsndmnden ar avvikelsen mot budget -236 mkr. Namnden
redovisar dock i sin arsredovisning utfallet -137 mkr inklusive nationella satsningar.
Niamndens mal avseende resultatforbéattrande dtgarder motsvarande 120 mkr nés
inte. Enligt arsredovisningen uppgar effekten av de genomforda atgarderna till 71,4
mkr. Sammanstillningen bygger dock pa verksamheternas bedomningar och har
inte kunnat verifieras.

Maluppfyllelse

Hailso- och sjukvardsndmnden har utover uttolkningen av regionplanen antagit tva
fokusomraden; att genomfora atgarder for att forbattra tillgangligheten inom
varden och att genomfora atgarder som syftar till att hilso- och sjukvardsnimndens
budget ska hallas och langsiktigt uppné en ekonomi i balans och god ekonomisk
hushéllning.

Tillgdngligheten méts enligt vardgarantins regelverk. Inom den specialiserade
varden erbjuds endast 58% ett forsta besok inom vardgarantins 9o dagar. Inom
primarvarden rapporteras tillgangligheten vara god, daremot ar tillgangligheten till
Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) fortsatt bristfillig &ven om den rapporterats
som forbattrad under hosten. Sjukfranvaron for nimndens medarbetare har
minskat under aret. Den redovisade kostnaden for inhyrd personal har minskat
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Regionala utvecklingsndmnden

Vi bedomer att namndens tolkning av fullméktiges mal har utvecklats men fortsatt
kan forbattras. Redovisat resultat bor ha en koppling till fullméktiges mal och
utfallet bor vara majliga att paverka under éret. Ett flertal mal inom
regionfullmaiktiges strategiska mal avseende ldnets utveckling redovisar matviarden
frén tidigare ar vilket innebér att det inte gér att bedoma om redovisat utfall ar
tillfredstillande. Mél inom omradena medarbetare samt ekonomi och verksamhet
har redovisats som uppfyllda.

Patientnamnden

Namnden hari allt vasentligt fullgjort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.
Gemensamma namnden for samverkan inom drift och stod, utveckling
samt specialistfunktioner

Namnden har i allt vasentligt utfort sitt uppdrag pé ett tillfredsstillande sétt.
Gemensamma namnden for sammanhallen upphandling, lagerhallning
och distribution av sjukvardsprodukter

Namnden har i allt vasentligt utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sétt.

Gemensamma namnden for Narvard Frostviken

Namnden redovisar aterigen ett ekonomiskt underskott som dessutom eskalerat. I
ovrigt har namnden i allt vasentligt utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.

Var bedomning

Vi bedomer sammantaget att Regionala utvecklingsndmnden, Patientndmnden,
Gemensamma namnden for upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter, Gemensamma namnden for samverkan inom drift och service,
utveckling samt specialistfunktioner och Gemensamma namnden for Narvard
Frostviken:

— iallt viasentligt har bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
— att den interna kontrollen i allt visentligt har varit tillracklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for ovanstaende
namnder.
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Vi bedomer att Regionstyrelsen och Hilso- och sjukvardsnamnden inte har
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande siatt mot foljande bakgrund:

- Regionstyrelsen har brustit i sin beredning av finansplanen 2019 da
budgeten ar underfinansierad och de synnerliga skil som angivits for detta
inte har stod i kommunallagen.

- Regionstyrelsen har i sitt uppdrag brustit i uppsiktplikten vad giller den
ekonomiska utvecklingen inom Halso- och sjukvardsnamnden. Styrelsen har
inte i tillracklig omfattning stillt krav pa eller stottat namnden samt
uppmirksammat fullméiktige om den ekonomiska situationen och foreslagit
atgirder.

- Halso- och sjukvardsnamnden har inte klarat sitt ekonomiska atagande och
uppfyller inte malen for tillgénglighet utifran vardgarantins krav. Planerade
effekter av resultatforbéttrande atgirder har inte uppnatts.

- Bade Regionstyrelsen och Hilso- och sjukvardsniamnden redovisar en lag
maluppfyllelse for 2019.

Vi bedomer att Regionstyrelsens och Hélso- och sjukvardsndmndens interna
kontroll inte har varit tillracklig.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar forenligt
med de finansiella mél och verksamhetsmaél som fullmiktige uppstallt.

Vi avstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for Regionstyrelsen
mot bakgrund av de allvarliga redovisade brister som redovisats.

Vi avstyrker att fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for Hilso- och
sjukvardsnimnden mot bakgrund av de allvarliga redovisade brister
som redovisats.

Vi tillstyrker att fullméiktige godkianner Region Jamtland Hérjedalens
arsredovisning for 2019.
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Ostersund den 7 april 2020
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*Pa grund av radande omstindigheter med anledning av Covid-19 har ndgra av revisorerna

bekrdftat sitt godkdnnande av revisionsber«ittelsen per mail
Bilagor:

Revisionsrapport — Granskningsredogorelse 2019

Forteckning 6ver 2019 ars granskningar

Revisionsrapporter Grundlaggande granskningar av styrelser och namnder
Granskningsrapporter fran Regionens lekmannarevisorer i bolagen
Revisionsberittelser fran revisorerna i Stiftelsen Jamtli och
Samordningsforbundet i Jamtland.
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