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Ansvarsprovning 2019 for regionstyrelsen (RS/75/2020)

Sammanfattning

Region Jamtland Hérjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas
verksamhetsomraden. Den 7 april 2020 inkom revisorerna med revisionsberittelse och
revisionsrapport for regionstyrelsens verksamhet 2019. I revisionsberéttelsen anger
revisorerna att de avstyrker att fullmdktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen mot
bakgrund av de enligt revisorerna allvarliga redovisade bristerna som framkommit 1
granskningen. Regionfullméktiges presidium har efter det gett regionstyrelsen och de
ledamoter som tjinstgjort men avgatt under 2019 mojlighet att inkomma med forklaringar till
vad som anfOrts i revisionsberéttelsen.

Forklaringar har inkommit frén regionstyrelsen, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna.

Resultat av granskningen

I granskningen provar revisorerna om verksamheten skots pa ett &ndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sétt, om rdkenskaperna ér rattvisande och om den
interna kontrollen 4r tillrdcklig. Namnderna ska var och en inom sitt omréde se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige bestimt, samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. De ska dven se till att den interna kontrollen &r
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredstillande sitt.

Revisorerna anfor bland annat foljande i sin revisionsrapport:

- Revisorerna anser det otillfredsstillande att inte styrmodellen reviderats infor 2019 for att
undvika forekomsten tva olika regelverk for hur fullméktiges mél ska uttolka och
konkretiseras.

- Revisorerna anser att styrelsen har haft en bristfallig maluppfyllelse och att delar av
aterrapporteringen varit bristfallig da det saknats redovisat mélvarde och kommentarer.

- Revisorerna anser att manadsrapporterna i stort sett foljt styrmodellens anvisningar. De
saknar dock en uppfoljning av produktionen for hela éret.

- Att regionen har varit en attraktiv arbetsgivare har varit ett fokusomrade for regionstyrelsen.
Revisorerna anser darfor att styrelsen borde ha fokuserat mer kring dessa frdgor i sina
uppfoljningar. Enligt dem sker uppfoljningen av attraktiv arbetsgivare enbart i samband i
delarsbokslut 1 augusti och per helar, uppfoljningen per augusti kompletterades inte av nigra
kommentarer och personalbokslutet finns inte med handlingarna till styrelsens handlingar
eller diariefort. Revisionen anser dirfor att uppfoljningen av detta fokusomrade varit
bristfalligt.

- Revisorerna har noterat att styrelsen har en positiv budgetavvikelse, men de anser inte att
regionstyrelsen i tillracklig grad vidtagit &tgirder for att komma tillrdtta med regionstabens
underskott. De anser ocksa att styrelsen borde ocksa ha agerat mer kraftfullt utifran sin
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uppsiktsplikt vad giller underskotten for hialso- och sjukvardsndmnden.
- Revisorerna anser att motiveringen till att underbalansera budgeten for 2019 inte har stdd i
kommunallagen eller 1 forarbetena till lagen.

Summering av forklaringar

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har 1 sitt svar angett att de tagit del av revisorernas kritik, tar den till sig och
kommer att gora fordndringar. Under 2019 och 2020 har styrmodellen omarbetats 1 syfte att
forankra Region Jimtland Harjedalens arbete med ledning och styrning pé alla nivaer och fa
budgetarbetet, médlformulering och uppfdljning att hora ithop. Vad géller maluppfyllelse for
2019 delar regionstyrelsen revisorernas bedomning om bristfallig méaluppfyllelse. Fran 2020
kommer oklarheterna som under 2019 kan ha uppstétt i samband med att planerings och
uppfoljningsprocessen utvecklades att vara atgirdade vilket enligt regionstyrelsens mening
dven kommer att bidra till en béttre maluppfyllelse och en tydligare struktur for uppf6ljning
av specifika omraden, exempelvis det personalpolitiska. Regionstyrelsen kommer ocksa att
vidta dtgirder for att ytterligare fordndra rutiner kring riktade statsbidrag for att de inte ska
vara kostnadsdrivande. Regionstyrelsen pekar ocksé pa flera resultatforbattrande atgiarder som
genomforts. Ett annat uppldgg for hanteringen av de riktade statsbidragen kommer ocksa att
tillampas vilket kommer att tydliggora kostnadsnivaerna och fordelningen mellan nimnder.
Regionstyrelsen delar inte revisorernas syn pa att skélen till underbalanseringen av budget
inte har stod 1 kommunallagen. Regionstyrelsen noterar ocksé att revisorerna i denna punkt
uttalar sig om fullméktiges beslutade finansplan och budget, inte om hur regionstyrelsen
efterlevt fullmiktiges fattade beslut.

Socialdemokraterna:

Socialdemokraterna anser att receptet for att aterstilla underskottet i regionen dr en
kombination av strukturatgérder, effektiviseringar och intdktsokningar. De menar att regionen
da skulle klarar kravet pd god ekonomisk hushallning och da pébdrja ett dterstillande av det
balanserade underskottet. Partiet anser att revisorernas kritik bor fokusera pa styrelsens och
ndmnders agerande snarare dn dess forutsittningar. Men de stéller sig ocksd bakom delar av
revisorernas kritik. De delar bland annat att revisorernas uppfattning om att synnerliga skal till
att 1dgga en underfinansierad budget inte fanns. Socialdemokraterna pekar bland annat pa att
de yrkade for en skattehdjning nér budget for 2019 antogs. Vidare delar Socialdemokraterna
revisorernas kritik av att manadsuppfoljningen till styrelse och nimnder under aret
genomgaende utgitt ifrdn den underfinansierade budgeten istéllet for det verkliga ekonomiska
resultatet. Socialdemokraterna delar dven revisorernas bedomning att ndimnden och styrelsens
uppfoljningar inte varit tillfredsstdllande.

Elin Hoffner (V) och Marie Svensson (V):

Vinsterpartiet och dess styrelserepresentanter har lagt eget forslag pa regionplan med budget
som enligt dem syftar till ett systematiskt och langsiktigt arbete for att forbattra vardens
kvalité. Viansterpartiet har bade hosten 2015, 2016, 2017, 2018 och hosten 2019 yrkat pa en
skattehdjning pa | krona saval i fullméktige som i styrelse. Partiet anser inte att 50 ore ricker.
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Vinsterpartiet anser att det for dem ar uppenbart att 1 det kortare perspektivet sé kan inte det
arbete som pégar i1 enlighet med fastlagda planer forbéttra det ekonomiska laget. Det dr bara
en inkomstforstarkning som kan uppna det.

Fullméktiges presidiums bedomning

Regionens revisorer har i sin revisionsberittelse och revisionsrapport redogjort for de brister
som regionstyrelsen och regionstyrelsens ledaméter och tjdnstgérande erséttare uppvisat i sin
ledning och styrning under verksamhetsaret 2019.

Presidiet ser positivt pd de atgérder som vidtagits for att forbattra planerings- och
uppfoljningsprocessen men anser inte att det dr tillrdckligt som forklaring for de uppenbara
brister som finns géillande méluppfyllelse for 2019. Presidiet ser heller inte att regionstyrelsen
vidtagit tillrackliga atgérder for att ge balans at ekonomin.

Presidiet delar dock den politiska ledningens bedomning i regionstyrelsens svar om att
revisorernas kritik delvis felaktigt byggs pa att synnerliga skil inte skulle foreligga for
underbalanseringen av budgeten for 2019. Det &r den politiska ledningens ansvar att ge en
realistisk bild av regions ekonomiska ldge dven i regionplanen. Vid ingdngen till 2019 var det
balanserade underskottet ca 1,3 miljarder och regionen hade flera &r av underskott bakom sig.
Budgeten for 2019 hade antagits av regionfullméktige 2018-11-20 och reviderades 2019-02-
13. Presidiet anser inte att det fanns nigot skél att ifragasétta den del av den antagna budgeten
dér synnerliga skil provats och regionfullméktige beslutat att ge regionen en underfinansierad
budget for 2019.

Presidiet anser sammantaget att det ar vil motiverat varfor revisorerna avstyrker att
regionstyrelsens ledamoter och tjdnstgorande erséttare inte beviljas ansvarsfrihet.

Forslag till beslut
Fullmiktiges presidium foreslar regionfullméktige

Regionstyrelsen och dess ledaméter och tjdnstgorande ersittare beviljas inte ansvarsfrihet for
verksambhetsdret 2019.

Motivering:

Regionens revisorer har motiverat varfor de avstyrker att regionstyrelsen och regionstyrelsens
ledamdter och tjdnstgorande ersittare inte beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.
Presidiet ser positivt pd de atgirder som vidtagits for att forbéttra planerings- och
uppfoljningsprocessen men anser inte att det ar tillrackligt som forklaring for de uppenbara
brister som finns gédllande maluppfyllelse for 2019.

Regionfullméktige ger mal och budget till styrelsen att utféra och detta dr grunden till den
politiska styrningen fran regionfullméktige. Om styrelsen under dret inte ser mdjlighet att
uppnd detta anser presidiet att detta maste anmalas till fullméktige och dven vécka drende {for
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att &ndra sa att det dr realistiska mal som faststdlls. Grunden till bristande maluppfyllelse ar
huvudskalet till varfor presidiet foreslar att inte bevilja ansvarsfrihet. Presidiet ser heller inte
att regionstyrelsen vidtagit tillrackliga atgirder for att ge balans &t ekonomin.

Vad ledaméter och tjénstgérande erséttare anfort som forklaring dndrar inte den slutsats som
revisorerna kommit fram till.

Beslut
Fullméktiges presidium foreslar regionfullméktige

Regionstyrelsen och dess ledaméter och tjanstgorande erséttare beviljas inte ansvarsfrihet for
verksamhetséret 2019.

Motivering:

Regionens revisorer har motiverat varfor de avstyrker att regionstyrelsen och regionstyrelsens
ledamoter och tjanstgdrande erséttare inte beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2019.
Presidiet ser positivt pd de atgdrder som vidtagits for att forbattra planerings- och
uppfoljningsprocessen men anser inte att det r tillrdckligt som forklaring for de uppenbara
brister som finns géllande méluppfyllelse for 2019.

Regionfullméktige ger mal och budget till styrelsen att utféra och detta &r grunden till den
politiska styrningen fran regionfullméktige. Om styrelsen under éret inte ser mdjlighet att
uppnd detta anser presidiet att detta maste anmalas till fullméktige och dven vicka drende for
att &ndra sa att det dr realistiska mal som faststdlls. Grunden till bristande maluppfyllelse ar
huvudskalet till varfor presidiet foreslar att inte bevilja ansvarsfrihet. Presidiet ser heller inte
att regionstyrelsen vidtagit tillrickliga atgirder for att ge balans &t ekonomin.

Vad ledamdéter och tjidnstgorande ersittare anfort som forklaring dndrar inte den slutsats som
revisorerna kommit fram till.

Protokollsanteckning
Karin Nésmark (S) deltar inte i beslutet.

Expedieras till

Ledamoter och ersittare i regionstyrelsen 2019.
Regionstyrelsen

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Ansvarsprovning regionstyrelsen
e Revisionsberittelse Region Jimtland Hérjedalen 2019
¢ Bifogad fil: "Revisionsrapport Granskningsredogorelse 2019 .pdf"
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e §36 RF pres Begéran om forklaring frén regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsnimnden och de ledamdter som avgétt under 2019

e Forklaring fran Elin Hoftner (V) och Marie Svensson (V) med anledning av
revisionsberéttelsen

e Socialdemokraterna svar angdende ansvarsprévning 2019

e §94 Regionstyrelsen Ansvarsprovning for 2019 — regionstyrelsens forklaring

e Regionstyrelsens svar till fullméktiges presidium angdende ansvarsprovning 2019
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