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1 Inledning

Inférande av vardval enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) innebar
kvalitetskonkurrens istillet for priskonkurrens och stéller darmed krav pa att tjainsterna
prissatts ratt. Utgadngspunkten &r att externa leverantorer ska erhalla samma ersittning som
den regiondrivna verksamheten for motsvarande uppdrag. Detta dokument avser att
redovisa hur Region Jimtland Harjedalen definierar likvardiga villkor inom ramen f6r
verksamhet inom LOV.

Syftet med dokumentet ar att tydliggora hur Region Jamtland Harjedalen hanterar
konkurrensneutralitet i sina virdvalssystem. Malet ar att konkretisera hur regionen
berdknar ekonomisk konkurrensneutralitet och ge utforare, oavsett driftform, en trygghet i
att konkurrensneutralitet efterstrivas och rader.

2 Definition av likvardiga villkor

En grundldggande princip som reglerar ersattningsnivierna i respektive vardval ar
ekonomisk konkurrensneutralitet. I regeringens proposition for inférande av LOV
2008/09:29 stér bland annat féljande:

e “De grundldggande principerna! ska iakttas i alla faser av forfarandet. Detta innebar
att egenregiverksamheten och de externa leverantorerna ska behandlas lika.”

o “Eftersom valfrihetssystemet inte bygger pa priskonkurrens ar det viktigt att den
upphandlande myndigheten prissitter tjansten ratt. Utgdngspunkten bor vara att de
externa leverantorerna ska erhélla samma ersédttning som egenregiverksamheten,
eftersom konkurrensneutralitet mellan de tva da uppstar. Det dr med anledning av
detta viktigt att rakna ut vad de faktiska kostnaderna ar for egenregiverksamheten.”

e “Total konkurrensneutralitet mellan externa leverantorer och
egenregiverksamheten kan dock vara svar att uppna eftersom den upphandlande
myndigheten, genom egenregiverksamheten, maste ta det yttersta ansvaret for att
tjansterna tillhandahélls medlemmarna i kommunen eller landstinget. Detta kan
t.ex. medfora att egenregiverksamheten méste fa extra resurser som innebir att den
i realiteten kan bara det ansvaret.”

Regionens definition pa konkurrensneutralitet &r densamma dvs att konkurrensneutralitet
uppstar nar privata vardgivare fir samma ersattning som regionens verksamhet kostar.
Dock ska hinsyn tas till kostnader for Huvudmannaskapet, det sa kallade
Sistahandsansvaret som den regiondrivna verksamheten har ansvaret for samt Sarskilda
ataganden, se avsnitt 3. Bedomning av konkurrensneutralitet giller sammantaget
verksamhetskostnader och verksamhetsstodskostnader.

' Likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet.
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Regionen beskriver sin syn pa likvardiga villkor inom fem huvudomréden. Denna indelning
utgor grunden for dokumentets fortsatta struktur

e Uppdrag

e Process

e FErsittning

e Information

o Ovrigt stod

3 Uppdrag

Uppdragen ar indelade i fyra omraden:
e Huvudmannauppdrag
¢ Grunduppdrag
e Sistahandsansvar
e Sirskilda dtaganden

3.1 Huvudmannauppdrag

Regionen ar huvudman och ansvarar for skattefinansierad tandvérd och hélso- och sjukvard
som bedrivs inom lanet. Som huvudmannauppdrag avses de arbetsuppgifter som regionen
har oavsett om alla vardgivare var privata eller i regiondriven regi. Huvudmannen behéver
ha kompetens och resurser for bestillning av vard och tandvard. D4 omrédena i Region
Jamtland Harjedalen har ansvaret for all vard och tandvéard inom sina respektive
medicinska omraden, avsett utforare, ar alla arbetsuppgifter frin omrédesledning och
uppét, huvudmannauppdrag. Kostnaderna for huvudmannaskapet ingér inte i berdkning av
konkurrensneutralitet.

3.2 Grunduppdrag

Grunduppdrag ar det uppdrag som samtliga vardgivare inom vardvalet ska uppfylla. Lika
uppdrag innebér att det i forfragningsunderlaget beskrivna grunduppdragsbeskrivningen
giller for alla till vardvalet anslutna enheter. Grunduppdraget finansieras med hjalp av
regionens “vardvalspeng”.

3.2.1 Tillaggsuppdrag

Inom priméarvardsuppdraget finns majlighet att anséka om sa kallade Tillaggsuppdrag,
vilket innebar att alla oavsett driftform kan ans6ka om att fa ta del av uppdrag och
ersdttning som inte dvilar alla t ex sérskilt boende och familjecentral.

3.2.2 Utvecklingsuppdrag

Inom priméarvardsuppdraget finns mojlighet for virdgivaren att f ta del av en timersattning
om man, oavsett driftform, representerar primarvarden i ett 6vergripande uppdrag. Det kan
t ex vara vid forelasning for andra inom priméarvarden.
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3.3 Sistahandsansvar
Regionen som huvudman har ett sistahandsansvar for att enligt héalso- och sjukvardslagen
och tandvérdslagen erbjuda vard och tandvard.

Hilso- och sjukvardslagen
8 kap. Ansvar att erbjuda hdlso- och sjukvard

1§ Regionen ska erbjuda en god hdlso- och sjukvéard dat den som dr bosatt inom regionen.
Detsamma gdller i frdga om den som har skyddad folkbokforing enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom regionen. Aven i dvrigt
ska regionen verka for en god hdlsa hos befolkningen.

2§ Regionen ska dven erbjuda en god hdlso- och sjukvéard dat

1. den som, utan att vara bosatt hdr, har rdtt till vardformdner i Sverige vid sjukdom och
moderskap enligt vad som foljer av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, och

2. den som avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket socialforsikringsbalken och som omfattas av
forordningen.

15 kap. Avtal med annan om 6verldmnande av uppgifter

1§ Regioner och kommuner far med bibehdllet huvudmannaskap sluta avtal med nagon
annan om att utfora de uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar for enligt denna
lag. Av avtalet ska framga de sdrskilda villkor som gdller for 6verldmnandet. En uppgift
som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestdammelse
overldmnas till en juridisk person eller en enskild individ.

Tandvardslagen

5§ Varje region ska erbjuda en god tandvdrd Gt dem som dr bosatta inom regionen.
Detsamma gdller dem som har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas inom regionen. Aven i vrigt ska regionen verka for
en god tandhdlsa hos befolkningen. Tandvard som regionen sjdlv bedriver benamns 1
denna lag folktandvard.

En region far sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter som regionen och
dess folktandvdrd ansvarar for enligt denna lag. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestammelse 6verldmnas till en
Jjuridisk person eller en enskild individ.

5a§ Regionen ska dven erbjuda en god tandvdrd dt dem som, utan att vara bosatta i
Sverige, har rdtt till vardformdner i Sverige vid sjukdom enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghets- systemen. Detsamma ska gdlla for den som avses i 5
kap. 7 § forsta stycket socialforsdkringsbalken och som omfattas av ndmnda forordning.




Likvardiga villkor for utférare inom valfrihetssystem i Region Jamtland Harje: 6(8)
Dnr RS/383/2021

6 § Om ndagon som vistas i regionen utan att vara bosatt ddr behdver omedelbar
tandvard, ska regionen erbjuda sddan tandvard.

7§ Folktandvarden ska svara for

1. regelbunden och fullstindig tandvard for personer till och med det ar da de fyller 23
ar,

2. specialisttandvard for personer fran och med det ar da de fyller 24 ar, och

3. ouvrig tandvdrd for personer frdn och med det ar da de fyller 24 Gr i den omfattning
som regionen bedomer lamplig.

8 § Regionen ska planera tandvdrden med utgdangspunkt i befolkningens behov av
tandvard. Regionen ska se till att det finns tillrdckliga resurser for patienter med sdrskilda
behov av tandvdrdsinsatser och att patientgrupper med behov av sdrskilt stod erbjuds
tandvard.

Planeringen ska avse dven den tandvdard som erbjuds av annan dn regionen. Lag
(2019:860).

Sistahandsansvar kan uppkomma bland annat nir det giller:
o Tillgang till halsocentral/folktandvardsklinik i varje kommun (dé det finns sarskilt
regionfullmiaktigebeslut pa detta utbud)
e Nyetablering vid avveckling av privat vardgivare dar inget annat vardalternativ
kvarstéar
e Nytillkomna uppgifter fran staten som ej reglerats i forfragningsunderlaget och som
inte kan alaggas vardgivarna inom grunduppdraget.
I de fall merkostnaderna uppstar sirredovisas dessa frin de virdgivare som alagts
uppgiften.

I sistahandsansvaret inkluderas ocksa delar dar gemensamma l6sningar anses effektivast.

I samband med infoérandet av ett vardval uppstar for regionen tva typer av tillkommande
kostnader som ocksé riknas som sistahandsansvar:
e Initieringskostnader vilket dr kostnader som kan kopplas till etableringen av
vardvalssystemet
e Omstillningskostnader ar kostnader som uppstér nir regionen minskar sin andel av
sjukvardssystemet samtidigt som nya aktorer etablerar sig.

Kostnader for Sistahandsansvar finansieras via Huvudmannapengen och ingér inte i
berdkningen om konkurrensneutralitet av ersidttning.

3.4 Sarskilda ataganden
Regionen kan besluta om sérskilda dtaganden. Med sérskilda dtaganden avses ataganden
som har en strategisk inriktning och bedrivs pa huvudmannanivan. Det ar arbetsuppgifter
som bedrivs utanfér grunduppdraget. Det kan exempelvis vara att sékerstilla

e Forsknings och utvecklingsuppdrag

e Utbildningsuppdrag
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e Overgripande medicinska radgivare

o Overgripande verksamhetsutvecklare
e Studierektors och lektorsfunktioner

e Samordningsuppdrag

e Samverkan med andra huvudmaén

e Planering av jour/beredskap

Kostnader for Sarskilda ataganden finansieras via Huvudmannapengen och ingér inte i
berdkningen om konkurrensneutralitet av ersittning.

4 Process

Lika forutsittningar i ett processperspektiv innebar att alla till vardvalet anslutna enheter
har samma mojligheter till processamverkan ned andra medicinska verksamheter i berérda
processer som bedrivs av regionen. Principen ar att patientens flode garanteras pé lika
villkor i interaktion med 6vriga berérda medicinska specialiteter.

5 Ersattning

Lika ersittning innebar att det utgdr samma ersattning for de i forfrigningsunderlaget
beskrivna grunduppdragen och att det géller for alla till vardvalet anslutna enheter.

Regionen kommer att gora en ekonomisk uppfoljning arligen for att bedéma
konkurrensneutraliteten i respektive valfrihetssystem enligt féljande uppstéllning

Utfall for egenregin Tilldelade medel | Kostnader | Avvikelser
Verksamhetskostnader

Sistahandsansvar (dras ifrdn)

Sarskilda &dtaganden (dras ifrén)

I Verksamhetskostnaderna ligger endast kostnader for uppdragen inom respektive
valfrihetssystem. Om uppfoljningen visar att regionens totala avvikelse dr negativ s& innebar
det att det uppfoljda erséattningssystemet inte ar konkurrensneutralt. Om det dr en negativ
avvikelse sd ska Regionstyrelsen ta stillning till om 6vriga vardgivare ska kompenseras i
motsvarande grad aret efter.

6 Information

Lika information innebar att alla till vardvalet anslutna enheter far samma information vid
samma tidpunkt kring planerade eller fattade beslut.
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7 Ovrigt stod

Lika 6vrigt stod innebér att alla till virdvalet anslutna enheter far samma 6vrigt stod vid
samma tidpunkt. Med 6vrigt stdd menas det stod som “koncerngemensamma” enheter inom
regionen producerar/levererar for de medel som inte ar fordelade vid inférandet av
vardvalet. Exempel pé 6vrigt stod kan vara det som Kommunikationsenheten publicerar

gentemot patienter och medborgare.
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