REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Halso- och sjukvardspolitiska avdelningen 2021-04-29 RS/469/2019
Annika Jonsson

Tfn: 063-14 75 00

E-post: annika.jonsson@regionjh.se

Tillagg konsekvensanalys av
utredning av forsaljning av
Landstingsbostader

P4 yrkande frén Anton Nordqvist (MP) aterremitterades drendet Forsdljning av
Landstingsbostdder vid regionstyrelsesammantradet 2021-03-24. Enligt protokollet skulle
“drendet dterremitteras for att lata personalavdelningen uttala sig om behovet av antal
bostdder i bestandet for att klara det rekryteringsframjande syftet langsiktigt.”

Personalavdelningen forutser ingen minskning av behovet av svirrekryterad personal under
kommande ar. Det dr snarare sa att den tidigare storsta gruppen — lakare - nu dven har
utokats med gruppen sjukskéterskor, framfor allt olika slags specialistsjukskoterskor. Dartill
finns ytterligare grupper som ar svarrekryterade, t ex tandldkare, biomedicinska analytiker,
psykologer och logopeder, med flera. Nuvarande lage bor dven stillas i relation till att det
totala antalet personer i arbetsfor alder, enligt prognos frén SCB, det nirmaste decenniet
berédknas Oka i betydligt lingsammare takt 4n dldre och barn och ungdomar. Konkurrensen
om arbetskraften nationellt forvantas darfor bli annu hardare.

Hur ménga som bed6ms tillhora prio-grupp 1 och 2 i framtiden har personalavdelningen
inga siffror pa, men slutsatsen blir i alla fall att antalet férvantas 6ka.

Svarrekryterad personal har delats in i olika prio-grupper. Priogrupp 1 omfattar
svarrekryterad, dnnu ej anstilld personal, som behover bostad om de far en anstéllning hos
regionen. Ofta ar det manniskor som bor pa andra orter och i andra lan. Priogrupp 2 ar
svarrekryterade personer som redan har anstillts av regionen men behover en bostad. Ofta
handlar det om personer som endast skaffat en provisorisk bostad i form av inneboende,
andrahands-ldgenhet, eller pd annan ort inom pendlingsavstand. Men det kan dven handla
om att behov plotsligt uppstétt pa grund av dndrade familjeférhéllanden. Priogrupp 3 bestar
av anstalld svarrekryterad personal som vill byta lagenhet. Nar sa sker, beror det i forsta
hand pa att de 6nskar en storre lagenhet nar familjen viaxer. En del vill dven byta for att
komma till ett annat omréde. En ytterligare situation kan vara fériandrade
familjeforhallanden, t ex separation, som medfor behov av tvé ldgenheter istéllet for en.

Landstingsbostaders fastigheter i ett rekryteringsframjande syfte
For att f4 en uppfattning om hur Landstingsbostiaders rekryteringsfrdmjande syfte uppfylls,
finns det skal till att beskriva hur regionen arbetar med kompetensforsorjning.

Region Jamtland Hirjedalen har under ling tid haft svart att rekrytera fardiga
specialistlakare. Den arliga kostnaden, ndr man inte lyckats rekrytera ldkare och
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sjukskoterskor, har uppgatt till 55 — 85 miljoner kronor per ar. Det dr merkostnaden jamfort
med om regionen hade haft anstéllda lakare och sjukskoterskor for att utfora samma arbete.
Dessutom ar det svarare att uppratthélla kontinuitet i virden med inhyrd personal, med de
nackdelar och svarberidknade kostnader som det medfor. Ett sétt for regionen att forsoka
minska beroendet av inhyrd personal har darfor varit att sjdlva utbilda specialistldkare.
Likare har gjort sin specialisttjanstgoring hos regionen, sa kallade ST-ldkare, och nir de har
blivit fardiga specialister, har forhoppningen varit att de ska stanna kvar i regionens tjanst.

Genom den regionaliserade ldkarutbildningen far regionen numera hit méjliga framtida
regionldkare i ett dnnu tidigare skede av deras yrkesliv. Om de kinner sig vl
omhéndertagna hir, kan det 14gga grunden for en framtida tjanstgoring i regionen.

Likarstudenter som gétt klart lakarprogrammet kan gora sin allmintjanstgoring i regionen.
Tjanster for dessa AT-lakare har regionen inte haft svart att fa sokande till.

Att fa potentiella framtida lakare att trivas i lanet har varit en del i kompetensférsorjningen.
Dar ar Landstingsbostéders lagenhetsbestand en viktig pusselbit. Mgjligheten att fa en
bostad genom Landstingsbostidder innebar inte bara att skaffa tak 6ver huvudet. For
lakarstudenterna ar det 4ven en mojlighet att finna gemenskap pa en ny ort, dar kanske de
enda som de kdnner ar 6vriga lakarstudenter. Manga av studenterna bor i ettor i ndgra fa
hus, vilket innebair att dessa fastigheter snarast far karaktaren av studentboende.

Aven for annan personal som flyttar hit frin andra l4n, ger boende i Landstingsbostiders
fastigheter mojlighet att snabbare ldra kdnna nya méanniskor, d& fler frén regionen bor i
samma hus eller i narheten.

Pa samma sitt som regionen i stor utstrackning rekryterar likare och lakarstudenter i
borjan av yrkeslivet, giller samma sak ofta for sjukskoterskor m fl. For sidana
nyutexaminerade medarbetare, med ingangslon pa det forsta jobbet, ar inte alltid kop av
bostad ett ekonomiskt mgjligt alternativ och det dr ofta svart att snabbt fa tag pa en
hyreslagenhet. Enligt Rapport om kontakter med fackliga organisationer och rekrytering
inom regionen, som togs fram av styrgruppen for Landstingsbostéders utredning, uttrycktes
aven att ”En bra niva pa hyran kan ocksa ha spelat in”. En fordel i dessa
rekryteringssammanhang ar séledes att Landstingsbostiders fastigheter inte ar nybyggda
och att hyrorna darfor ligger pa mer mattliga nivaer.

Med boendet ordnat kan de som finner sig tillriitta i Ostersund och vill stanna kvar, i lugn
och ro skapa sig en bild av bostadsmarknaden, olika bostadsomraden och s& smaningom
skaffa en egen bostad. Det gor ocksa de flesta, vilket siffror 6ver snitthyrestid och
medianhyrestid visar. Snitthyrestiden for lagenheter med 4 - 6 rum och kok ar 5,5 ar och
mediantiden 3 ir. Vid en rangordning av hyrestiden for samtliga ldgenheter, fran den
kortaste till den langsta tiden, 4r mediantiden den som hamnar i mitten, d v s 50 procent av
hyrestiderna ar kortare 4n mediantiden och 50 procent lingre. En mediantid pa 3 ar innebar
dé att hyresgisterna i 50 procent av fallen stannar 3 ar eller kortare tid. Snitthyrestiden
berdknas genom att alla hyrestider summeras och divideras med det totala antalet
hyrestider. Det innebar att exempelvis nagra fa riktigt langa hyrestider kan dra upp
genomsnittstiden ganska mycket. Att snitthyrestiden ar 5,5 ar, alltsi 2,5 &r ldngre 4n
mediantiden, kan séledes bero pa att en liten andel av hyresgésterna stannar betydligt
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langre tid 4n mediantiden. For mindre lagenheter, med 1 - 2 rum och kok ar snitthyrestiden
3,5 ar och mediantiden 2 ar, d v s i 50 procent av fallen stannar hyresgésterna max 2 ar.

Att det ar en konkurrensfordel vid rekrytering att kunna erbjuda bostad vittnar bade
personalavdelningen och de fackliga organisationerna om. I den sammanstillning av
synpunkter som styrgruppen for Landstingsbostidders utredning gjort, sades bl a att ”Det
har betydelse att ldgenheter finns att tillga och det dr absolut en stdende frdga vid
rekrytering.” Om inte Landstingsbostidders ldgenheter hade funnits, anser man att
"Rekryteringen forsvdras, vi tappar “ett ess i rockdrmen”, t ex vid jobbmdssor, eftersom
ingen annan region kan erbjuda ett sd bra koncept.”

En del i kompetensforsorjningen ar ocksa att fa svirrekryterade medarbetare att vilja stanna
kvar hos regionen. Mgjligheten att byta lagenhet kan bidra till detta. I en situation dér en
person eller familj méaste byta bostad péa grund av férandrade omstandigheter, kan dven
tankar pé att gora storre forandringar i livet uppsté.

Landstingsbostaders lagenhetsformedling och behovet av

lagenheter

Hur behover Landstingsbostéders lagenhetsbestind se ut for att bolagets syfte -
”Verksamheten ska bedrivas for landstinget, i forsta hand i rekryteringsframjande syfte.”
— ska kunna uppnas?

ST-lakare och specialistldkare dr ofta i den alder, dd manga skaffat familj. Regionen behover
darfor kunna erbjuda dven storre lagenheter med minst 4 rum. Denna lagenhetskategori
finns det minst av i Landstingsbostiders fastighetsbestand.

Tabell 1 Snitt 2018 0 2019 Snitt 2018 0 2019
1% av |Antal ansékningar
Ligenhetsstorlek Antal Andel Avflytt " |” totala prio 1 och prio 2
1.or 144 30% 36 25% 61
2:or 163 34% 34 21% 53
3:or 104 22% 20 19% 37
4-5:or 67 14% 11 16% 18
Totalt 478 100% 100 21% 168

Det ar storst arlig utflyttning fran 1:orna (motsvarande 25 procent av alla 1:or), och det &r
ocksé flest ansokningar till de minsta ldgenheterna. Varje ar frigors relativt fi 4:or och stérre
lagenheter for nya hyresgéster (motsvarande 16 procent av 4-5-rumsliagenheterna). Det
kommer arligen in betydligt fler ansékningar fran prio 1 och prio 2-grupperna an det antal
lagenheter som frigors (mellan 55 och 85 procent fler.). Alla som ingér i dessa grupper kan
darfor inte erbjudas en ldgenhet.

Nir lagenheterna fordelas, visar statistiken, att 4ven ansokningar ur prio 3-gruppen beviljas
ett mindre antal lagenheter. Om en prio 1 eller 2 tackar nej beror det, enligt uppgift, oftast
pé att Landstingsbostédder just d4 inte kan erbjuda bostad i det omréde de 6nskar eller en
lagenhet av ritt storlek. Det kan ocksé vara sa att de onskar hogre standard &n vad som
erbjuds, eller att de har kopt hus eller ligenhet under ansokningstiden.
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I Landstingsbostdders utredning gjordes en bedomning av hur ménga lagenheter som
behdovs for kompetensforsorjningssyftet utifrén den normala totala omsittningen av
lagenheter. Den totala omséttningen stélldes i relation till antalet ansékningar fran prio-
grupp 1 och 2. Baserat pa dessa siffor radknade man fram att det behovdes ett
lagenhetsbestdnd inom intervallet 390 till 440 ladgenheter f6r att kunna erbjuda prio 1 och 2
bostad. Om man beraknar effekterna pa lagenhetsbesténdet i de tva alternativen, som
egentligen ar tva steg i en process for att utveckla och silja lagenheter, visar det sig att
forslagen slar valdigt ojamnt i relation till de olika lagenhetsstorlekarna.

Tabell 2 Forindring jfrt Fordndring jfrt
Lagenhetsstorlek Antal Alt1l med nuldget Alt 2 med nuldget
l:or 144 143 -1 113 -31

2:0r 163 160 -3 157 -6

3:or 104 96 -8 92 -12
4-5:or 67 49 -18 41 -26
Totalt 478 448 -30 403 -75
Antal féirre Idigenheter att erbjuda vid -6 -16
Utflyttning pa 20 procent.

I alternativ 1 - det forsta steget - forsvinner 30 lagenheter, varav nistan 2/3-delar utgors av
4-5:or — den lagenhetsstorlek som det finns minst av i lagenhetsbestédndet. Vid 20 procents
omsittning av lagenheter, innebar det att Landstingsbostéader far 6 farre lagenheter per ar
att hyra ut. Av dessa ar tre stycken 4:or eller 5:or (eftersom deras antal minskar med 18 och
16 procent av dem omsétts per ar).

Om alternativ 2 genomfordes — det andra steget - skulle antalet 4-5:0r minska med
ytterligare 8 lagenheter. Det skulle medféra en minskning av antalet 4-5:or med néistan 40
procent, samtidigt som hela lagenhetsbestandet minskade med endast 16 procent.

En sd ojamn forandring av ligenhetsbestandet, skulle forsimra mojligheten att rekrytera de
allra mest svarrekryterade medarbetarna — fardigutbildade specialistldkare.

Som visats tidigare i denna rapport finns det behov av ett visst antal av bade stoérre och
mindre ldgenheter for att kunna anvéndas vid rekrytering. I rekryteringssyftet ingér dven att
i viss méan arbeta forebyggande. Om en snabb och flexibel 16sning av boendesituationen kan
bidra till att medarbetare inte ldmnar lanet vid en fordandring i familjeforhallanden, ar
mycket vunnet. Det ar darfor onskvirt att det dven finns mdjlighet for medarbetare att byta
lagenhet ibland.

Riknat pa ett snitt av inflyttade under 2018 och 2019 visade det sig att lagenheter i 85

Tabell 3 |Snitt 2018- proc;nt av fallen fordelades till personerfi lI;rio
. . 1- och prio 2-grupperna. I 15 procent av fallen
: 2019 Fordelning (15 lagenheter) kunde dven personer i
Priol 37 9% priogrupp 3 ges mojlighet att byta ldgenhet.
Prio 2 25 26%| Dessa siffror motsvarar ungefirligen de 16
Prio 3 15 15%| ldgenheter enligt tabell 2, som beridknas
Totalt 9 100%| forsvinna frdn uthyrning varje ar, efter att
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fastighetsbestdndet minskats med 75 ldgenheter i alternativ 2. Berdkningarna baseras pa
antagandet att ut/inflyttning fran lagenheter uppgér till ca 20 procent dven efter att
bestdndet minskats med 75 ldgenheter. Normalt har utflyttningen varierat mellan 18 och 23
procent per ar.

Om hela alternativ 2 genomfordes, skulle det darfor leda till att det inte langre blir mojligt
att erbjuda byte av lagenhet, eller att firre av ansokningarna i priogrupp 1 och 2 kan beviljas.
I teorin vore det mojligt att bevilja ungefar lika manga lagenheter till priogrupp 1 och 2 som i
dagsldget, men eftersom det inte alltid gar att tillgodose 6nskemalen fran personer i dessa
grupper, uppstar ofta en mojlighet att bevilja ansokningar dven for personer i grupp 3.

Dessa berdkningar utgar fran situationen de senaste aren avseende vilka yrkesgrupper som
har varit svarrekryterade och tar inte hiansyn till att de kan komma att utokas med fler
yrkesgrupper under kommande decennium.

I Landstingsbostdders utredning presenteras forslagen i form av tre alternativ.

Men, idé-forslagen i utredningen skulle ocksa kunna ses som ett smorgéasbord, dar det ar
mojligt att plocka ut och genomfora vissa aktiviteter separat. En del av forslagen ar
uppenbarligen inte beroende av varandra for att kunna genomforas. Skilet till att plocka ut
enbart vissa aktiviteter, skulle kunna vara att f4 till en battre balans mellan syftet att
underlitta rekrytering av kompetens, och att uppné en storre vinst genom utveckling och
forséljning av fastigheter. Man maste saledes inte l4sa sig till alla delarna i alternativ 1 och 2.

Efter de berikningar och resonemang som presenterats hir, och utifran
nuvarande rekryteringsliage och bostadsmarknad, blir bedémningen att antalet
ldgenheter kan minskas med hogst 30 — 40 stycken, vilket ger en nedre grins
pa ca 440 ligenheter. Detta for att inte minska forutsittningarna, for att kunna
stodja kompetensforsorjningen langsiktigt, allt for mycket.

Med hénsyn till prognostiserad befolkningsutveckling och andra forindringar i
omviirlden, bor dock Landstingbostiader aktivt Over tid anpassa
lagenhetsbestiandet, vilket i framtiden dven kan komma att innebira en
utokning av antalet ligenheter.

Regional utveckling

En del av forslagen i Landstingsbostédders utredning ror fastigheten Tang 2:108 vid Birka
Folkhogskola och beror framtida utvecklingsmdajligheter for skolan. I en framtid, dar alltmer
av arbetsmarknaden digitaliseras och anpassningar sker for att uppna klimat-malen, 6kar
efterfragan pa ny yrkeskompetens. Behovet av att ndgon ging kunna bygga ut Birka
Folkhogskola skulle kunna uppsta.

Regional utveckling har uttalat sig om idéforslagen att utveckla och silja delar av fastigheten
Tang. Att silja villorna i parken till privatpersoner ses inte som rimligt. Parkomradet
innanfor skolbyggnaden och ned mot sjon anser man maéste fredas. Tillfartsviagar 6ver
parkomradet, nira internatboendet, skulle forstora parken och kunna skapa
konfliktsituationer. De tva villor som finns i omradet skulle gi att gora om till
undervisningslokaler eller boende.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Att sélja tomter fran det omrade som skissas in pa fastighetskartan i den nordligaste delen
av Tang 2:108 kan fungera. Det blir andra tillfarter, och avstdndet gor att det inte paverkar
skolverksamheten. (Detta omrade innehéller 10 av totalt 17 inritade sm&hustomter i
Landstingsbostidders utredning).

Forslaget om att sdlja de 7 sm&hustomter som ritats in nira skolan (sydost om
skolbyggnaderna), och som skulle fi samma tillfartsvig som skolan stéller man sig skeptisk
till.

Ifrdga om personalbostidderna, vill Birka Folkhogskola behélla en ldnga. Det ar en bra ventil
att anvinda till deltagare som av olika skal inte klarar av att bo pa internatet, som ar lite av
ett kollektivboende.

Regional utveckling vill att en representant frén forvaltningen far ingé i projektgruppen for
att sakra att hansyn tas till Birkas behov och erfarenheter.
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