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§35
Ansvarsprovning for regionstyrelsen 2021 (RS/53/2022)

Sammanfattning

Region Jamtland Hérjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas

verksamhetsomraden. Den 12 april 2022 lamnade Region Jamtland Harjedalens revisorer in
revisionsberéttelse for &r 2021 och revisorernas redogorelse for 2021 till regionfullméktige.

Revisorerna gor tva stdllningstaganden i1 ansvarsprévningen och ldmnade in tva
revisionsberéttelser: Fem revisorer riktar anmérkning mot regionstyrelsen for bristande
styrning och ledning samt bristande maluppfyllelse men tillstyrker att regionfullmaktige
beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2021. (revisionsberittelse nr 2). Tre revisorer
riktar anmérkning mot regionstyrelsen for bristande styrning och ledning samt bristande
méaluppfyllelse samt avstyrker att regionfullméktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen
for 2021 (revisionsberittelse nr 1).

Med anledning av att regionens revisorer riktar anmérkning mot regionstyrelsen samt
revisorernas uttalande i ansvarsfragan ska regionstyrelsen och de ledaméter och erséttare som
tjdnstgjort men avgatt under 2021 ges mojlighet enligt 5:e kap 32 § KL att inkomma med
forklaring. Regionfullmédktiges presidium har efter sitt mote den 13 april 2022 gett mojlighet
att inkomma med eventuella forklaringar till fullmiktiges presidium senast den 21 april 2022.

En forklaring har inkommit fran regionstyrelsen. Det har ocksd inkommit egna forklaringar
fran Kristdemokratiska gruppen i Region Jamtland Hirjedalen, frdn Socialdemokratiska
ledaméter 1 regionstyrelsen 2021 genom Ann-Marie Johansson (S), frdn Marie Svensson och
Elin Hoffner, bada Vinsterpartiet och fran Eva Hellstrand (C), regionstyrelsens ordférande
2019-01-01 — 2022-02-28.

Resultatet av granskningen
I revisionsberittelsen, revisionsrapporten och redogorelsen for 2021 redogor revisorerna for
resultatet av granskningen.

Revisorernas sammantagna beddmning dr att regionstyrelsen delvis har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstdllande sétt. Bedomningen gors mot bakgrund
av att regionstaben redovisar en 6kad negativ budgetavvikelse och att méluppfyllelsen &r lag.

Revisorerna bedomer att den interna kontrollen inte ar tillracklig utifran att riskanalys ej
upprittats och internkontrollplanen ej tagits fram, vilket avviker fran regionens reglemente for
intern kontroll. De fordjupade granskningarna som genomforts visar pa brister i den interna
kontrollen.
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Revisorerna bedomer att regionstyrelsen inte agerat pa ett tillfredsstéllande sétt i den
besvirliga situation som uppstétt inom personalforsdrjningen, utifran sin roll som
overgripande ansvarig for personalpolitiska fragor. Revisorerna anser att styrelsen brustit i att
agera utifran sin uppsiktplikt av hilso- och sjukvardsndmnden da den inte ldmnat papekande,
gett rad eller sett till att fullméktige agerat utifran de stora brister inom personalforsorjningen
och bristande tillgédnglighet.

Summering av forklaringar

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen behandlade drendet om ansvarsprovningen pd sitt sammantrade den 21 april
2022, § 69, dar en forklaring till revisorernas papekanden och beddmning faststélldes.
Forutom att bemota revisorernas kritik beskriver styrelsen fordndringar som behover
genomforas inom de omraden som revisorerna kritiserat. Men regionstyrelsen beskriver ocksa
inledningsvis 1 sin forklaring vilken inverkan coronapandemin har haft pé all Region Jamtland
Hirjedalens verksamhet under stora delar av bdde 2020 och 2021. Pandemin har tvingat
verksamheten till anpassningar, omstillningar och annan prioritering till f6ljd av bland annat
personalbrist, restriktioner, minskad tillgdnglighet inom hélso- och sjukvarden och
begrinsningar 1 produktion. Det har i sin tur pdverkat regionstyrelsen arbete och mojlighet
bedriva utvecklingsarbeten i linje med malsittningar i regionstyrelsens verksamhetsplan for
2021. Regionstyrelsen patalar ocksa att regionfullméktige 16pande under ret fatt en
redovisning av arbetet med pandemin och dess konsekvenser.

Trots utmaningarna under aret anser regionstyrelsen att mycket av det arbete som faktiskt
genomforts har tagit styrelsen ndrmare nigot nytt. Genom pandemin anser regionstyrelsen sig
ha fatt viardefulla erfarenheter som kan anvindas i utvecklingsarbeten framover. Till exempel
arbetssitt for ledning och styrning samt erfarenheter kopplat till digital teknik och
distansoberoende arbetssitt. Regionstyrelsen beskriver ocksaé att processen for planering,
budget och uppfdljning ar under stindig utveckling och dtgérder vidtas l6pande. I planerings-
och budgetarbetet har regionstyrelsen arbetat mycket med att ta fram méatbara mal for
styrelsens prioriterade verksamhetsomréaden.

Regionstyrelsen som helhet, inklusive Regionstaben, Vardval och Regiondirektor, hade en
positiv budgetavvikelse pa 120 miljoner kronor for 2021. Omrade Regiondirektor hade en
positiv avvikelse med 173 miljoner kronor. Vardval hade en positiv avvikelse med 7 miljoner
kronor. Regionstaben hade en negativ avvikelse mot budget med 61 miljoner kronor, varav 5
miljoner kronor avser kostnader for tjanster finansierade via statliga satsningar och 14
miljoner kronor avser merkostnader kopplat till pandemin, intékter for dessa aterfinns inom
omrade regiondirektor. De storre avvikelserna mot budget aterfinns inom:

e 15 miljoner kronor inom Fastighetsavdelningen, varav bland annat 3 miljoner kronor avser
dorrar psykiatrin, 5 miljoner kronor avser vindkraftverket och 1 miljoner kronor avser
moduler Odensala halsocentral.

e 13 miljoner kronor avseende Folkhalsoenheten dar budget ligger kvar inom halso-och
sjukvardsndmnden.
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e 14 miljoner kronor inom IT och eHalsa, varav 7 miljoner kronor avser 6kad kostnad 0365. 5,3
miljoner kronor for Inera samt 3 miljoner kronor for vaccinationsdatorer och klienter.
Regionstyrelsen gor beddmningen att inga atgérder varit nddvindiga avseende Regionstabens

underskott utifran att stor del av det underskottet kan forklaras genom finansiering som
aterfinns inom omrade Regiondirektdr. Overskridande kostnader har dven varit tillfilliga for
2021 och uppstatt till stor del av pandemin eller av akuta behov, dvs. dér det ej varit mojligt
att besluta om atgarder for att minska kostnader.

Regionstyrelsen 4r medveten om att det inte uppréttats ndgon internkontrollplan pa
styrelseniva for 2021 som reglementet for intern kontroll och styrning foreskriver. Strax innan
pandemin slog till pagick ett uppstartsprojekt i syfte att inféra internkontroll 1 det
administrativa verktyget Stratsys for att pa sa sétt implementera ett systematiskt arbetssétt
med intern styrning och kontroll. Projektet lades pa is i samband med pandemin da de
personella resurserna som tidigare varit avsatta for att hélla ihop internkontrollarbetet blivit
alagda andra mer prioriterade arbetsuppgifter. Nar utvecklingsarbetet dterupptogs under
hosten 2021 gjordes beddmningen att det inte var meningsfullt att si sent pad aret gora en
internkontrollplan f6r 2021. For 2022 har ett arbete pagétt dar underlag tagits fram
tillsammans med regionstabens avdelningschefer. Dér har ocksé ingatt att pa ett mer grundligt
sétt redovisa risker inom regionstyrelsens verksamheter. En internkontrollplan for 2022
kommer att faststillas pa regionstyrelsens mote i maj.

Regionstyrelsen beskriver att pandemin under 2021 haft fortsatt stor paverkan pa mdjligheten
att bedriva utvecklingsinsatser inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Forutsidttningarna har
varierat over tid varfor planerade utvecklingsinsatser och mer kortsiktigt och operativt stod till
verksamheterna ocksé anpassats efter verksamhetens behov. Under varen 2021 minskade
pandemins paverkan péd verksamheten och utvecklingsarbetet kunde delvis aterupptas, for att
pa nytt prioriteras ner under hosten da pandemins paverkan pa verksamheten tilltog.
Utvecklingsinsatser savil som operativt verksamhetsanpassat stod har &ndé genomforts inom
kompetensomrddena kompetensforsorjning, anstillningsvillkor, arbetsmiljo samt ledarskap.

Regionstyrelsen delar inte revisorernas bedomning att den har brustit att agera inom ramen for
uppsiktsplikten utifrdn hilso- och sjukvardsndmndens bristande tillgénglighet och svarigheter
att bemanna vissa delar inom sjukvéardsorganisationen. Detta med hanvisning till de atgérder
som redovisas gillande personalforsorjning respektive de sérskilda rapporteringar fran hélso-
och sjukvardsndmnden som styrelsen under 2021 beslutade om med hinvisning till
uppsiktsplikten.

Elin Hoffner och Marie Svensson, Vinsterpartiet.

Vinsterpartiet har limnat en gemensam forklaring for revisorernas granskning av
regionstyrelsen och hélso- och sjukvirdsndmnden. Vinsterpartiet instimmer med revisorernas
anmarkning.

Vinsterpartiet instimmer med revisorerna analys och anser att den laga méluppfyllelsen visar
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att den interna kontrollen inte varit tillracklig samt att den laga méluppfyllelsen bara delvis
gér att skylla pd pandemins verkningar. Partiet anser att den storsta orsaken snarare ar
svarigheter att bemanna och diarav ndodvandigheten att stinga vardplatser.

Vinsterpartiet anser att den kraftigt minskade personalstyrkan inte dr ndgot som uppstatt
under 2021 och pandemitider. Vénsterpartiet anser att de redan i mars 2020 pekade pa
problemen med personalflykt och anser att det har en tydlig koppling till den styrande
majoritetens beslut om att ta bort arbetstidsavtal vilket de anser ledde till sémre arbetsvillkor.
De anser ocksa att satsningarna i Vénsterpartiets budget hade gjort skillnad pé arbetsvillkoren.
Vinsterpartiet anser att en riskanalys borde ha gjorts innan beslutet togs.

Vinsterpartiet anser att det heller inte gar att skylla pa pandemin att det inte tagits fram ndgon
internkontrollplan.

Socialdemokratiska ledamoter i regionstyrelsen

Socialdemokraterna delar revisorernas kritik och anser att regionstyrelsen inte under hela
2021 agerat i fragan om den for Socialdemokraterna ansedda personalkris som rader pé
Ostersunds sjukhus. Socialdemokraterna anser att de konsekvent under lang tid forsokt lyfta
fragan, bade i styrelsen och ocksa i andra organ. De ger ocksa exempel pé initiativ som partiet
tagit och som inte vunnit gehor.

Socialdemokraterna anser inte att regionstyrelsen som helhet tagit det ansvar som aligger
styrelsen som Overgripande ansvarig for personalpolitiska fragor. De anser att regionstyrelsen
symptomatiskt brustit i sin uppf6ljning av drenden och beslut som hérror till ansvaret.
Socialdemokraterna ser inte att regionstyrelsen uppfyllt sina egna och fullméktiges
personalpolitiska ambitioner. Socialdemokraterna ser en pafallande risk att personalkrisen pa
kort och lang sikt allvarligt skadar regionens mdjlighet att erbjuda god vérd samt
mojligheterna att 1angsiktigt forsorja verksamheten med réitt kompetens.

Sammantaget finner Socialdemokraterna revisorernas kritik berittigad och delar
uppfattningen att regionstyrelsen bor ges en anmirkning. Partiet delar ocksa uppfattningen
frén delar av revisionen att regionstyrelsen ej bor beviljas ansvarsfrihet for 2021.

Kristdemokratiska gruppen i Region Jimtland Hiarjedalen

Kristdemokraterna instimmer i manga delar av det som revisorerna redovisat och tar till sig
den kritik som riktas mot regionstyrelsen. Kristdemokraterna instimmer i kritiken angdende
ett bristande agerande frin regionstyrelsen utifran dess roll som dvergripande ansvarig for
personalpolitiska frdgor. Kristdemokraterna instimmer ocksa 1 kritiken att styrelsen brustit 1
sitt uppdrag i att ha uppsiktsplikt pa hélso- och sjukvardsndmnden och inte kommit med
papekande, rad eller sett till att agera utifran de stora bristerna i personalforsorjning och
tillgénglighet till vird som funnits.

Kristdemokraterna anser att de under tiden fram till april 2021, utifran sin roll som ett av de
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styrande partierna i den BlaGrona koalitionen, forsokte uppméarksamma den politiska
ledningen pa den for Kristdemokraterna ansedda prekéra personalsituationen med risken for
avhopp och flykt, framf6rallt inom sjukskoterskegruppen.

Kristdemokraterna nimner ocksa att de som en konsekvens av den forda personalpolitiken
som de anser senare ledde till personalbrist och bristande tillgdnglighet samt att de ansag sig
fa lite eller inget gehor for deras forslag lamnade det BlaGrona samarbetet i april 2021. De
papekar ocksé att Lars-Erik Olofsson (KD) ldmnade 1 protest sin roll som regionrad och vice
ordforande 1 regionstyrelsen.

Kristdemokraterna finner regionstyrelsens bristande agerande inom
personalforsorjningsomridet vara sé allvarligt att de endast kan instimma i revisorers kritik
som avstyrker ansvarsfrihet. Kristdemokraternas sammantagna bedomning ar att
regionstyrelsen skulle ha agerat béttre i personalfrdgorna och ddrmed ocksé lyckats bittre 1 att
behélla samt rekrytera/aterrekrytera nodviandig personal. Kristdemokraterna anser att
revisorernas kritik dirmed 4r befogad.

Eva Hellstrand (C), Regionstyrelsens ordforande 2019-01-01 — 2022-02-28
Eva Hellstrand stéller sig bakom regionstyrelsens forklaring pa revisorernas ansvarsprovning
2021. Men har valt att gora nédgra tilligg for egen del.

Eva pétalar att med tanke pa Region Jamtland Hérjedalens svdra ekonomiska ldge ar det
mycket positivt att regionen under tva ar kunnat gdra positiva resultat vilket innebar att
regionen kommer ndrmare mdjligheten att ’kliva 6ver 0” vad géller eget kapital. Hon anser att
det ar helt avgorande for framtiden att kunna bygga upp ett eget kapital efter &r av ett negativt
eget kapital. Eva pdtalar att det &r mycket positivt att det for 2021 tillkommit inflyttning till
lanet och ddrmed Okade skatteintdkter. De tillfdlliga statsbidragen fortsatte ockséa 2021.

Eva lyfter ocksa att arbetet med pandemin varit pafrestande de tvé gdngna aren men fungerat
bra. Region Jamtland Hérjedalen har till exempel lyfts fram for ett utmirkt arbete med
testning.

Eva anser att de brister som lyfts i revisionsberittelsen ska atgirdas men anser inte att
bristerna dr s allvarliga att regionstyrelsen inte skulle beviljas ansvarsfrihet.

Presidiets bedomning

Regionens revisorer har i sin revisionsberittelse och revisionsrapport redogjort for de brister
som regionstyrelsen och regionstyrelsens ledaméter och tjdnstgérande ersittare uppvisat i sin
ledning och styrning under verksamhetsédret 2021. Presidiet har tagit del av samtliga
forklaringar och vill papeka att det dr de av fullmiktige fattade uppdragen till regionstyrelsen
som &r det som ansvarsprovas.

Coronapandemin har stéllt hela Region Jimtland Hérjedalens organisation infor stora
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provningar och detta 1 synnerhet personalsituationen. Presidiet anser att detta har
aterredovisats l0pande till regionfullmiktige. Presidiet delar regionstyrelsens och
regionstyrelsens tidigare ordfdrandes bedomning att revisorerna 1 revisionsberéttelsen borde
ha beaktat coronapandemins pdverkan i storre utstrickning. Omfordelning och anpassning av
arbetsuppgifter och verksamhet, obligatoriskt distansarbete och digital dialog utan mgjlighet
till fysisk nédrvaro och verksamhetsbesok har naturligtvis haft negativ inverkan pa mojligheten
att planera, bedriva utvecklingsarbeten samt f6lja och f6lja upp verksamheten pa ett onskvért
satt.

Presidiet har noterat forklaringarna till den laga mluppfyllelsen och har forstaelse for
pandemins paverkan. Presidiet har I6pande tagit del av de olika rapporter som redovisats for
fullméktige och anser att det finns utvecklingsomraden i vad och hur ofta olika mél redovisas.
Presidiet anser att om styrelsen under aret inte ser mdjlighet att uppné faststéllda mal maste
det anmalas till fullmidktige. Styrelsen bor dven vécka drende for att dndra mélséttningar,
uppdrag och prioriteringar dir ej paverkansbara yttre faktorer minskar formégan att na
uppsatta mal. Ledning och styrning i offentlig verksambhet &r ett stindigt pagéende
forbattringsarbete och de demokratiska beslutsformerna ar en del i detta.

Region Jdmtland Hérjedalen har stora utmaningar i att [6sa kompetensforsorjningen.
Regionens medarbetare &r grunden for att kunna bedriva en bra verksamhet, oavsett om det &r
inom hélso- och sjukvérd eller ndgot annat verksamhetsomrade. Presidiet ser positivt pa de
atgirder som trots pandemin har genomforts {for att bidra till regionen som en attraktiv
arbetsgivare och en kompetensforsorjning som moter verksamhetens behov. Arbetet med att
ta fram tydligare planer och mal f6r kompetensforsorjningen bor vara prioriterade omréaden.

Presidiet delar till stor del revisorernas bedomning att regionstyrelsen inte haft en fullt
tillfredsstdllande internkontroll. Presidiet ser positivt pa det pdborjade utvecklingsarbetet och
ar ocksa medveten om de begrinsningar som pandemin inneburit for att kunna fullfolja det.
Vidare &r styrelsens 16pande arbete med styrning och uppfoljning ocksa dr en viktig del i
internkontrollen. Men presidiet anser att regionstyrelsen 1 vintan pa ett fullt utvecklat nytt
arbetssdtt kunde ha arbetat med nigot av de storsta riskomrédena, till exempel den
ekonomiska situationen, under 2021.

Sammantaget anser presidiet inte att de brister som revisorerna anfor ar tillrackliga for att inte
bevilja ansvarsfrihet for regionstyrelsen och dess ledamoter och tjanstgérande erséttare for
verksamhetsaret 2021. Regionstyrelsen som helhet har dessutom en positiv budgetavvikelse
for aret. Daremot delar presidiet delvis revisorernas bedomning om att styrelsen kan
vidareutveckla arbetet med hur mal &terredovisas, hur styrelsen arbetar med intern kontroll
samt hur arbetet med mal for kompetensforsdrjningen kan utvecklas. Presidiet anser att en
anmarkning bor riktas mot regionstyrelsen och dess ledaméter och tjénstgorande ersittare for
verksamhetséret 2021.
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Forslag till beslut
Regionfullméktiges presidium foreslar regionfullmiktige

1. Regionstyrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2021.
2. Regionfullméktige riktar en anmérkning mot regionstyrelsen for verksamhetsaret 2021.

Motivering

Coronapandemin har haft stor inverkan pa all verksamhet 1 Region Jdmtland Harjedalen under
stora delar av 2021. Fullméktiges presidium anser att det borde ha beaktats i storre
utstrackning 1 revisionsberéttelsen eftersom det paverkat forutsattningarna for regionstyrelsen
att fullgora sina uppdrag fran fullméktige och begriansat mdjligheterna att bedriva
utvecklingsarbeten och malséttningar. Regionstyrelsen redovisar ocksa sammantaget en
positiv budgetavvikelse. Presidiet ser vidare positivt pé att regionstyrelsen trots pandemin
genomfort en del forbattringar och vidtagit atgirder, bland annat utifrédn de
revisionsgranskningar som genomforts under aret. Men presidiet delar delvis revisorernas
kritik om att regionstyrelsens arbete med redovisning av mal, arbetet med tydliga mal och
planer for en kompetensforsorjning som méter verksamhetens behov samt arbetet med intern
kontroll inte varit tillrdckligt tillfredsstidllande. Det dr huvudskalet till att presidiet foreslér att
en anmérkning riktas mot regionstyrelsen och dess ledaméter och tjédnstgorande ersittare for
verksamhetsaret 2021.

Yrkanden

Karin Ndsmark (S) yrkar foljande:

"1. Regionstyrelsen och dess ledaméter beviljas inte ansvarsfrihet for verksamhetséret 2021 1
enlighet med revisorernas beddmning i1 revisionsberéttelse nr 1.

2. Regionfullméktige riktar en anmérkning mot regionstyrelsen for verksamhetsaret 2021."

Proposition
Ordforanden stéller proposition pd liggande forslag och Karin Nésmarks yrkande och finner,
med ordforandens utslagsrost, att liggande forslag antas.

Beslut
Regionfullméktiges presidium foreslar regionfullmiktige

1. Regionstyrelsen och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2021.
2. Regionfullmédktige riktar en anmérkning mot regionstyrelsen for verksamhetsaret 2021.
Motivering

Coronapandemin har haft stor inverkan pd all verksamhet i Region Jimtland Hérjedalen under
stora delar av 2021. Fullméktiges presidium anser att det borde ha beaktats i storre
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utstrackning 1 revisionsberéttelsen eftersom det paverkat forutsattningarna for regionstyrelsen
att fullgora sina uppdrag fran fullméktige och begrinsat mdjligheterna att bedriva
utvecklingsarbeten och mélsittningar. Regionstyrelsen redovisar ocksa sammantaget en
positiv budgetavvikelse. Presidiet ser vidare positivt pé att regionstyrelsen trots pandemin
genomfort en del forbéattringar och vidtagit dtgirder, bland annat utifran de
revisionsgranskningar som genomforts under aret. Men presidiet delar delvis revisorernas
kritik om att regionstyrelsens arbete med redovisning av mal, arbetet med tydliga mal och
planer for en kompetensforsorjning som méter verksamhetens behov samt arbetet med intern
kontroll inte varit tillrackligt tillfredsstéllande. Det dr huvudskalet till att presidiet foreslar att
en anmirkning riktas mot regionstyrelsen och dess ledaméter och tjénstgdrande erséttare for
verksamhetséret 2021.

Reservationer
Karin Nédsmark (S) reserverar sig till formén for sitt eget yrkande.

Jav
Eva-Britt Boij (L) forklarar sig jdvig och deltar inte 1 beslutet.

Expedieras till

Regionstyrelsen och dess ledamdter och tjdnstgorande ersittare for verksamhetsaret 2021,
regiondirektdr och regionstabschef.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse om ansvarsprovning for regionstyrelsen 2021

e Nrl Revisionsberittelse 2021

Nr 2 Revisionsberittelse for ar 2021

Revisorernas Redogorelse ar 2021

§69 Regionstyrelsen Ansvarsprovning for ar 2021 - regionstyrelsens forklaring
§33 RF pres Begidran om forklaring fran regionstyrelsen och hélso-
ochsjukvardsndmnden och de ledamdter som avgatt under 2021
Regionstyrelsens svar pa revisorernas ansvarsprovning 2021
Socialdemokraternas forklaring géllande regionstyrelsen
Kristdemokraternas ansvarsforklaring for 2021

Vinsterpartiets ansvarsforklaring 2021

Eva Hellstrands (C) ansvarsforklaring for 2021

Paragrafen ar justerad
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