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1 SAMMANFATTNING

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens deldrsbokslut per
augusti 2022. Granskningen har genomforts med utgdngspunkt i Kommunallagen (KomL),
Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), Radet for kommunal redovisning
(RKR) och God redovisningssed.

Vér sammanfattande bedémning &r att delérsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i delérsrapporten ar att balanskravet
uppnas sett till det enskilda &ret 2022 och att det ackumulerade negativa balanskravsresul-
tatet kommer att aterstéllas under forutséttning att den ekonomiska &rsprognosen infrias.

I delarsrapporten gors beddmningen att regionen ar pa god vag att uppn& mélen for god
ekonomisk hushéllning dé flera aktiviteter pagar enligt plan och bor nis innan &rets slut.
Av tretton prioriterade insatsomraden bedoms tre vara tillfredsstillande och Gvriga inte
helt tillfredsstillande. Av de fyra finansiella mélen har tvA bedomts som tillfredsstillande,
ett som inte helt tillfredsstillande och ett som otillfredsstallande.

Utifrdn det sdtt som regionstyrelsen har valt att definiera mal och uppfoljning av god eko-
nomisk hushallning anser vi att det &r tveksamt om regionen nar en god ekonomisk hus-
hallning.

Bedomningen grundar sig bland annat pé f6ljande iakttagelser och bedomningar:

e Det prognostiserade resultatet for 2022 ar positivt och tacker det ackumulerade ne-
gativa balanskravsresultat motsvarande 118 mkr frén 2019 som enligt kommunalla-
gen ska aterstillas senast 2022.

e Investeringar motsvarande 72,8 mkr har genomforts varav 4,7 mkr utanfor ram.
68,2 mkr av investeringsbudgeten prognostiseras att omdisponeras till 2023 vilket
betyder att 178,2 mkr forvintas investeras under aterstoden av 2022. Eftersom end-
ast 68 mkr har genomforts efter dtta ménader anser vi att det finns en osidkerhet om
investeringar kommer att genomforas enligt plan.

e Avmadlen ide tre Gvriga strategierna; ldnets utveckling, vird och vra medarbetare
har 34 av 121 mal uppndtts per augusti enligt deldrsrapporten. Aven avseende dessa
saknar vi en tydlig bedémning av om mélen forvantas nas vid arets slut och kan dir-
for inte gora ndgon bedémning av om verksamhetsméalen kommer att uppnas under
aret.

e Vi anser att den bristande tillgingligheten &r bekymmersam och instimmer inte i
regionstyrelsens bedomning om att insatsomradet "Hog tillganglighet och kontinu-
itet” ska vara gulmarkerad i delarsbokslutet. Var bedomning ar att den borde vara
rodmarkerad.

e Verksamhetsmalet som handlar om att regionen l&ngsiktigt ska forsorja verksam-
heten med ratt kompetens, redovisas som delvis uppnétt. En genomgéng av verk-
samhetsmél och omrédenas verksamhetsberittelser visar pd att problemet med
kompetensforsorjning kvarstar. Var bedomning ér att resultatet inte dr forenligt
med fullmiktiges uppdrag och att den borde vara rodmarkerad.

e Vibedomer att det saknas effektiviseringsatgirder i den omfattning som fullméktige
beslutat om i regionplanen. Inférandet av 6kad digitalisering och férandrade arbets-
satt har inte genomforts i enlighet med fullméktiges uppdrag, vilket vi anser ar otill-
fredsstallande. For att uppna en langsiktig ekonomi i balans och okad tillganglighet
ar det viktigt att dessa delar implementeras i verksamheten.
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2 BAKGRUND

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. I samband med fullméktiges be-
handling av delarsrapporten ska dven resultatet i delérsrapporten bedomas. Denna gransk-
ning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullméktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av raken-
skapsaret och den ska innehélla en Gversiktlig redogorelse for utvecklingen av regionens
verksamhet och resultat efter foregédende riakenskapsars utgéng.

Regionen ska formulera verksamhetsmassiga och finansiella mél for god ekonomisk hus-
hallning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delérsrapport och &rsredovisning.

Revisorerna ska bedoma om resultaten i den delarsrapport som enligt KomL 11 kap. 16 §
ska behandlas av fullmiktige ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat, inklusive mal for
god ekonomisk hushéllning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen av delarsrapporten ar att ge de fortroendevalda revisorerna un-
derlag for att enligt KomL 12 kap. 2 § bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med de mal fullmaktige beslutat om.

Revisionsfragor:
e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?
e Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda malen for

god ekonomisk hushéllning, dvs. finns forutsittningar for att malen kommer att
uppnas?

4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsen och samtliga ndmnder inom Region Jimtland Hér-
jedalen. Granskningen av den sammanstillda redovisningen gors pa en 6vergripande niva.

5 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgatt fran:

Kommunallag (KomL)

Kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR) kap 13

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation (RKR) R17, Delarsrapport
Fullméktiges anvisningar avseende delérsrapport

Regionens faststéillda mal for god ekonomisk hushéllning

6 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig namnd ar regionstyrelsen for Region Jimtland Harjedalen.
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7 MEeTOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument, pro-
tokoll, delarsrapportens forvaltningsberittelse och redovisning av méaluppfyllelse. Avse-
ende den finansiella delen har en 6versiktlig granskning gjorts av resultat- och balansrik-
ningen med fokus pa visentliga férdndringar mellan &ren. Ett urval av specifikationer med
tillhorande underlag har granskats for att verifiera existens av tillgAngar och skulder.
Stickprovskontroller har gjorts av att storre belopp har periodiserats utifrdn anvisningar
samt att gransdragningen mellan driftkostnader och investeringsutgifter foljer regionens
riktlinjer.

Information har ocksa inh&dmtats muntligt och per email med berérda tjinsteman.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 LAGENS KRAV OCH GOD REDOVISNINGSSED

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrékning, en balansrékning och en
forenklad forvaltningsberéttelse. Enligt RKR R17 ska dessutom en samlad — men 6versiktlig — be-
skrivning av kommunens/regionens drift och investeringsverksamhet inga. Vidare framgar att samma
redovisningsprinciper som anvands i arsredovisningen ska tillampas vid uppréattande av delarsrap-
porten.

Region Jamtland Harjedalen har valt att upprétta delérsrapporten for perioden januari till
och med augusti vilket 4r i enlighet med lagens krav.

Regionstyrelsen har 6verldmnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmiktige.

8.1.1 Férvaltningsberattelsen

Forvaltningsberéttelsens utformning regleras i RKR R15. Enligt RKR R17 behéver delarsrappor-
ten inte innehélla en fullstandig forvaltningsberattelse utifran kraven i RKR R15, utan bara en
forenklad forvaltningsberattelse. Den férenklade férvaltningsberattelsen ska minst innehalla fol-
jande avsnitt:

e Héndelser av vésentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut,
men innan delarsrapporten upprattas.

e Upplysningar om kommunens férvéantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifrén mélen om god ekonomisk hushallning.

e Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststéllts fér den
I6pande verksamheten.

e Enbeddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Forvaltningsberittelsen i regionens deldrsrapport foljer i stort sett den rubricering som
anges 1 RKR Ri15 och som avser &rsredovisningen, vilket innebér en hogre ambitionsniva 4n
vad som foljer av RKR R17. Undantaget dr avsnitten “Oversikt ver verksamhetens utveckl-
ing” samt "Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten” som saknas men
det finns inget krav pé att dessa avsnitt ska ingé i delarsrapporten.

Avsnittet ” Verksamhetens resultat jamfort med budget” har lagts under rubriken "God eko-
nomisk hushéllning och ekonomisk stéllning”. Den forenklade forvaltningsberittelsen en-
ligt RKR R17 ska innehélla foljande avsnitt:
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Hindelser av viisentlig betydelse

Héndelser av véasentlig betydelse redovisas under egen rubrik. Avsnittet innehéller framfor-
allt en redogorelse for pandemins och krigets effekter pd verksamheten under 2022. Okade
mede] for l6nerevision for vissa yrkesgrupper inom 24/7-verksamheten. Tre stimningsan-
sokningar finns hos Tingsritten (en ny 2022). Inget har varit uppe i ratten annu. Omfor-
handling av avtal med Norrtdg AB vilket ger okade kostnader.

Tre nya enheter har etablerats inom regionstaben — projektkontoret, informationsforvalt-
ning och telefonvixel i egen regi.

Upplysningar om regionens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran méalen om god ekonomisk hushéllning

Forvaltningsberittelsen innehéller en separat rubrik ”God ekonomisk hushéllning och eko-
nomisk stéllning”. En utvirdering gors utifrdn regionens fyra strategier, dar ekonomi och
verksamhetsresultat 4r en av strategierna. Avsnittet avslutas med en slutsats och bedém-
ning utifran méaluppfyllelsen per sista augusti.

Det finns aven ett avsnitt "Forvantad utveckling” med en beskrivning av svérigheter att pro-
gnostisera resultatet for 2022 mot bakgrund av tillkommande intékter och kostnader for
bland annat pandemin och finansmarknaden. En krisledning fér kompetensforsorjning har
tillsatts for att hitta 16sningar pd den svéra bemanningssituationen. Det finns 4ven en be-
skrivning av organisationsférdndringar inom regionala utvecklingsnimnden att en Kollek-
tivtrafiknamnd inf6rs 2023.

God ekonomisk hushallning beskrivs ndrmre under rubrik 8.2.

Redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den faststiillda budgeten

Ackumulerad budgetavvikelse och helérsprognos redovisas under rubriken ”"Verksamhet-
ens resultat jamfort med budget” och beskrivs nirmre under avsnittet 8.1.4.1.

Balanskravsresultat utifran helarsprognosen

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre
ar. Enligt kommunallagen 11 kap 12 § ska fullméktige anta en atgirdsplan for hur en regle-
ring av ett negativt balanskravsresultat ske se. En beskrivning och analys av balanskravsre-
sultatet aterfinns under separat rubrik, “Balanskravsresultat”.

Kortsiktiga upp- och nedgéngar i marknadsvéirden pa viardepapper ska inte paverka forut-
sattningarna att uppnd balanskravet, darfor ska dessa effekter rensas i balanskravsutred-
ningen. Regionen har bruttoredovisat istéllet fér nettoredovisat dessa orealiserade vinster
och forluster i virdepapper i balanskravsutredningen. I 6vrigt ar balanskravsutredningen
korrekt uppstalld.

Efter nedskrivningen motsvarande 728 mkr i 2020 &rs bokslut uppgar det ackumulerade
balanskravsresultatet till -118 mkr enligt &rsredovisningen 2021. Av dessa avser hela belop-
pet 2019 som enligt kommunallagen ska aterstillas under 2022. Det prognostiserade ba-
lanskravsresultatet for 2022 uppgér till 149 mkr vilket innebir att hela underskottet ter-
stills om prognosen uppfylls.

Fullmaktige har, utéver ovanstiende beskrivning, inte antagit nigon konkret atgardsplan
for att reglera det negativa balanskravsresultatet.
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Ovriga uppgifter i férvaltningsberittelsen
Forvaltningsberittelsen innehéller dven f6ljande delar:

¢ Den kommunala koncernen

e Viktiga férhéllanden f6r resultat och ekonomisk stillning

e Viasentliga personalférhéllanden

Bedomning
¢ Vibedomer att férvaltningsberittelsen ar utformad enligt RKR R17.

¢ Enligt rekommendationen behdver delarsrapporten endast innehélla en férenklad
forvaltningsberittelse och vi bedémer att omfattningen ar i niva med tidigare ar.

¢ Det prognostiserade resultatet for 2022 ar positivt och ticker det ackumulerade ne-
gativa balanskravsresultat motsvarande 118 mkr frdn 2019 som enligt kommunalla-
gen ska aterstillas senast 2022,

8.1.2 Redovisningsprinciper

Enligt RKR 17 ska det framga att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder har an-
vants delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder
har férandrats, en beskrivning av karaktéren och effekten pa férandringen.

Det ska &ven finnas ett antal évriga upplysningar:
o Sasongsvariationer eller cykliska effekter,
e Erhalina men annu ej intdktsredovisade generella statsbidrag,
o Karaktar och storlek pé jamforelsestérande och extraordinara poster,

» Effekter och &ndrade uppskattningar och bedémningar,

e Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

Delarsrapporten innehéller ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berak-
ningsmetoder har anvéants som i den senaste arsredovisningen. Avsnittet ar i enlighet med
vad som framgar av RKR Ri15. Upplysningar gillande sisongsvariationer eller cykliska ef-
fekter har fortydligats mot foregdende &r. Effekter av andrade uppskattningar och bedém-
ningar avseende pensionsskuldsberéikningen féregiende &r har upplysts om.

Skillnaden mellan utfallet i deldrsrapporten (+168 mkr) och heldrsprognosen (+68 mkr)
forklaras delvis under avsnittet “Resultat och ekonomisk stéllning”. Det framgér att 6kade
bidrag och skatteintiakter moter de 6kade kostnaderna och att orealiserade forluster paver-
kar prognosen, men att "Det rddande vdrldsldget och inflation gor det osdkert att forut-
sdga paverkan pa ekonomin...”.

Ansvarsforbindelse for pensioner och sarskild I6neskatt samt avsattning till pensioner re-
dovisasitabell under avsnittet "Viktiga forhillanden for resultat och stéllning” och det finns
kommentarer kring forandring av portfoljsammansittning samt hur virdet pd pensionsav-
sattningen paverkats av utvecklingen pé de finansiella marknaderna. Forandringen paver-
kar avsattningen till pensioner som redovisas pa balansriakningen medan ansvarsforbindel-
sen ar i niva med tidigare ar.

Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i allt visentligt foljer RKR:s rekommendat-
ioner.
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8.1.3 Resultat- och balansriakning

| LKBR finns angivet vilka delar som ska inga i resultat- och balansrakning samt vilka jamforelsetal
som ska finnas med.

Resultatrakning, for varje post eller delpost redovisas belopp fér motsvarande period under narmast
foregéende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget for innevarande ra-
kenskapsar.

Balansrékning; for varje post eller delpost i balansrékningen ska redovisas belopp fér motsvarande
post i narmast foregaende rakenskapsars utgang.

Resultatrikning

Resultatrikningen f6ljer uppstallningen i LKBR och jaimforelsetal har redovisats enligt RKR
R17.

Resultatet i delarsrapporten uppgar till +168 mkr vilket ar 136 mkr ligre 4n motsvarande
period féregdende &r. Det lidgre resultatet kan i stort sett hinforas till orealiserade forluster
pa virdepapper som aterfinns under posterna finansiella intékter och kostnader, samt lagre
verksamhetsintakter och hogre skatteintikter.

Verksamhetens nettokostnader har totalt sett 6kat med 6 % &ven skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag har okat med 6 %. Verksamhetens intdkter har minskat med 8 % jamfort
med motsvarande period foregende 4r men om man slér ihop samtliga intékter, dvs. verk-
samhetens intikter samt skatteintikter och generella statsbidrag uppgér 6kningen till 2 %.

For att kunna jaimfora kostnadsokningar mellan aren bor jamforelsestérande poster raknas
bort. Nar det giller bruttokostnadsokningen har den jamférande stérande posten pensions-
avsittningar inte exkluderats. Bruttokostnaden har 6kat med 5,6 % exklusive jamforelse-
storande posten jamfort mot 2 % som framgar av deldrsrapporten.

Trots en 6kning av personalkostnaderna si 6kar dven kostnaden for inhyrd personal. Per-
sonalkostnaderna exklusive pensioner har 6kat med 4,4 % (69 mkr). Kostnaden for inhyrd
personal har okat med 28 % (25 mkr) trots malen om att minska andelen inhyrd personal.
Regionens egen analys avseende personal- och hyrpersonalkostnader skulle kunna vara
tydligare kring varfor bada dessa kostnadsslag 6kar samtidigt.

Ovriga kostnader har dven de okat, till exempel kop av vard 16 %, Gvriga tjanster (utom
inhyrd personal) 15% samt likemedel 7 %.

Slutsatsen utifrdn ovanstiende ar att malet om att minska bruttokostnaderna med 2,1% inte
nds. Rensat frin den jamforelsestorande posten pensionsavsittning foregdende ar uppgar
okningen till 5,6 % dar de flesta kostnader har okat.

Balansriakning
Balansrikningen foljer uppstillningen i LKBR, jamfGrelsetal har redovisats enligt RKR R17.

Soliditeten visar betalningsformagan pa lang sikt. Regionens betalningsforméaga har for-
béttrats efter nedskrivning av det ackumulerade negativa balanskravsresultatet och uppgar
till +3,9 %.

Likviditeten har forbéttrats med 46 mkr och uppgér till 801 mkr per augusti. I delérsrap-
porten ar uppgiften om att likviditeten forbattrats med 162 mkr felaktig. Amortering av 1a-
neskulden om 50 mkr har gjorts och en ytterligare amortering pa 50 mkr planeras till de-
cember 2022. Den totala l&neskulden uppgér till 240 mkr.
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Under 2022 har 130 mkr avsatts till pensionsportfoljen och den totala pensionsportféljen
uppgar till 1 081 mkr jamfort med de totala pensionsforpliktelserna som uppgar till 3 956
mkr. Konsolideringsgraden uppgar till 27 %, vilket kan jaimféras mot arsbokslutet 2021 da
den uppgick till 26 %.

Till merparten av balansposterna har huvudboksbilagor och specifikationer upprattats. I
manga fall ar specifikationerna och underlagen bristfalliga d& det inte tydligt framgéar vilka
uppgifter som har legat till grund fér den ekonomiska hindelsen. En forteckning 6ver iden-
tifierade brister har 6verlamnats till ekonomienheten.

Bedomning

e Var bedémning ir att delarsrapporten omfattar alla forvintade delar néir det géller
balans- och resultatrakning och att jaimforelsetal och de ingéende posterna har re-
dovisats korrekt.

e Delarsrapporten kan med férdel kompletteras med mer utforliga analyser av forand-
ringar mellan aren. Speciellt viktigt blir detta om det har varit stora foriandringar i
verksamheten eller jamforelsestérande poster som medfor att jaimforelser utan for-
klaringar kan bli missvisande. Vi anser ocksa att kostnader fér bemanning oavsett
om det dr egen personal eller inhyrd personal bér redovisas och analyseras tillsam-
mans.

8.1.4 Dirift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning regleras i LKBR 10 kap 2 § samt RKR R14.

Driftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som fast-
stallts for den 16pande verksamheten. Innevarande och féregaende ars utfall ska redovisas brutto
(intékter och kostnader) och jamféras med budget. Stérre avvikelser mellan arets och féregaende
ars utfall samt budget ska kommenteras i férvaltningsberattelsen.

Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av kommunens/regionens investe-
ringsverksamhet. Investeringsredovisningen ska gdra det mojligt for fullmaktige att jamféra beslu-
tade/beraknade totalutgifter och anslag mot utfall. Flerariga pagaende och under aret avslutade in-
vesteringar ska kunna stdmmas av mot beslutade eller beraknade totalutgifter. Investeringsredovis-
ningen ska omfatta d&ven de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stall-
ning till.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisning aterfinns som en egen rubrik och innehéller de uppgifter som kravs
enligt LKBR och RKR. Investeringar 6ver 5 mkr sarredovisas och bade arets budget/utfall
och ackumulerad budget/utfall framgér. Den totala investeringsbudgeten for 2022 inklu-
sive 6verforingar frén 2021 uppgar till 314,5 mkr. I bilagan finns kommentarer till de en-
skilda storre objekten samt en prognos 6ver hur mycket som forviantas overforas till 2023.
Per augusti har investeringar motsvarande 72,8 mkr genomforts eller 4r pagaende varav 4,7
mkr utanfér ram. 68,2 mkr av investeringsbudgeten prognostiseras att omdisponeras till
2023 vilket betyder att 178,2 mkr forvantas investeras under aterstoden av 2022.

Investeringsredovisningen foljer den foreslagna uppstillningen i RKR Ri4 men vi menar
att den med fordel skulle kanna summeras for att bli mer 6verskadlig och att redovisningen
av totalbudget/totalutgift endast dr nodvandigt for de storre objekt som 16per 6ver flera ar.
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Driftredovisning

Driftredovisning aterfinns som egen rubrik och innehéller de uppgifter som krivs. Det sak-
nas en helarsprognos p& naimndnivd, vilket inte &r ndgot krav men skulle 6ka informations-
vardet i rapporten. Hel&rsprognos framgér inte heller i lopande text.

8.1.4.1 Budgetavvikelser per namnd

Totalt ar det en positiv budgetavvikelse om 70 mkr mot budget per augusti dar de storsta
avvikelserna finns hos halso- och sjukvardsndmnden med -43 mkr och regionstyrelsen
+96 tkr.

Budgetavvikelser p& nimndniva granskas mer utforligt inom ramen for den grundlidggande
granskningen. Nedan foljer en kortfattad beskrivning per namnd.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har en positiv budgetavvikelse p& 96 mkr, efter justering for ersittningar
mot hilso- och sjukvirdsnizmnden. Regionstaben uppvisar ett dverskott pa 5 mkr. Vardval
har en positiv avvikelse med 10 mkr. Omrade regiondirektdr redovisar en positiv avvikelse
med 82 mkr som avser lagre kostnader avseende personal, bland annat pa grund av vakanta
tjanster, samt att prioriteringar i regionplan ej hunnits med. Av 6kade riktade statsbidrag
har 29 av 35 mkr 6verforts till hilso- och sjukvardsnamnden.

Hiilso- och sjukvardsniamnden

Namndens verksamheter uppvisar ett totalt underskott pa 43 mkr mot budget. Regionled-
ningen har under augusti beslutat att internt omféra 29 mkr av de riktade statsbidragen
fran regionstyrelsen direkt till hilso- och sjukvrdsndmnden. Det innebdr att nettokostna-
derna for hilso- och sjukvérdsndmnden blir lagre och att nimnden redovisar en budgetav-
vikelse motsvarande -43 mkr per augusti jamfort med ~72 mkr innan 6verféringen. Avvikel-
sen galler i huvudsak personalkostnader inklusive inhyrd personal, kopt riks- och region-
vard samt sjukvirdsmaterial. Av nimndens deldrsrapport framgéar att personalfrdgan ar
fortsatt svar och att hyrpersonal och kopt vard forvantas fortsitta behovas i stor utstrack-
ning.

Regionala utvecklingsnimnden

Namndens verksamheter uppvisar ett totalt 6verskott pa 4 mkr mot budget. Av ndimndens
delarsrapport framgdr att kultur och bildning har en lagintensiv period under sommaren,
men att kollektivtrafiken har ett underskott. Vidare framgér att hosten 2022 férvantas med-
fora att 6verskottet konsumeras till ett underskott om -11 mkr.

Bedomning
e Vibedomer att drift- och investeringsredovisning har redovisats enligt RKR 17.

¢ Driftredovisningen kan utvecklas med uppgift om prognos per ndmnd, bade i tabell-
form och i de skriftliga kommentarerna.

e Investeringsredovisningen kan med fordel summeras for att bli mer 6verskadlig och
redovisningen av totalbudget/totalutgift kan koncentreras till de storre objekt som
16per 6ver flera ar.

e Investeringar motsvarande 72,8 mkr har genomforts varav 4,7 mkr utanfoér ram.
68,2 mkr av investeringsbudgeten prognostiseras att omdisponeras till 2023 vilket
betyder att 178,2 mkr forviintas investeras under aterstoden av 2022. Eftersom end-
ast 68 mkr har genomforts efter atta manader anser vi att det finns en osdkerhet om
investeringar kommer att genomforas enligt plan.
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8.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i s&ddan verk-
samhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser, féreningar m.fl. Fullmaktige ska besluta om
riktlinjer fér god ekonomisk hushalining.?

De finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushalining ska anges i budget. Bud-
geten ska aven innehélla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal
och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallining.2

For 2022 gors regionstyrelsens beddmning om god ekonomisk hushéllning utifran resulta-
tet av de fyra strategierna i regionplanen; lanets utveckling, vard, vira medarbetare samt
ekonomi. Under strategi for ekonomi ingar det som bendamns som finansiella mél i region-
planen.

Regionfullmaktige har i oktober 2021 (RS/577/2021) antagit riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning.

Regionstyrelsen har i delarsrapporten fér augusti 2022 bedomt att Region Jamtland Harje-
dalen ar pd god véig att uppna god ekonomisk hushéllning i forhéllande till fullmiktiges mal.

8.2.1 INSATSOMRADEN

Regionfullméktige har i regionplanen beslutat om fyra strategier och 13 prioriterade insats-
omraden, vilka framgér av f6ljande tabeller.

Utifrdn strategier och prioriterade insatsomraden ska regionstyrelsen och nimnderna for-
mulera politiska verksamhetsmél i sina verksamhetsplaner. Sammantaget uppgar verksam-
hetsmaélen till 135 stycken (62 verksamhetsmal 2021).

I'likhet med tidigare ar ar inte alla mél métbara. De flesta verksamhetsmal som saknar mi-
tetal kopplas istéllet till en aktivitet som ska indikera om mélet uppnatts. Nagra mal saknar
malvarde.

Aterredovisningen sker i form av tre olika firger dir gront indikerar att malet har uppnatts
och rott att malet inte kommer att nds. Gul markering innebér att pag&ende aktiviteter sker
iratt riktning.

Enligt regionens styrmodell skall samtliga mél kopplas till god ekonomisk hushéllning.
Detta innebar att samtliga verksamhetsmél inkluderas i bedomningen av om resultatet dr
forenligt med de mal som fullmiktige beslutat om, samt mojligheterna att uppna mélen for
helaret.

Strategi for lidnets utveckling

Har dterfinns mél som ska spegla befolkningsaspekter dar Region Jimtland Hirjedalen kan
bidra. De prioriterade insatsomradena verkstills frimst av regionala utvecklingsnimnden,
men aven av regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.

Inom de fem strategiska malen finns totalt 59 verksamhetsmal, varav 15 ar uppfyllda, 13 ir
pagaende aktiviteter i rétt riktning, 10 har inte uppnétts och 21 har inte kunnat métas. For-
delningen av verksamhetsmaélen inom respektive insatsomride visas i tabellen nedan.

1 Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 1 §
2 Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 6 §
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Strategi for lanets utveckling

Utvecklingskraft i hela ldnet 5 5 2 2
- Infrastruktur och kommunikationer fér framtiden 2 1 0 0

Ett dynamiskt kulturliv f6r demokrati, attraktionskraft

: : 2 2 2 1

och livskvalitet

Ett friskare liv 4 5 4 8

En hallbar miljé 2 0 2 10

Totalt antal verksamhetsmal 15 13 10 21

For insatsomradet "Utvecklingskraft i hela lanet” saknas i stor utstrickning métetal utan
har "genomford aktivitet” som mélvirde. Beddmning av méaluppfyllelsen i delérsrapporten
ndr det galler dessa insatsomréden blir dirmed till stora delar en subjektiv bedémning.
Flera mél saknar malvérden, har malvirden som bedéms pé helar eller har malvirden som
inte gdr att utlasa vad det innebér. Till stor del pagar aktiviteter varfor insatsomrédet be-
déms som pagdende och blir gulmarkerat i delirsrapporten.

Regionens bedémning r att insatsomr&det “Infrastruktur och kommunikation for framti-
den” har uppnétts. Vi noterar att det bara &r tre mal varav de tvi som bedémts som upp-
fyllda antingen saknar malvérde eller har ett otydligt malvirde, vilket gor det svart att be-
doma méluppfyllelsen. For “forbittra forutsittningarna for bredbandsutbyggnad i lanet” ar
mélvardet "minst 4 st”, men vad som ska vara fyra av gir ej att utldsa. Avseende att "6ka det
kollektiva resandet” saknas malvirde och utfall vilket gér det svart att mita maluppfyllelse.

Aven f6r omrddena “Ett dynamiskt kulturliv...”, *Ett friskare liv” och “En hallbar miljo” ar
det ménga otydliga eller saknade méalvirden. Beddmning av maluppfyllelsen blir dirmed
till stora delar subjektiv. Det saknas ocksd underlag for att kunna bedéma maluppfyllelsen
iflera fall. Fér omradet miljo méts de flesta malen pa helar.

Vi anser att uppfoljningen i begrinsad omfattning speglar fullmiiktiges insatsomrade ”Ett
friskare liv”. Det framgdr inte av uppfoljningen om folkh#lsoarbetet bedrivits systematiskt
och malinriktat, om hélsan &r jamlik for hela befolkningen eller om invénares delaktighet
tagits tillvara. De mitetal som kopplas till verksamhetsmélen dr ocksa vildigt avgrinsade.

Strategi for vard

Strategi for vérd handlar om God och néra vard i hela Jimtland Hirjedalen och Hog till-
génglighet och kontinuitet. Inom de tv& prioriterade insatsomridena finns totalt 40 verk-
samhetsmal, varav 10 dr uppfyllda, 15 &r pgéende aktiviteter i ritt riktning, 13 har inte
uppnétts och 2 har inte kunnat mitas. Férdelningen av verksamhetsméalen inom respektive

insatsomrade visas i tabellen nedan.

Strategi for vard

God och Néra vard i hela Jamtland Harjedalen 6 9 10 2
Hog tillganglighet och kontinuitet 4 6 3 0
Totalt antal verksamhetsmal 10 15 13 2

Vi anser att uppfoljningen i begransad omfattning aterredovisar fullmiktiges prioriterade
insatsomréde om “"God och néra vard”. Enligt insatsomradet pekas primérvarden ut att vara
grunden for en god och néra vard. Primirvirden ska ocksé vara en sammanhallen link for
patienten och primarvardens andel av resurserna ska cka. I aterredovisningen i delarsbok-
slutet saknas i stor utstrickning redovisning om och hur detta har uppnétts eller hur detta
forvantas uppnas.
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Av regionplanen framgar att digitala tjdnster och nya arbetssitt ska implementeras for att
uppné okad tillganglighet och effektivare verksamhet. Inget av de verksamhetsmal som dr
faststillda relaterat till detta har ntts. Vardverksamheten har utmaningar med IT- tekni-
ken vilket medfort en dtergéng till traditionella arbetssitt med fler fysiska besok. Férdrdj-
ningen av omstallning till 6kad digitalisering och nya arbetssitt kan innebéra en risk for att
mélet om en ekonomi i balans, samt tillginglighetsmalen inte nés.

Av insatsomrédet framgdr ocksa att riskmedvetenhet och skadeférebyggande arbete ar av
stor vikt for att uppné séker vard. Det finns ett fital mal relaterat till detta, 85 % av omra-
dena tillampar “Grona korset” och det saknas méjlighet att avgora uppfyllandegraden avse-
ende patienter pé sérskilda boenden som tilldelas fast vardkontakt.

Utfallet av andelen oplanerade aterinskrivningar uppgar till 18 % vilket indikerar p& brister
1utskrivningsprocessen och/eller brister inom den ppna hilso- och sjukvarden.

Enligt fullmaktiges prioriterade omrade tillginglighet ska vardgarantin uppnas och ett ak-
tivt arbete ska bedrivas for att uppfylla den forstirkta vardgarantin for barn- och ungdoms-
psykiatrin. Enligt deldrsbokslutet finns stora brister inom den specialiserade virden. Nér
det géller vardgarantin for behandlingar genomfors enbart 32 % och for ett forsta besok 47
%. Mélet om att f4 en medicinsk bedémning inom primarvérden inom tre dagar uppgar till
81 %. Inom barn- och ungdomspsykiatrin ar forsta besok inom 30 dagar endast 19 %. Re-
dovisning av 0:an, dvs telefontillgéingligheten till hilsocentralen, saknas i delarsbokslutet.

Strategi for vara medarbetare

Strategi for véira medarbetare handlar om att; Sakra 1&ngsiktig kompetensforsorjning, Ak-
tivt medarbetarskap och ledarskap samt Hélsofrimjande arbetsmiljo. Regionstyrelsen ska
ha hand om regionévergripande frigor som rér férhallandet mellan regionen som arbetsgi-
vare och dess arbetstagare. Regionstyrelsen har ocksd arbetsgivaransvar for regionens per-
sonal med undantag for personal p& patientnimndens kansli och revisionskontoret.

Inom de tre prioriterade insatsomradena finns totalt 22 verksamhetsmal, varav 9 4r upp-
fyllda, 5 dr pagdende aktiviteter i ritt riktning, 4 har inte uppnétts och 4 har inte kunnat
matas. Fordelningen av verksamhetsmdlen inom respektive insatsomrade visas i tabellen
nedan.

Strategi for vara medarbetare v -:
Sékra langsiktig kompetensfdrsorjning 2 0 1 4
Aktivt medarbetarskap och ledarskap 5 1 0 0
Hélsofrdmjande arbetsmiljo 2 4 3 0
Totalt antal verksamhetsmal 9 5 4 4

Det strategiska mélet riktar sig framforallt till regionstyrelsen som ansvarig for regiondver-
gripande arbetsgivarfragor.

Mélet som handlar om att regionen langsiktigt ska forsorja verksamheten med ritt kompe-
tens, redovisas som delvis uppnétt. De sju faststillda verksamhetsmélen handlar om antal
anstallda, verksamhetsforlagd utbildning samt hybridarbete och arbetshubbar. Fyra avdem
saknar malvirde och dérfor kan inte uppfyllandegraden bedémas. For de tvA som Ar mar-
kerade som gron s saknar den ena mélvérde och bor dirfor redovisas som ej métbar och
for den andra framgdr inte tydligt vad utfallet avser. Malet om att genomfora aktiviteter som
bidrar till att mota regionens kompetens redovisas gront. Det framgér dock inte vad som
genomforts och hur det bidragit till att méta behovet av kompetens. En genomgéng av om-
radenas verksamhetsberittelser visar pd att problemet med kompetensforsorjning kvarstér.
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Méluppfyllelsen bedoms tillfredsstillande nir det giller insatsomradet *Aktivt medarbetar-
skap och ledarskap”. Uppf6ljningen av méilet utgdr frn resultatet frain medarbetarenkiten
i februari.

Uppfoljning av insatsomradet "Halsofrdmjande arbetsmiljé” har angivits som inte helt till-
fredsstéllande. De mitvirden som ligger till grund for &terredovisningen &r fran februari
samt sjukfrdnvaron per augusti. Generellt uppfylls milen frin medarbetarenkiten eller r
pd ratt vig. Mél om sjukfranvaron nés inte i nigon nimnd och #r flera procentenheter hogre
an malvarde.

Strategi for ekonomi

Strategi for ekonomi handlar om; En ekonomi i balans, God styrning och uppféljning och
Investeringar. Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for den ekonomiska utveckl-
ingen och ska arbeta med samtliga prioriterade insatsomraden.

Inom de tre insatsomradena finns totalt 14 verksamhetsm4l, varav 5 ar uppfyllda, 3 ar pa-
gdende aktiviteter i ritt riktning och 6 har inte uppnatts. Férdelningen av verksamhetsma-
len inom respektive insatsomrade visas i nedanstaende tabell.

Strategi for ekonomi L -:

En ekonomi i balans

God styrning och uppfdljning

Investeringar

6 0
0 0
0 0
6 0

a (N o w
w | o N

Totalt antal verksamhetsmal

Verksamhetsmélen sammanfaller till storsta del med de finansiella mélen i nedanstiende
tabell dér mélvérden for netto- och bruttokostnadsutvecklingen nés for regionstyrelsen,
men inte for hélso- och sjukvardsndmnden eller regionala utvecklingsnimnden. De mél
som finns utéver dessa for insatsomradet “En ekonomi i balans” #r att minska andelen in-
hyrda sjukskéterskor och lakare. Mélviirden nds ej och kostnaderna har ékat mot foregé-
ende &r. For insatsomradet "Investeringar” finns ett verksamhetsmal att teretablera reg-
ionens primarvard i Hammerdal, vilket har genomforts.

Iregionplanen finns beskrivet, inom insatsomradet *God styrning och uppféljning”, att fort-
satt arbete med kompetens- och resursférstirkning inom upphandling och inkop kravs.
Ingen av nimnderna har emellertid uttolkat fullmiktiges uppdrag i ndgot mal eller aktivitet
och darmed saknas ocksd en uppfoljning av denna del av insatsomradet.

Finansiella mal

Regionplanen har tva finansiella mal. I delarsrapporten benimns mitetalen inom strategi
for ekonomi, i 16pande text, som finansiella mél;

Finansiella mal Malvarde Utfall Maluppfylielse

H 0, 0,
Nettekeshadautveekling 6.8% 5'9A’ uppgar det till +10,0% och malet nas ej.

Nar mal. Exkluderat fran jamférelsestérande post

Nar ej mal. Exkluderat fran jamforelsestérande post

i - 0,
Bruttokostnadsutveckling 2,1% uppgar det till +5,5%.
Nar mal. Om budgeterade investeringar skulle ha ge-
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar 100% 359% nomforts per augusti (8/12 av budget) skulle utfallet

vara lagre (ca 120%).

Leverantorstrohet Minst 95% 93% Inte helt tillfredsstallande, men i réatt riktning.
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Bedomningen i deldrsrapporten &r att 2 av 4 mél uppnés per augusti. Malet om nettokost-
nadsutveckling och sjilvfinansieringsgrad nis och leverantorstrohet ir strax under malvir-
det. Bruttokostnadsutvecklingen 6verstiger mélvirdet med flera procentenheter.

Om de 6kade pensionskostnaderna foregdende ar exkluderas och betraktas som jamforel-
sestorande sd nds inte malet gillande netto- och bruttokostnadsutvecklingen.

Regionstyrelsen har inte gjort ndgon bedémning av om de finansiella mélen, mitetalen,
kommer att uppnés vid &rets slut.

Resultatforbiattrande atgirder/effektivisering

I regionplan och budget 2022—2024 framgar att det krévs en forbittrad ekonomi med ett
positivt resultat motsvarande 68 mkr &r 2022, 20 mkr &r 2023 och 38 mkr &r 2024 for att
kunna éterstélla balanskravet. Det framgar att det behévs effektiviseringar, driva igenom
forandringar for att minska verksamhetens kostnader samt att forbittra soliditeten.

I delarsrapporten finns endast en kort kommentar till de resultatforbéttrande atgirderna
dér det framgdr att "Varje ny anstillning, ateranstillning, verksamhet, aktivitet eller lik-
nande ska noga évervégas innan beslut. Férandringar och avvikelser ska hanteras inom to-
talram innevarande &r”. Kommentaren ir i enlighet med regionplanen, men inga konkreta
atgérder nimns. Ndgot malvérde for soliditet finns inte, men utfallet nimns under ”Resul-
tat och ekonomisk stéllning” i delarsrapporten.

Bedomning

e Utifran det sétt som regionstyrelsen har valt att definiera mal och uppfoljning av god
ekonomisk hushallning anser vi att det ir tveksamt om regionen nar en god ekono-
misk hushéllning,.

* Regionstyrelsen har inte gjort nfgon tydlig bedémning av om de ekonomiska och
finansiella mélen kommer att nas vid 4rets slut. Vi kan darfor inte bedéma om de
ekonomiska och finansiella malen kommer att uppnés for ar 2022.

* Om de okade pensionskostnaderna féregiende &r exkluderas och betraktas som
jdmforelsestérande s& nds inte mélet gillande netto- och bruttokostnadsutveckl-
ingen. Vi menar att regionstyrelsen bor fortydliga mitetalet gillande netto- och
bruttokostnadsutveckling s& att det framgar om héinsyn ska tas till jimforelsestd-
rande poster eller ej.

* Avmélen i de tre Gvriga strategierna; lanets utveckling, vard och vira medarbetare
har 34 av 121 mal uppnétts per augusti enligt delarsrapporten. Aven avseende dessa
saknar vi en tydlig bedémning av om mélen forvintas nds vid arets slut och kan dér-
for inte gora ndgon bedémning av om verksamhetsméalen kommer att uppnés under
aret.

* Vi anser att den bristande tillgéngligheten #r bekymmersam och instimmer inte i
regionstyrelsens beddmning om att insatsomradet "Hog tillginglighet och kontinu-
itet” ska vara gulmarkerad i delérsbokslutet. Var bedémning 4r att den borde vara
rodmarkerad.

* Verksamhetsmalet som handlar om att regionen ldngsiktigt ska forsorja verksam-
heten med ritt kompetens, redovisas som delvis uppnétt. En genomgang av verk-
samhetsmdl och omradenas verksamhetsberittelser visar p att problemet med
kompetensforsérjning kvarstdr. VAr bedémning 4r att resultatet inte Ar forenligt
med fullméktiges uppdrag och att den borde vara rédmarkerad.
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e Vibedomer att det saknas effektiviseringsdtgéarder i den omfattning som fullmiktige
beslutat om i regionplanen. Inférandet av 6kad digitalisering och forindrade arbets-
satt har inte genomforts i enlighet med fullméktiges uppdrag, vilket vi anser ir otill-
fredsstéllande. For att uppnd en langsiktig ekonomi i balans och okad tillginglighet
ar det viktigt att dessa delar implementeras i verksamheten.

8.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER
Har deldrsrapporten uppridttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer sammantaget att deldrsrapporten dr upprittad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i del&rsrapporten ar att balanskravet uppnés sett
till det enskilda aret 2022, samtidigt har regionen ett ackumulerat negativt balanskravsre-
sultat motsvarande 118 mkr frn 2019 som ska &terstéllas under 2022. Prognosen visar att
dessa kommer att aterstéllas och att 31 mkr kvarstér i positivt balanskravsresultat.

Ar resultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullmdktige faststéllda mé&len for god
ekonomisk hushdllning, dvs. finns forutsdttningar for att mélen kommer att uppnds?

Regionens ekonomiska resultat 6vertréffar budget och i delarsrapporten finns en bedém-
ning att de ar pd god vég att uppnd god ekonomisk hushallning. Utifran det sitt som reg-
ionstyrelsen har valt att definiera mél och uppf6ljning av god ekonomisk hush&llning an-
ser vi att det dr tveksamt om regionen nir en god ekonomisk hush&llning.

9 KVALITETSSAKRING

Projektledare svarar for kvalitetssidkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anviands i analysen. Projektledaren har det primira ansvaret for att den ana-
lys och de bedomningar och férslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssékring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillricklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
stammelse mellan revisionsfrigorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedém-
ningar och framforda forslag.

10 UNDERTECKNANDE

Granskningen har utforts av samtliga medarbetare vid regionens revisionskontor.

Projektansvarig: Kuvalitetssdkring:
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Moa Karnstrom Leif Gabrielsson

Sakkunnig Revisionsdirektor



