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1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om riakenskaperna ar rattvisande vilket in-
nebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stillning och att
arsredovisningen ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehaller aven en uppfoljning av att rekommendationer frAn RKR (Radet
for kommunal redovisning) har foljts.

Vidare ska revisorerna bedoma om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de maél
fullmaktige beslutat om. Revisorernas bedomning ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker
inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sidkerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och visentlighet?.

Standard for kommunal rakenskapsrevision som dr en kommunal anpassning av Internat-
ional standards on Auditing (ISA) skall i tillampliga delar anvindas vid denna planering och
vidare granskning. For planering av granskning av rikenskaperna har en 6vergripande re-
visionsstrategi upprattats i enlighet med ISA och Standard f6r kommunal rikenskapsrevis-
ion.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning
om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamheternas
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

o Ar rsredovisningens resultat forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

e Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed?

Avgrinsning
Granskningen omfattar arsredovisning 2023.

3 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

Kommunallag (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) kap. 13
Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
Fullmaktiges anvisningar avseende drsredovisning
Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushallning
Fullmiktigebeslut

1 ISA 300 Planering av revision av finansiella rapporter, ISA 320 Vasentlighet vid planering och utférande av en revision
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4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen for Region Jimtland Harjedalen.

5 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelsens innehall.

¢ God ekonomisk hushallning - redovisningen av maluppfyllelse.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméiktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning.

e Analys av resultat- och balansriakning med fokus pa vasentliga forandringar mellan
aren.

e Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillh6rande underlag.

e Intervjuer med berorda tjansteman.

Granskningen av forvaltningsberittelsen begrinsas till att verifiera att siffror stimmer med
redovisad resultat- och balansrakning samt en 6versiktlig bedomning av att den informat-
ion som lamnas inte strider mot 6vrig information som erhélls i samband med gransk-
ningen.

Nir det giller de finansiella rapporterna ar revisorernas 6vergripande mal att med rimlig
sdkerhet gora en bedomning av om dessa innehaller visentliga felaktigheter.

Utgangspunkt for granskningens inriktning och omfattning ar en risk- och visentlighetsa-
nalys. Denna analys finns att ta del av i revisionskontorets strategi for granskning av raken-
skaperna 2023. Granskningen har planerats och utforts i enlighet med Standard for kom-
munal rakenskapsrevision och ISA och inhdmtade revisionsbevis har dokumenterats.

Granskning har genomforts av arsredovisning och specifikationer och med l6pande kom-
munikation med redovisningsansvarig och ekonomidirektor med flera. Vi har aven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper har beaktats.

Iakttagelser i rapporten inriktar sig i forsta hand pa avvikelser och inte delar som vi
bedomt foljer lagar och rekommendationer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING

6.1.1 Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen regleras i LKBR 11 kap. och RKR R15 Foérvaltningsberattelsen. Enligt
RKR ska det framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgdr forvaltningsberat-
telsen. Vidare framgar att forvaltningsberattelsen ska presenteras fére men i omedelbar anslut-
ning till resultat-, balansrakning och kassaflddesanalys.

Foérvaltningsberattelsen ska innehalla féljande huvudrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Under varje rubrik lamnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den kom-
munala koncernen och regionen. Beskrivningarna bor utga fran ett dvergripande koncernperspek-
tiv under varje rubrik och darefter regionen och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Regionens forvaltningsberittelse innehaller den information som kravs enligt lagstiftning
och rekommendationer.

Foljande noteringar har gjorts:
6.1.1.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Avsnittet innehéller en tabell och kortfattade kommentarer till denna. Vilket ar i enlighet
med RKR2 R15 dar det framgér att viasentliga forandringar ska kommenteras, savil gillande
utvecklingen sedan foregidende ar som mer langsiktiga utvecklingsmonster.

6.1.1.2 Den kommunala koncernen

Av forvaltningsberittelsen samt redovisningsprinciperna framgar att sammanstalld redo-
visning inte har upprittats for 2023 med hanvisning till 12 kap. 2 § andra stycket LKBR.3

Regionen har dock dnda enligt RKR R15 valt att inkludera organisationsschema, dgarandel
och en oversiktlig beskrivning av de foretag som klassas som dgarbolag eller intresseforetag
under rubriken "Den kommunala koncernen”. I 6vrigt innehaller férvaltningsberattelsen
endast begransad information om de kommunala koncernforetagen.

6.1.1.3 Viktiga forhallande for resultat och stéllning

Avsnittet innehaller i huvudsak de upplysningar som kravs enligt RKR R15, exempelvis gél-
lande finansiella risker och upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna. Av rekom-
mendationen framgar att viktiga forhallanden ocksa kan vara sddana héllbarhetsaspekter
som ar viktiga for att forstd den kommunala koncernens utveckling, stillning och resultat.
Sadana upplysningar kan ta utgangspunkt i de tre dimensionerna av hallbar utveckling; den

2 R&det f6r kommunal redovisning
3 |ag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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ekonomiska, sociala och miljomassiga. Regionens arsredovisning innehaéller lite av den ty-
pen av information, som exempelvis varldslaget, goda livsvillkor och 1angsiktig ekonomisk
planering.

6.1.1.4 Handelser av vasentlig betydelse

I denna del beskrivs forst nagra 6vergripande risker och darefter finns det avsnitt om orga-
nisation, investeringar, rattstvister och avtal. Det finns en beskrivning av de 6kade kostna-
derna pa grund av kriget och den 6kade inflationen och i stora drag hur det paverkat verk-
samheten. Under aret har en ny regiondirektor tilltratt, ett kommunforbund har bildats och
en del fragor som legat hos regionen overfors till det nya forbundet. Vidare framgar att in-
vesteringar i de nya halsocentralerna i Funasdalen och Torvalla har paborjats. Flera avtal
avseende kollektivtrafik har tecknats under aret.

Flera 6verprovningar av upphandlingar kopplade till kollektivtrafik har fallit ut till region-
ens fordel under aret medan avtalet om egenmonitorering har ogiltigforklarats av forvalt-
ningsratten. Det pagar en utredning avseende skadestand for felaktiga utbetalningar for La-
kargruppen.

6.1.1.5 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Under detta avsnitt beskrivs bland annat att regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsndmnden,
regionala utvecklingsnamnden och kollektivtrafiknimnden har genomfort riskanalyser och
antagit internkontrollplaner for 2023 som ocksa f6ljts upp tva ganger under verksamhets-
aret. Uppfoljningarna har inte lett till ndgra ytterligare beslutade atgarder. Den samman-
lagda bedomningen ar séledes att den interna kontrollen har varit &ndamalsenlig. Det fram-
gar att regionstyrelsen har foljt riktlinjer for regionstyrelsens uppsiktsplikt och att bedom-
ningen ar att uppsiktsplikten har uppfyllts. Vidare framgar att under 2023 har internkon-
trollmodulen i Stratsys utvecklats ytterligare for att battre harmoniera med den nya styr-
modellen och ovriga styrdokument.

I efterfoljande rubrik i arsredovisningen ”Region Jamtland Hdrjedalens verksamheter”
framgéar en fordjupad analys om de stora nimndernas verksamhet med uppgifter om bland
annat produktion, tillginglighet och avtal.

6.1.1.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Redovisas under separat avsnitt 6.2.

6.1.1.7 Balanskravsresultat

Beskrivs under separat avsnitt 6.2.2.

6.1.1.8 Vasentliga personalférhallanden

Av forvaltningsberittelsen framgér att antalet manadsavlonade har 6kat med 152, fran
4 272 till 4 424. Av kommentarerna framgar att antalet anstillda 6kat i manga yrkeskate-
gorier, men att manga ar inom hilso- och sjukvarden och regionservice. I antalet ménads-
avlonade ryms bade deltids- och heltidsanstillda, men dven bland annat tjanstlediga och
foraldralediga, varfor siffran kan vara ndgot missvisande.

Det framgar i forvaltningsberittelsen att kompetensforsorjning ar en prioriterad fraga och
att en sarskild ledning for kompetensforsorjning funnits under aret och att nya kollektivav-
tal med regler om dygnsvila har inneburit ett omfattande implementeringsarbete.

Personalkostnaderna har totalt sett 6kat med 15 procent. En oversiktlig uppskattning visar
att denna kostnadsokning overensstimmer med de hogre pensionskostnaderna, 1onesats-
ningar som forekommit, avtalsrorelsen och att antalet ménadsavlonade har 6kat. Vi noterar
aven att kostnader for bland annat overtid och sjuklon har 6kat under 2023. Omkring half-
ten av 0kningen av personalkostnaderna ar lonekostnader och hilften pensionskostnader.
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Inom halso- och sjukvardsnamnden har antalet anstédllda 6kat och kostnaden har 6kat med
228 mkr samtidigt som kostnaden for inhyrd personal frdn bemanningsforetag 6kat med
164 mkr, jamfort med 2022. De avrop som besatts ar dyrare an tidigare, men aven antalet
timmar har okat.

6.1.1.9 Forvantad utveckling

Enligt RKR R15 ska upplysningarna avse dels vad som faktiskt ar kdant om framtiden, dels
de forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta, kinda forhéllanden som beror
den kommunala koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osdkerhets-
faktorer som ar forknippade med dessa forhallanden ska i detta sammanhang kommente-
ras.

I avsnittet beskrivs hur den hoga inflationen péaverkar regionens ekonomi, framtida kom-
petensforsorjning, genomforda organisationsforandringar, investeringsbehov samt hur det
siakerhetspolitiska laget paverkar regionens krav pa robusthet.

6.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgora en egen del i arsredovisningen. Kra-
veti 4 kap. 2 § LKBR att arsredovisningen ska upprattas pa ett 6verskadligt satt medfor att sam-
bandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens ovriga delar ska besk-
rivas overskadligt.

Regionens arsredovisning innehéller ingen tydlig beskrivning av sambandet mellan drift-
och investeringsredovisningen och 6vriga delar av arsredovisningen. Det finns dock ett av-
snitt avseende kopplingen mellan investeringar, likviditet och langfristig skuld.

6.1.2.1 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningen innehdlla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Av RKR R14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmaktige anvisar anslagen i
form av intdkter och kostnader. Anvisar fullmaktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas
netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. | de fall beslut om anslagsférandring tagits
under aret ska uppgift Aamnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.
Innevarande ars utfall, av intékter och kostnader, ska aven jamfoéras med féregaende ars utfall.

Arsredovisningen innehiller en driftredovisning i eget avsnitt.

Raden summa verksamhet overensstaimmer med verksamhetens nettokostnader i resultat-
rakningen.

Utfallet redovisas brutto och jamférs med budget vilket ar en anpassning till RKR R14.

Driftredovisningen visar pa en negativ budgetavvikelse motsvarande -525 mkr. Styrelse och
namndernas budgetavvikelser uppgar till -779 mkr medan utfallet for finansieringen upp-
gar till +254 mkr enligt sammanstéllning nedan.
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Namnd/verksamhet, mkr Budgetavvikelse
Halso- och sjukvardsnamnden -689
Regionala utvecklingsndmnden 4
Kollektivtrafikndmnden -15
Regionstyrelsen -80
Patientndmnden 0
Foértroendevalda politiker 0
Revision 0
Gemensam IT-namnd 0
Summa =779
Finansiering 254
Totalt budgetavvikelse -525

Hailso- och sjukvardsndmndens avvikelse mot budget beror i huvudsak pa personalkostna-
der inklusive inhyrd bemanning, kopt riks-och regionvérd, liakemedel och verksamhets-
knutna tjanster som laboratorietjanster, rontgen och ambulanshelikopter. Under aret har
personalkostnaderna ocksa paverkats av de extra lonesatsningarna for underskoterskor,
sjukskoterskor och likare.

Regionala utvecklingsndmnden avviker positivt mot budget och alla omraden inom niamn-
den hade positiva avvikelser.

Kollektivtrafiknamnden har en negativ avvikelse mot budget som i huvudsak beror pa 6kade
kostnader for den allminna kollektivtrafiken. Den hogre kostnaden for det var kdnd redan
vid tilldelning av budgetram.

Det redovisade negativa resultatet for regionstyrelsen avser till storsta del regionovergri-
pande kostnader som pensioner och IT- och underhallsavtal.

6.1.2.2 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehéalla en samlad redovisning av reg-
ionens investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Investe-
ringsredovisningen ska aven omfatta koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stall-
ning till.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt samt en bilaga med
mer detaljerade uppgifter. Féljande tabeller finns géllande investeringar:

- En sammanstillning pd ndmndsnivd som innehéller fardigstdllda respektive pa-
gaende investeringar kopplade till investeringsradet, beslutade och avslutade 6ver-
forda fran ar 2022 till 2023, beviljat ur akuta haveripotten, hjalpmedel, samt 6vriga
investeringar utanfor beslutad ram. Uppgifter om beslutad totalutgift och ackumu-
lerat utfall framgar samt budget och utfall for arets investeringar. For pagaende in-
vesteringar framgar dven prognos over beriknad totalutgift.
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- Sammanstallning av beslutade investeringar overstigande 5 mkr som innehéller
arets beslutade investeringar respektive beslutade investeringar 6verforda fran ar
2022 till &r 2023. Sammanstallningen ar specificerad per objekt. Uppgifter om be-
slutad totalutgift och ackumulerat utfall sedan investeringens start framgar samt
budget och utfall for arets investeringar.

- Koncernforetagens investeringar redovisas inte, men i enlighet med stycke 6.1.1.2
ovan ir regionen undantagen reglerna for sammanstilld redovisning.

Investeringsramen for 2023 uppgick till 190 mkr samt att 165 mkr 6verfordes fran 2022 ars
investeringsbudget. Den totala investeringsbudgeten uppgick darmed till 355 mkr. Utfallet
uppgick till 207 mkr och av den kvarvarande budgeten har 105 mkr beslutats att 6verfora
till 2024. En utokning av ramen har gjorts med 3,5 mkr som inte fanns budgeterade. Utover
detta har regionen investerat i immateriella och finansiella anlaggningstillgangar om 4 mkr
och efter utredningen om finansiell leasing har 145 mkr bokats upp som finansiell leasing
av fast egendom.

Arsredovisningen limnar inte nagon forklaring till varfor investeringar inte har genomforts
enligt plan och saknar analys av nar de beraknas utforas eller vilka forutsattningar som be-
hover finnas for att kunna genomfora de ej paborjade investeringarna.

6.1.2.3 Rapportering om tillgangs- och skuldférvaltningen

Enligt reglementet for finansverksamheten ska redogorelser lamnas om gangna arets pla-
ceringsverksamhet och skuldverksamhet samt bedomningar av det kommande é&rets ut-
veckling i arsredovisningen. Dessutom ska samma aterrapportering ske som i delérs- och
tertialbokslut.

Vi kan notera att tillgadngs- och skuldforvaltningen har aterrapporterats i enlighet med reg-
lementet. Det finns ocksa bedomningar av det kommande arets utveckling.

Bedomning

e Vi bedomer att arsredovisningen héller en god kvalitet nar det galler foljsamheten
till LKBR och RKR gillande uppstillning av forvaltningsberattelse, rakenskapsrap-
porter och noter.

e Vibedomer att rsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verk-
samheternas finansiering och den ekonomiska stillningen.

e Vibedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som kravs enligt
lagstiftning och rekommendationer med undantag att forvaltningsberéttelsen inte
utgér frin ett koncernperspektiv. Regionen upprittar inte en sammanstalld redovis-
ning utifran det undantag som LKBR medger. Aven om det inte finns ett krav att
uppritta en sammanstilld redovisning bor risker och férvantad utveckling i bolagen
som paverkar koncernen belysas.

e Vibedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller sig till den budget
som fullmaktige faststillt. Driftredovisningen redovisas brutto och jamforelser med
foregdende ar gors vilket dr en anpassning till RKR R14.

e Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av regionens investe-
ringsverksamhet. Det dr positivt att arsredovisningen innehaller uppgifter om flera-
riga pagdende projekt i enlighet med RKR R14.

e Vianser att redovisningen av investeringar ar omfattande och svaroverskadlig. Re-
dovisningen kan med fordel utvecklas.
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e Under 2023 har bara drygt hilften av investeringsbudgeten forbrukats. Vi bedomer
att det finns en risk for 6kade kostnader och storningar i verksamheten om beslutade
investeringar i stor utstrackning skjuts pa framtiden. Vi anser att arsredovisningen
inte har nagon overgripande kommentar till varfor beslutade investeringar inte har
genomforts och saknar analys av nar de beraknas utforas.

¢ Sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens 6v-
riga delar har inte tydligt beskrivits utifran kravet i 4 kap. 2 § LKBR.

6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Enligt kommunallagen 11 kap. 1 § ska fullmaktige besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushall-
ning.

Enligt kommunallagen 11 kap. 6 § ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksam-
hetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet
i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa tydliga och matbara mal ska foljas upp och kom-
menteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport. Andra faktorer som
ska vagas in vid bedémning av god ekonomisk hushallning enligt propositionen ar god ekonomisk
hushallning pa kort och lang sikt med tanke pa bland annat investeringar och pensioner. Regionen
bér ocksa ha en finansieringsstrategi for hur till exempel investeringar och pensioner ska finan-
sieras. (Prop.2003/04:105)

For 2023 gor regionstyrelsen bedomningen om god ekonomisk hushéllning utifran resulta-
tet av de fyra strategiska omradena i regionplanen; lanets utveckling, vard, vara medarbe-
tare samt en god ekonomi. Det finns ocksa sex finansiella méal avseende brutto- och netto-
kostnadsutveckling, likviditet, soliditet, avtalstrohet samt sjilvfinansieringsgrad.

Regionstyrelsen har i arsredovisningen for 2023 bedomt att Region Jimtland Harjedalen
inte uppnar god ekonomisk hushéallning i forhéllande till fullmaktiges méal. Bedomningen
grundar sig pa att sex av tretton prioriterade mal och tio av 33 uppdrag bedoms uppfyllda
och att av de sex finansiella malen uppnaddes ett.

De finansiella méalen redovisades enligt nedan:
Soliditet (6kning, 1,2 procent); malet ar inte uppfyllt, utfallet uppgick till -13,1 procent.

Kassalikviditet inklusive pensionsplaceringar (Overstiga 100 procent); malet ar uppfyllt,
utfallet uppgick till 207 procent.

Bruttokostnadsutveckling (2,3 procent); malet ar inte uppfyllt, utfallet uppgick till 13,6 pro-
cent.

Nettokostnadsutveckling (-2,2 procent); malet bedoms inte uppfyllt, utfallet uppgick till
20,0 procent.

Avtalstrohet (minst 95 procent); malet ar delvis uppfyllt, avtalstroheten uppgick till 89 pro-
cent.

Sjalvfinansieringsgrad (100 procent); malet ar inte uppfyllt, sjalvfinansieringsgraden upp-
gick till -189 procent.

Bedomning

e Utifran det sitt som regionstyrelsen har valt att definiera mél och uppféljning av god
ekonomisk hushallning instimmer vi i regionstyrelsens bedomning att regionen inte
nar en god ekonomisk hushéallning for 2023.
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6.2.1 Balanskravsresultatet

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten upprattas sa att intdkterna 6verstiger kostna-
derna. Undantag far goras i den utstrackning som medel fran en resultatutiamningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Balanskravet innebar att underskott ska regleras inom 3 ar. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur en reglering ska ske (KomL 11 kap. 12 §). Enligt prop.2003/04:105 bor det atminstone
oversiktligt i arsredovisningen framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Berakning av balanskravsresultatet regleras i 11 kap. 10 § LKBR och RKR R15.

Forvaltningsberittelsen innehaller en berakning och uppstallning av balanskravsresultatet
som foljer lagstiftningens krav.

Det ackumulerade balanskravsresultatet var positivt vid ingadngen av aret, men arets nega-
tiva balanskravsresultat uppgar till -628 mkr. Det ska enligt kommunallagen aterstillas
inom tre ar.

I arets balanskravsutredning framgar att 164 mkr inte ska aterstillas och att resterande ne-
gativa resultat ska aterstillas over langre tid an tre ar. Synnerliga skl dberopas som grund
till bada. I text framgar att anledningen till nedskrivningen och den lingre tiden att ater-
stdlla ar att det ger battre forutsiattningar att uppna god ekonomisk hushéllning pa sikt. De
164 mkr som skrivs bort utgor arets 6kade pensionskostnader pa grund av den hoga inflat-
ionen.

Utover arets nedskrivning sa gjordes det en nedskrivning om 728 mkr i 2020 ars balans-
kravsutredning som gjorde att balanskravet kunde aterstillas under 2022. Dessa nedskriv-
ningar har inte medfort att regionens ekonomiska stillning forbattrats pa nagot sitt.

Bedomning

e Vi bedomer att berdkningen av balanskravsresultatet foljer uppstéllningen i kom-
munallagen och RKR R15.

6.2.2 Tillgangligheten

Tillgdngligheten till en medicinsk bedomning inom 3 dagar i primarvarden har under aret
pendlat mellan 65 och 81 procent. I genomsnitt var tillgangligheten 70 procent.

I arsredovisningen anges att tillgdngligheten for november till ett forsta besok inom speci-
aliserade varden inom 90 dagar var 62 procent (riket 70 procent) och for operation/atgard
53 procent (riket 64 procent). Under &aret har dock tillgdngligheten pendlat mellan 45 och
67 procent for ett forsta besok och 33 till 48 procent for operation/atgard.

Inom barn- och ungdomspsykiatrin ar tillgangligheten for november till ett forsta besok 49
procent (riket 64 procent), noll procent for utredning (riket 43 procent) och 87 procent for
behandling (riket 73 procent).

Bedomning

e Vibedomer att tillgdngligheten inte ar tillfredstillande eftersom vardgarantin inom
flera omraden inte har uppnatts.

e Vi anser att redovisning av tillgdngligheten i arsredovisningen kan ge en missvi-
sande bild eftersom den endast redovisar tillgiangligheten for november méanad, viss
information om andra manader framgéar dock i 16pande text.
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6.3 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgar fran Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och Radet féor kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

| LKBR 5 kap. framgar kraven foér uppstallining och redovisning av resultatrakningen.

| LKBR 6 kap. framgar bland annat att balansrékningen ska redovisa kommunens samtliga till-
gangar, avsattningar och skulder samt eget kapital for rakenskapsarets utgang (balansdagen).
Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

| kassaflodesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rakenskapsaret redovisas enligt
LKBR 8 kap. 1 §.

6.3.1 Resultatrakning

- Resultatriakningen ar uppstilld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
- Noter finns i tillracklig omfattning.

- Genomforda stickprov och periodiseringskontroller visar inte pa nagra vasentliga
fel.

Arets resultat uppgér till -512 mkr (2022: 140 mkr). Verksamhetens resultat, vilket 4r lika
med resultatet fore finansiella poster, uppgar till -450 mkr (269 mkr).

Verksamhetens intéakter overstiger budget med 367 mkr, men har minskat mot foregdende
ar. Forandringen mot foregdende ar dr i huvudsak beroende pa ldgre bidrag. Generella bi-
drag och skatteintdkter 6verstiger budget med 216 mkr.

Verksamhetens kostnader &verstiger budget med 1 131 mkr och har kat mot 2022. Ok-
ningen beror till storsta del pa att personalkostnaderna har 6kat med 210 mkr, pensions-
kostnader med 218 mkr och kostnader for bemanningspersonal med 165 mkr. Kostnaderna
for kopt riks- och regionvéard 6kade med 46 mkr och lidkemedel med 43 mkr.

Redovisningen av de finansiella posterna, dar marknadsvardet pa aktier och fonder ska re-
dovisas som en orealiserad vinst eller forlust, paverkar resultatet kraftigt. For 2022 forsam-
rade de finansiella posterna resultatet med 89 mkr och for 2023 forbattrade de resultatet
med 121 mKkr.

I samband med granskning av arsredovisningen har en granskning av leverantorsregistret
genomforts. Sammanfattningsvis visar granskningen att det finns brister kring utbildning
om formogenhetsbrott, men att hanteringen av leverantrosregistret inklusive kontroller i
huvudsak fungerar bra.

6.3.2 Balansrakning

- Balansriakningen ar i huvudsak uppstilld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.
- Jamforelsetal for nirmast foregdende ar framgar av redovisningen.

- Noter finns i tillracklig omfattning.

- Specifikationer och underlag finns till merparten av posterna.

- Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.

Kassa och bank har minskat med 414 mkr vilket i allt vasentligt kan hanforas till det negativa
resultatet samt amortering av langfristigt 1an. I 6vrigt pa tillgdngssidan har anlaggningstill-
gangarna okat med 202 mkr, fordringar har 6kat med 37 mkr och kortfristiga placeringar
med 126 mkr. Pa skuldsidan har avsittning for pensioner 6kat med 382 mkr, langfristiga
skulder har minskat med 99 mkr och kortfristiga skulder har 6kat med 79 mkr.
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Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt RKR R13 och innehallet 6verensstimmer med mot-

svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Den omfattar erforderliga noter.

Likvida medel uppgar till 188 mkr vid arets slut.

Vardering av tillgangar och skulder

Under detta avsnitt redogors for de iakttagelser vi har gjort i samband med granskningen.
Anlaggningstillgangar

Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjdlpmedel eftersom hjalpmedel med
ett virde mellan 1 000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anlidggningstillgadng.
Metoden motiveras av att avskrivningarna matchar intikter for uthyrning av dessa hjalp-
medel och upplysning om tillvigagangssatt finns i arsredovisningen.

For immateriella tillgdngar tillampas en beloppsgréans pa 30 prisbasbelopp eller mer, jam-
fort med ett basbelopp for 6vriga anlaggningstillgangar. Av redovisningsprinciperna fram-
gar att den hogre beloppsgransen tillimpas utifran forsiktighetsprincipen.

Utifran ett antal stickprovskontroller har vi inte sett att investeringar redovisats som en
driftkostnad.

Finansiell leasing

Enligt RKR Rj5 ska klassificeringen mellan operationell- och finansiell leasing utga fran av-
talets ekonomiska innebord och inte avtalets civilrattsliga form. Vidare ska avtal klassifice-
ras som finansiellt om det innebéar att de ekonomiska fordelar och risker som forknippas
med dgandet av objektet i allt visentligt 6verfors fran leasinggivaren till leasingtagaren.

Regionen anlitade under 2022 en extern konsult som gick igenom regionens losa egendom
och sikerstillde att det ror sig om operationell leasing. Under 2023 har samma konsult gatt
igenom fast egendom. De hyresavtal som bedomdes vara finansiell leasing har klassificerats
som finansiell leasing i bokslutet 2023. Ombokningarna paverkar bade balans och resultat-
rakning samt det egna kapitalet.

Hanteringen av AB Transitios uthyrning av tag ska gas igenom 2024 tillsammans med 6v-
riga regioner.

Omsittningstillgangar

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring har var-
derats till verkligt varde i enlighet med RKR R7.

Eget kapital

Regionens egna kapital har forsdmrats med arets resultat och uppgar vid arets slut till -429
mkKkr.

Avsittningar
Avsattningar till pensioner och loneskatt till pensioner uppgar till 2 392 mkr.

Skulden for pensioner som intjanats fore ar 1998 ingéar inte i balansriakningen utan redovi-
sas, enligt regelverket, som en ansvarsforbindelse vilken innebar att de redovisas som kost-
nad i resultatrakningen forst i samband med utbetalning®. Ansvarsforbindelsen inklusive
loneskatt uppgar till 1 956 mkr.

Den totala pensionsskulden inklusive ansvarsforbindelsen uppgar till 4 348 mkr.

4 Den utredning som 1&g till grund for den nya lagen om kommunal redovisning féreslog att pensionsférpliktelser skulle tas
upp i balansrékningen som skuld eller avsattning, enligt fullfonderingsmodellen. I propositionen forslog regeringen dock att
nuvarande modell, blandmodellen, ska kvarst8, vilket ocksd beslutades i riksdagen.
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Langfristiga skulder

Under 2023 har en amortering gjorts med 100 mkr och den totala laneskulden till Kommu-
ninvest uppgar till 9o mkr. Total langfristig skuld uppgar till 282 mkr.

Kortfristiga skulder

Vid granskning av specifikationer av projektskulder har det noterats vissa brister avseende
underlag till specifikationerna.

Nar det galler uppskattningar av upplupna kostnader och forutbetalda intdkter finns un-
derlag och berakningar for att verifiera uppbokade belopp till merparten av specifikation-
erna.

Vi har noterat att fullmiktiges beslut om upplosning av regionférbundet inte ar genom-
fort likt tidigare ars noteringar.

Intern kontroll ekonomienheten

Bokslutsspecifikationer samlas in av ekonomienheten och en genomgéng och kvalitetssak-
ring gors av att underlag ar kompletta. Vi har noterat att korrekta underlag saknas for en
del specifikationer.

Upprittade av bokslutsspecifikation signeras av den som uppréttat bokslutsspecifikationen,
inte av ansvarig chef.

Vid genomgang med ekonomienheten har forbattringsrutiner diskuterats vid upprattande
av bokslutsspecifikationer.

Kontroller av att investeringsutgifter inte kostnadsfors gors bade 16pande under aret och
infor bokslutet.

Kontroller gors av att storre fakturor redovisas pa ratt rakenskapsar.
Bedomning
e Vibedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
e Periodisering av kostnader bedoms utifran genomforda stickprov ha gjorts korrekt.

e De brister som noterats i balansrakningen avser till stor del avsaknad av eller bris-
tande underlag till balansposter. Storst brister aterfinns géllande externa projekt.

¢ Bokslutsspecifikationer &r fortfarande ett utvecklingsomrade.
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6.4 REDOVISNINGSPRINCIPER

RKR har en idéskrift angaende noter, "Noter — exempel och kommentarer”, till de finansiella rap-
porterna. Skriften &r inte normerande utan ska ses som en véagledning fér att kunna leva upp till
den normering som framgar av lag och rekommendationer.

I arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstimmelse med LKBR,
RKR:s rekommendationer och god redovisningssed.

Arsredovisningens noter har anpassats till det uppligg som aterfinns i RKR:s idéskrift.
Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak éverensstimmer med kraven i
LKBR och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats utifran RKR:s
idéskrift.

6.5 LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED
Foljsamheten gentemot lagstiftning och god redovisningssed har redovisats under respek-
tive rubrik i rapporten. Nedan foljer en sammanstillning av de avvikelser som har noterats:

- Sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens 6v-
riga delar har inte tydligt beskrivits utifran kravet i 4 kap. 2 § LKBR.

- Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjdlpmedel da hjalpmedel
med ett virde mellan 1 000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anlagg-
ningstillgang.

Bedomning

e Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ar upprattad utifran lagstiftning
och god redovisningssed med de undantag som redovisas ovan.
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6.6 SAMLAD BEDOMNING

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Granskningens revisionsfragor besvaras i tabellen nedan:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Lamnar arsredovisningen upplys- Ja Forvaltningsberattelsen innehaller den informat-

ning om verksamhetens utfall, verk- ion som kravs enligt lagstiftning och rekommen-

samheternas finansiering och den dationer.

ekonomiska stéllningen?
Driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller
sig till den budget som fullmaktige faststallt.
Investeringsredovisningen ger en samlad bild av
regionens investeringar. Det ar inte tillfredsstal-
lande att beslutade investeringar i stor omfattning
inte genomfoérs utan skjuts pa framtiden.

Ar arsredovisningens resultat foren- | Nej | Utifran det satt som regionstyrelsen har valt att

liga med de av fullmaktige fast- definiera mal och uppfdéljning av god ekonomisk

stallda malen for god ekonomisk hushallning instAmmer vi i regionstyrelsens be-

hushallning? démning att regionen inte fullt ut nar en god eko-
nomisk hushallning fér 2023.

Ar rakenskaperna i allt vasentligt Ja Réakenskaperna beddéms i allt vasentligt vara ratt-

rattvisande? visande.

Ar arsredovisningen upprattad i en- Ja Arsredovisningen ar i allt vasentligt uppréattad i

lighet med lagstiftning och god re- enlighet med lagstiftning och god redovisnings-

dovisningssed? sed. De undantag som noteras redovisas under
punkt 6.5.
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7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Revisionskontoret ansvarar for system, riktlinjer och rutiner for kvalitetskontrolls. Revis-
ionen kvalitetssikras genom att:

Arbeta i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet och Standard for
kommunal riakenskapsrevision.

Dokumentera granskningarna i enlighet med Skyrev R1 och Standard for kommunal
rakenskapsrevision.

Revisionsdirektoren kvalitetsgranskar resultat och de revisionsbevis som ligger till
grund for revisorernas bedomningar.

Faktaavstimning genomfors med de som lamnat uppgifter.

Alla forandringar avseende inriktning frén den ursprungliga strategin som inte ar
ovasentliga dokumenteras.

Projektledare svarar for kvalitetssidkring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det primara ansvaret for att den ana-
lys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssiakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillricklig yrkesmaissig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfrégorna/kontrollméalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.
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