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Regionstyrelsens svar pa
revisionsberattelse

Region Jimtland Hirjedalens revisorer har lamnat in revisionsberittelse och redogorelse
for regionstyrelsen ar 2023 till regionfullméaktige. Revisorerna tar i revisionsberittelsen
stillning i ansvarsfrdgan. Sammantaget tillstyrker revisorerna att regionfullmaktige beviljar
ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2023 men med anmirkning. Revisorerna anser att
regionstyrelsen brustit i beredningen av regionplanen f6r 2024—2026. De anser att
motiveringen till att aterstilla balanskravsresultatet pa lingre tid 4n tre r inte har st6d i
kommunallagen eller i forarbetena till lagen. De anser inte heller att regionstyrelsens
beredning av drendet till fullmiktige hosten 2023 om hilso- och sjukvirdsndmndens
underskott utan beloppsgrians 6verensstimmer med kommunallagens krav pa en budget i
balans. Vidare anser de att regionstyrelsen har i sitt uppdrag brustit i uppsiktsplikten vad
géller den ekonomiska utvecklingen inom hélso- och sjukvardsnamnden, vilket de anser har
forsatt regionen i ett mycket allvarligt ekonomiskt lage.

Med anledning av att regionens revisorer riktar anmarkning mot regionstyrelsen ska
regionstyrelsen och de ledamoter och ersittare som tjanstgjort men avgétt under 2023 ges
mojlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med forklaring.
Regionfullmiktiges presidium har vid sitt mote den 12 april 2024 beslutat att férklaringen
ska ha inkommit till fullmaktiges presidium senast den 18 april, klockan 17.00.

Revisorernas sammantagna bedomning ar féljande:

e Regionstyrelsen har inte bedrivit verksamheten pé ett indamaélsenligt och
ekonomiskt tillfredsstéllande satt.

e  Styrelsen redovisar en 14g méluppfyllelse och har inte fattat beslut om atgarder i
tillracklig omfattning for att na mélen.

e Revisorerna bedomer att den interna kontrollen delvis varit tillracklig pa grund av
att fordjupade granskningar visat pé vissa brister, men att arbetet med
regionstyrelsens internkontroll plan har forbattrats mot tidigare ar.

e Revisorerna bedomer att dtgiarderna utifran uppsiktsplikten for hélso- och
sjukvdrdsndmnden och kollektivtrafiknimnden inte varit tillrackliga utifrdn den
information styrelsen fatt under aret avseende nimndernas verksamhet och
ekonomi.

Regionstyrelsen forklaring

Regionstyrelsen har tagit del av revisorernas synpunkter och delar revisorernas uppfattning
om att Region Jimtland Harjedalen befinner sig i ett mycket allvarligt ekonomiskt lige och
att atgarder behovs for att na en ekonomi i balans. Regionstyrelsen ser positivt pé att
revisorerna noterat en rad forbattringar, till exempel vad giller internkontroll. Men
regionstyrelsen vill inledningsvis markera oron i omvarlden som fortsatt pragla hela ret.
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Kriget i Ukraina och dess foljder har fatt stora konsekvenser pa hela vart samhille, inte
minst kopplat till hog inflation och 6kade kostnader generellt. Men ocksa pa sidkerheten och
kravet om robusthet. Detta dr ndgot som fatt konsekvenser for samtliga regioner i Sverige.

Samtliga regioner i Sverige utom tre visade pé kraftiga ekonomiska underskott fér 2023.
Verksamhetens resultat for regionerna var negativt inom 15 av 21 regioner och uppgick till -
4,3 miljarder kronor, vilket innebér en minskning med 28,2 miljarder jamfort med aret
innan. Det ar forsta gdngen sedan ar 2003 som regionerna sammantaget visar ett negativt
resultat for verksamheten. Sammantaget uppgick resultatetet for regionerna till 12 miljarder
kronor. (killa: Regionernas preliminéra arsbokslut, SCB, 2024-03-01).

Det utmanade ekonomiska liaget for regionerna markerar ett tydligt behov av 6kad och mer
stabil finansiering av vilfarden, inte bara for att uppratthalla, utan dven for att starka
forutsattningar for beredskap och effektivitet. Nagot som bland annat SKR markerat
behovet av.

De omstindigheter som beskrivs ovan har haft stor paverkan dven for Region Jimtland
Hirjedalens verksamhet och ekonomi under 2023. Det ar viktigt att beakta nar aret
summeras.

Revisorerna bedomer att de atgarder som vidtagits inte varit tillrackliga for
att bromsa eller minska underskottet. Revisorerna anser ocksa att styrelsen
tidigare under aret borde fattat beslut avseende atgdrder for en ekonomi i
balans eller foreslagit for fullmdaktige om att tillata namnderna ga med
underskott eller fa resursforstirkning.

Region Jamtland Harjedalen har under hela 2023 varit i en situation som praglats av hog
inflation, 6kade pensionskostnader, ldgkonjunktur, héjda drivmedelspriser och ett svart
sdkerhetslage. Arbetsmarknaden &r ocksd utmanande dér det &r svéart att rekrytera
medarbetare — sirskilt till hdlso- och sjukvirden men aven till andra verksambheter.

En stor del av regionens underskott 2023 beror pé att andelen inhyrd bemanning inte
kunnat minska som planerat da det hade medfort konsekvenser i antal vardplatser och
foljsamhet till arbetstidsregler. En neddragning av hyrbemanning hade fatt konsekvenser,
dels pé arbetsmiljon, dels pé patientsdkerheten.

Ar 2023 inledde den nya mandatperioden. Under hela &ret har regionstyrelsen arbetat med
atgarder for att nd en ekonomi i balans. Redan efter manadsrapporten i februari fick
regiondirektoren i uppdrag att redovisa vilka atgirder som vidtagits for att nd en ekonomi i
balans samt foresld eventuella ytterligare atgarder. Liknande beslut togs ocksd i nimnderna
under varen. Regionstyrelsen har 16pande foljd upp arbetet (tex RS/287/2023). I rapporter
tills styrelsen har dock konstaterats att det varit svart for bade styrelsen och nimnderna att
foresla enskilda och kraftfulla dtgarder som skulle innebira storre ekonomiska effekter pa ar
2023. Det prognostiserade underskottet for helar 2023 som sattes efter tertialrapporten per
april var ocksa s pass stort att det var svart att hantera det pa kort sikt. Det skulle i s fall
ha inneburit att regionen tvingats till hastigt beredda och kortsiktiga beslut om atgarder som
riskerat att drabba vélfarden, medarbetare och medborgare. Att gi fram med kraftfulla
varsel, da regionen redan star infor stora kompetensfoérsorjningsbehov, ar nagot som
regionen av dessa skil inte valt att genomfora.

Avgorande for Region Jaimtland Harjedalens utveckling &r att vara en attraktiv arbetsgivare
genom att erbjuda en hilsoframjande arbetsmiljo, tillvarata medarbetarnas kompetens och
samtidigt forbattra forutsattningarna for att medarbetarna stannar i organisationen.
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Regionens strategi ir ett 1angsiktigt forhallningssétt till god ekonomisk hushéllning. Dar ett
kontinuerligt arbete mot uppsatta mal ska ge langsiktigt hallbara effekter for bade
verksamhet och ekonomi. En ekonomi i balans behovs for att kunna sikerstélla attraktiva
arbetsplatser och att mojlighet till medarbetardriven utveckling och innovation finns, men
ocksa for att det ska vara majligt att investera i enlighet med verksamhetens behov. Det
péborjade arbetet med verksamhetsforbattringar, forandrade arbetssatt, till exempel genom
digitalisering, och kostnadseffektiviseringar maste fortsitta och intensifieras under de
kommande aren.

Region Jimtland Hirjedalen har under 2023 anslutit sig till SKR:s Rekommendationen —
Kraftigt minska anvindningen av hyrbemanning i regionens verksamheter. Samt beslutat
att samverka inom Norra sjukvardsregionen for att minska anvindningen av hyrbemanning.

Revisorerna bedomer att styrelsen inte har ett resultat som ar forenligt med
budget. Revisorerna anser att motiveringen till att underbalansera budgeten
Jor 2024 och att aterstilla pa lingre tid an tre ar inte har stod i
kommunallagen eller i forarbetena till lagen. Revisorerna bedomer att
styrelsen delvis fattat beslut om atgarder vid avvikelser fran budget, men att
de stora underskotten inom regionstyrelsens forvaltningsomrade och
regionen totalt har 6kat under aret och att atgdirderna inte varit tillrickliga
Jor att bromsa eller minska underskottet.

Likt manga av Sveriges Ovriga regioner aberopade Region Jimtland Harjedalen 2023
synnerliga skal for att 14gga en negativ budget for 2024.

Grunden till &beropandet av synnerliga skal &terfinns i regeringens proposition 23/04:105. I
propositionen anges att “faktorer som till exempel en negativ befolkningsutveckling, hog
arbetsloshet, forandringar av skatteintakter, statsbidrags- och utjamningssystemet eller
andra faktorer som det bor finnas beredskap for, utgor enligt regeringens mening inte skal
for att inte reglera ett negativt resultat”. I propositionen fastslogs ocksa ” att en kommun
eller landsting inte behover reglera ett negativt resultat nir det har uppstétt orealiserade
forluster pa vardepapper som innehas med ett 1&ngsiktigt syfte. Det kan exempelvis handla
om vardepapper som innehas for pensionsdandamal. Det &r enligt regeringens uppfattning
inte rimligt att kortsiktiga nedgdngar i marknadsvirdena pa viardepapper som kommunen
eller landstinget enligt sin placeringspolicy har ett langsiktigt syfte med skall paverka
forutsattningarna att uppna balanskravet. Effekten skulle i sa fall kunna bli mer eller mindre
ogenomtinkta verksamhetsneddragningar. Regeringen anser sledes att kortsiktiga
nedgangar inte skall beh6va medfora sddana atgarder.”

Anledningen till att Region Jimtland Héarjedalen aberopade synnerliga skil var de snabba
fordandringarna i omvirlden och att regionen ville undvika snabba ogenomténkta atgarder.
Den stigande inflationen resulterade i att regionens pensionskostnader okade kraftigt under
2023 och 2024. Den exceptionellt hoga inflationen beriknades ha medfort 6kade
pensionskostnader 2023 pé 164 miljoner kronor. Att ligga en budget i balans och i
verksamheten tillfalligt genomf6ra stora nedskiarningar, for att sedan vixla upp igen, skulle
ha inneburit stora negativa konsekvenser for verksamheten men aven for invinarna i
regionen. Forutom stora minskningar i utbud, som ar férenat med risker pa kort sikt, kan en
tillfallig neddragning dven leda till mer lingtgdende konsekvenser, exempelvis inom
kompetensforsorjningen dar det redan idag finns utmaningar.

God ekonomisk hushéllning handlar om att sidkerstélla en effektiv och &ndamalsenlig
verksamhet samt en god hushéllning av regionens medel pa bade kort och léng sikt. Region
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Jamtland Harjedalen gjorde bedomningen att, med utgdngspunkt i god ekonomisk
hushéllning, att det inte var mojligt att aterstélla det negativa balanskravsresultatet fran
2023 inom tre ar (2026), och samtidigt uppratthélla en andamélsenlig verksamhet, utan pé
langre sikt, innan utgéngen av ar 2030.

Motivering till att aterstilla pa langre tid:
e De ekonomiska forutsattningarna ar unikt svaga ren 2023 och 2024.

e De ekonomiska forutsittningarna forvantas forbattras nagot fran 2025 for att sen
forbattras ytterligare darefter.

e En forvintat negativ real skatteunderlagstillvaxt forsdmrar ytterligare
forutsattningarna for att aterstélla senast 2026.

e Fullmiktige har i Riktlinje for god ekonomisk hushallning, tagit beslut om att
langsiktigt starka soliditeten i Region Jimtland Harjedalen med malet att uppna
positiv soliditet.

e Attinte dterstilla hela det negativa balanskravsresultatet bedoms sammantaget, i
detta ekonomiskt utmanande lige, ge bast forutsattningar att uppné god ekonomisk
hushéllning pa sikt. De negativa konsekvenserna av tillfalligt stora neddragningar i
verksamheten bedoms alltsa bli storre dn de kortsiktiga ekonomiska vinsterna.

Utifrdn det som beskrivits ovan innebar Region Jimtland Harjedalens beslut att dberopa
synnerliga skal inte att det inte krivs ett fortsatt arbete for att vinda den ekonomiska
utvecklingen. En i 6vrigt hog nettokostnadsutveckling innebér att det, trots att
pensionskostnaderna bedéms minska, kommer att kravas omfattande atgarder for att ni en
ekonomi i balans till 2025 och 6ver tid stiarka den finansiella stéllningen.

Revisorerna bedomer att styrelsen i huvudsak har utoévat sin uppsiktsplikt i
enlighet med kommunallagen och gillande regler for uppsiktsplikten.
Revisorerna bedomer att atgdarderna utifran uppsiktsplikten for halso- och
sjukvardsnamnden och kollektivtrafiknamnden inte dr tillrackliga utifran
den information styrelsen fatt under aret avseende namndernas verksamhet
och ekonomi. Revisorerna saknar regionstyrelsens beslut avseende
uppfoljningen av den sdarskilda uppsiktsplikten for halso- och
sjukvardsnamnden, kollektivtrafiknamnden samt Kommunalforbundet
Svenskt Ambulansflyg (KSA). Revisorerna anser att styrelsen utifran
uppsiktsplikten tidigare under aret borde fattat beslut avseende atgarder for
en ekonomi i balans eller foreslagit for fullmdktige om att tillata namnderna
gad med underskott eller fa resursforstarkning.

Uppsiktsplikten &r ett ansvar som vilar pa hela regionstyrelsen och ska paga I6pande under
hela éret. Varje ledamot ansvarar for att hélla sig informerad om de fragor som kan péverka
Region Jimtland Hirjedalens utveckling och dess ekonomiska stéllning.

Namndernas rapport till fullmiktige har vid varje tillfdlle berattat om det ekonomiska ldget
och de tuffa utmaningarna de stér infor.

De beslut som togs i fullmaktige oktober 2023, § 103 (RS/128/2023) om att tilldta halso-
och sjukvardsndmnden och kollektivtrafikndimnden att gd med underskott grundade sig i de
atgarder som vidtagits det forsta halviret 2023 och de analyser av atgirderna som
genomforts. Eftersom regionens underskott var sa kraftiga totalt sett, fanns inga medel att
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tillskjuta eller omfordela mellan styrelsen och namnderna. Det var heller inte aktuellt att
sdtta en beloppsgrins for underskottet da det ekonomiska laget var sa osikert.

I Regionplan och budget 2024—2026 kommer en férdjupad plan for langsiktigt arbete for
ekonomi i balans totalt for Region Jamtland Hérjedalen att redovisas i enlighet med
regionfullmaktiges beslut 21 juni 2023, § 66 (RS/121/2023).

Revisorerna bedomer att faststadllandet av verksamhetsplan och budget varit
tillfredsstallande, men inte skett i enlighet med regionens styrmodell da den
Saststalldes for sent for 2024. Revisorerna bedomer att styrelsens
maluppfyllelse ar otillfredsstillande. Revisorerna bedéomer att den interna
kontrollen delvis varit iindamalsenlig da fordjupade granskningar visat pa
vissa brister, men att arbetet med regionstyrelsens internkontrollplan har
Jorbdattrats mot tidigare ar.

Region Jimtland Hirjedalen arbetar lopande med att se 6ver arbetssitt for planering,
budget och uppfoljning. De forandringar som genomforts de senaste dren har bidragit till
utveckling och nya effektiva arbetsmetoder. Under 2023 har exempelvis en sirskild intern
arbetsgrupp arbetat med att implementera den nya styrmodellen.

Region Jamtland Harjedalens nya styrmodell faststélldes i regionfullméktige i juni 2023, §
72 (RS/342/2022). Arbetet med den reviderade styrmodellen inleddes under 2022 och
slutférdes under 2023. Utifran att en ny mandatperiod skulle pabérjas valdes modellen
delvis utifran mojligheten att ta del av den tidigare styrelsens erfarenheter och samtidigt ge
den nya styrelsen mojlighet att paverka.

I utvirderingen av den gamla styrmodellen konstaterades bland annat att det fortsatt fanns
behov av att tydliggéra hur mél utformas och beslutas pa olika nivaer samt hur de férdelas
for att fullgora respektive verksamhets uppdrag och bidra till regionens utveckling och
maluppfyllelse. Det har darfor varit en central del i framtagandet av den nya styrmodellen.

Den nya styrmodellen bygger pa en ledning, styrning och uppf6ljning som ska vara héllbar
over tid och som utgér fran en gemensam maélbild. Den ska ocksa ge 6kade mojligheter till
utveckling utifran omvérldslage och dndrade forutsiattningar samt verksamhetens behov och
forutsattningar. Vidare har den en tydligare forankring i organisationens karnverksamhet,
stodverksamhet och ledningsprocesser. I styrmodellen finns beskrivning av milomraden,
nyckeltal och uppdrag och hur de ska anvindas i planeringen. Den reviderade styrmodellen
tillimpas fullt ut f6r planperioden 2024—2026 och véntas ge positiva effekter for mélarbetet
i planer 2024. Med koppling till den nya styrmodellen fortsitter ocksa arbetet med att starka
internkontrollen. Under 2023 har bland annat arbetet med riskbedéomning i IT-verktyget
Stratsys utvecklats.

Det ar viktigt att beakta att Regionplan och budget beskriver den politiska viljeinriktningen
for en tredrsperiod. Regionstyrelsen och namnderna ska utifrén den foresla vilka
prioriteringar de ska arbeta med det narmaste verksamhetsaret for att bidra till att
verkstilla malen inom faststillda ekonomiska ramar. Méluppfyllelsen 2023 for
regionstyrelsen total ar att 90% av uppdragen i styrelsens plan ar helt eller delvis uppfyllda
och 10% ar ej uppfyllda. Det ar framfor allt uppdragen under En ekonomi i balans genom
god styrning och uppf6ljning som inte nas vilket till stor del ar en konsekvens av
omvirldsfaktorer som beskrivits ovan. De uppdrag som ir helt uppfyllda ligger under mélen
Aktivt medarbetarskap och ledarskap, God och néra vird inom hela Jimtland Harjedalen
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samt Ett friskare liv vilket far ses som mycket positivt utifrén att det r tre prioriterade
omraden som har stor betydelse for regionens utveckling.

REGIONSTYRELSEN

Bengt Bergqvist (S)

Regionstyrelsens ordférande

Signerat av BENGT BERGQVIST 2024-04-17 14:16:54
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