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§29
Ansvarsprovning for regionstyrelsen 2023 (RS/72/2024)

Sammanfattning

Region Jamtland Hérjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som féljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och namndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna granskar verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt provar om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten. Den 12 april 2024 |ldmnade revisorerna in
revisionsberéattelse samt redogorelse for ar 2023 till regionfullmaktige.

I inkommen revisionsberattelse tar revisorerna stallning i ansvarsfragan. Sammantaget
tillstyrker revisorerna att regionfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2023
men med anmarkning. Revisorerna anser att regionstyrelsen brustit i beredningen av
regionplanen for 2024-2026. De anser att motiveringen till att aterstélla
balanskravsresultatet pa langre tid an tre ar inte har stéd i kommunallagen eller i
forarbetena till lagen. De anser inte heller att regionstyrelsens beredning av drendet till
fullmaktige hosten 2023 om halso- och sjukvardsnamndens underskott utan beloppsgrans
overensstammer med kommunallagens krav pa en budget i balans. Vidare anser de att
regionstyrelsen har i sitt uppdrag brustit i uppsiktsplikten vad galler den ekonomiska
utvecklingen inom halso- och sjukvardsnamnden, vilket de anser har forsatt regionen i ett
mycket allvarligt ekonomiskt lage.

Med anledning av att regionens revisorer riktar anmarkning mot regionstyrelsen ska
regionstyrelsen och de ledamdter och ersattare som tjanstgjort men avgatt under 2023?ges
mojlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med férklaring. En forklaring har
inkommit fran regionstyrelsen. Det har ocksa inkommit egna forklaringar fran Moderaterna
och Centerpartiet.

Revisorernas sammantagna bedémning

e Regionstyrelsen har inte bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstallande satt.

e Styrelsen redovisar en lag maluppfyllelse och har inte fattat beslut om atgarder i
tillracklig omfattning for att na malen.

e Revisorerna beddmer att den interna kontrollen delvis varit tillracklig pa grund av
att fordjupade granskningar visat pa vissa brister, men att arbetet med
regionstyrelsens internkontrollplan har forbattrats mot tidigare ar.

e Revisorerna beddmer att atgarderna utifran uppsiktsplikten fér halso- och
sjukvardsnamnden och kollektivtrafiknamnden inte varit tillrackliga utifran den
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information styrelsen fatt under aret avseende namndernas verksamhet och
ekonomi.

Regionstyrelsens forklaring

Regionstyrelsen beskriver i sin forklaring handelser som paverkat verksamhet och ekonomi
under aret. Styrelsen markerar oron i omvarlden som paverkat hela vart samhalle. Inte minst
kopplat till hog inflation och 6kade kostnader generellt. Styrelsen beskriver ocksa vilka
atgarder som tidigt pa aret vidtagits kopplat till det ekonomiska ldget. Men ocksa de
avvagningar som gjorts for att undvika hastigt beredda och kortsiktiga beslut om atgarder
som riskerat att drabba valfarden, medarbetare och medborgare. Att lagga en budget i
balans for 2024 och i verksamheten tillfalligt genomfora stora nedskarningar, for att sedan
vaxla upp igen, menar styrelsen skulle ha inneburit stora negativa konsekvenser for
verksamheten men ocksa for invanarna i regionen. Vidare har regionstyrelsen beskrivit
betydelsen av ett langsiktigt forhallningssatt till en ekonomi i balans dar ett kontinuerligt
arbete med uppsatta mal ska ge langsiktigt hallbara effekter for bade verksamhet och
ekonomi.

Centerpartiets forklaring

Regionstyrelsens ledamoter och ersattare fran Centerpartiet deltog inte i regionstyrelsens
beslut om forklaring utan har i stallet Iamnat in en egen skrivning. De anser att de vid
samtliga regionstyrelsemoten under 2023 agerat i samtliga arende gallande manadsrapport,
tertialrapport och delarsrapport for att regionstyrelsen ska bereda drendet géllande den
ekonomiska situationen till regionfullmaktige samt tillkalla sig halso- och sjukvardsnamnden
for att starka uppsiktsplikten gentemot densamma. Men att ledamoterna fran
Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet konsekvent under aret avslagit
yrkandena som Moderaterna lagt eller stottat och darigenom forsatt verksamheten i ett
mycket allvarligt lage.

De anser att det dr ledamoterna fran Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och
Vansterpartiet som har orsakat att regionstyrelsen agerat bristfalligt i de avseenden som
revisorernas kritik beror. Utifran det anser Centerpartiet att det bor riktas en anméarkning
mot regionstyrelsen, i enlighet med revisorernas forslag, men att det finns sakliga skal for
regionfullmaktiges presidium att prova fragan om anmarkning ska riktas enbart mot de
ledamoter som har orsakat den situation som revisorernas kritik berdr och inte samtliga
ledamoter dvs anmarkning mot ledaméterna tillhérande Socialdemokraterna,
Kristdemokraterna och Vansterpartiet.

Moderaternas forklaring
Regionstyrelsens ledamoter och ersattare fran Moderaternas deltog inte heller i
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regionstyrelsens beslut om forklaring utan har ocksa lamnat in en egen skrivning.
Forklaringen liknar i stort den som Centerpartiet lamnat. Moderaterna anser att de vid
samtliga regionstyrelsemoten under 2023 agerat i samtliga arende gallande manadsrapport,
tertialrapport och delarsrapport for att regionstyrelsen ska bereda drendet gallande den
ekonomiska situationen till regionfullmaktige samt tillkalla sig halso- och sjukvardsnamnden
for att starka uppsiktsplikten gentemot densamma.

De anser att ledamoterna fran Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet
konsekvent under aret avslagit deras yrkanden och darigenom forsatt verksamheten i ett
mycket allvarligt lage. De anser att ledamoternas agerande har orsakat att regionstyrelsen
har agerat bristfalligt i de avseenden som revisorernas kritik beror. Utifran det anser de att
det ar fullt rimligt att, i enlighet med revisorernas forslag, rikta anmarkning mot
regionstyrelsen men att det finns sakliga skal for regionfullmaktiges presidium att prova
fragan om anmarkning ska riktas enbart mot de ledamdter som har orsakat den situation
som revisorernas kritik beror och inte samtliga ledamoéter.

Presidiets bedémning

Regionens revisorer har i sin revisionsberattelse och redogorelse redogjort for de brister som
regionstyrelsen och regionstyrelsens ledamoter och tjanstgérande ersattare uppvisat i sin
ledning och styrning under verksamhetsaret 2023. Presidiet har tagit del av samtliga
inkomna forklaringar.

Regionstyrelsen och namnder far uppdrag av regionfullmaktige som ar forenat med ansvar.
Grunden for verksamheten i regionstyrelse och namnder utgors av fullmaktiges mal,
riktlinjer och budget. Regionstyrelsen och namndernas ansvar ar att genomféra
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag samt lagar och féreskrifter.

Ledamoterna i styrelse och namnder har visserligen ett individuellt ansvar for att delta i
arbetet, folja mal, beslut och foreskrifter och agera inom uppdragets forutsattningar och
ramar. Men ansvaret for regionstyrelsens resultat for ekonomi och verksamhet ar 2023 ar
gemensamt. Presidiet anser inte att det finns skal att prova om nagon enskild ledamot har
brustit i agerande. Vidare ar presidiets beddmning att det &r en sammanhallen helhet av
beslut och atgarder, inkluderat yttre paverkansfaktorer, som bidrar till verksamhetens
ekonomi och resultat och inte enstaka beslut.

Presidiet ar medveten om det mycket svara ekonomiska lage som Region Jamtland
Harjedalen och samtliga regioner i Sverige befinner sig i. Ar 2023 har varit ett ar som fortsatt
att praglas av en orolig omvarld och som fatt konsekvenser for hela vart samhalle, inte minst
kopplat till hog inflation och 6kade kostnader generellt. Det har paverkat regionstyrelsens
mojlighet att verkstélla overgripande mal och beslut fran regionfullmaktige. Det
prognostiserade underskottet for helar 2023 som sattes efter tertialrapporten per april var
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ocksa sa pass stort att det var svart att hantera det pa kort sikt. Det skulle i sa fall ha
inneburit att regionen tvingats till hastigt beredda och kortsiktiga beslut om atgarder som
riskerat att drabba vélfarden, medarbetare och medborgare.

Regionstyrelsen har hela aret arbetat med atgarder for att na en ekonomi i balans. Redan
efter manadsrapporten i februari fick regiondirektéren i uppdrag att redovisa vilka atgarder
som vidtagits for att nd en ekonomi i balans samt foresla eventuella ytterligare atgarder.
Liknande beslut togs ocksa i némnderna under varen. Regionstyrelsen har [6pande foljd upp
arbetet och aterredovisat det till regionfullmaktige.

Likt manga andra regioner aberopades synnerliga skal for att lagga en negativ budget for
2024. Region Jamtland Harjedalen skal till det var i huvudsak de snabba forandringarna i
omvarlden och att regionen ville undvika snabba ogenomtankta atgarder. Att lagga en
budget i balans och i verksamheten tillfalligt genomfora stora nedskarningar, for att sedan
vaxla upp igen, skulle ha inneburit stora negativa konsekvenser for verksamheten men aven
for invanarna i regionen. Presidiet anser regionstyrelsen gor ratt bedomning att det behovs
ett langsiktigt forhallningssatt till god ekonomisk hushallning som kan ge langsiktigt hallbara
effekter for bade verksamhet och ekonomi.

Regionstyrelsen har ett helhetsansvar for regionens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning. Utifran det delar presidiet revisorernas bedomning om att de atgarder
som vidtagits inte ar tillrackliga och att regionstyrelsen i ett tidigare skede borde stallt krav
om ytterligare atgarder. Regionstyrelsen skulle ocksa i ett tidigare skede ha foreslagit att
regionstyrelsen och ndmnderna skulle fa ga med underskott for verksamhetsaret 2023.
Regionstyrelsens arbete med mal och uppdrag kan ocksa utvecklas ytterligare for att
maluppfyllelsen ska vara tillfredsstallande.

Forslag till beslut
Regionfullméaktiges presidium foreslar regionfullméaktige

Regionfullmaktige beviljar regionstyrelsen ansvarsfrihet men riktar en anmarkning mot
regionstyrelsen och dess ledamoter och ersattare for verksamhetsaret 2023.

Motivering

Region Jamtland Harjedalen har under hela 2023 varit i en situation som préaglats av hog
inflation, 6kade pensionskostnader, lagkonjunktur, hojda drivmedelspriser och ett svart
sakerhetsldge. Samtliga regioner i Sverige utom tre visade pa kraftiga ekonomiska
underskott for 2023. Fullméktiges presidium anser att det bor beaktas nar aret 2023
summeras eftersom det paverkat forutsattningarna for regionstyrelsen att fullgéra sina
uppdrag fran fullmaktige. Presidiet ser positivt pa det langsiktiga strategiska arbetet med en
ekonomi i balans som pabdrjats och de verksamhetsforbattringar som pagar. Darfor delar
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ocksa presidiet bedomningen att aberopa synnerliga skal for att lagga en negativ budget for
2024.

Men dven om regionstyrelsen har arbetat med atgarder och ocksa foljt upp néamndernas
arbete sa delar presidiet revisorernas kritik om att regionstyrelsens arbete med atgarder
skulle ha intensifierats tidigare. Utifran regionstyrelsens helhetsansvar anser presidiet ocksa
att regionstyrelsen tidigare pa aret borde ha foreslagit fullmaktige att tilldta regionstyrelsen
och namnderna att fa ga med underskott 2023.Det dr huvudskalet till att presidiet star
bakom revisorernas férslag om att bevilja regionstyrelsens ansvarsfrihet men att en
anmarkning riktas mot regionstyrelsen och dess ledamoter och tjanstgorande ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Presidiet vill darmed fortydliga det allvarliga laget och emotser skarpare atgarder framgent
for att komma till ratta med det ekonomiska underskottet.

Beslut
Regionfullmaktiges presidium foreslar regionfullmaktige

Regionfullmaktige beviljar regionstyrelsen ansvarsfrihet men riktar en anmarkning mot
regionstyrelsen och dess ledamoter och ersattare for verksamhetsaret 2023.

Motivering

Region Jamtland Harjedalen har under hela 2023 varit i en situation som praglats av hog
inflation, 6kade pensionskostnader, lagkonjunktur, hdjda drivmedelspriser och ett svart
sakerhetsldage. Samtliga regioner i Sverige utom tre visade pa kraftiga ekonomiska
underskott for 2023. Fullméktiges presidium anser att det bor beaktas nar aret 2023
summeras eftersom det paverkat forutsattningarna for regionstyrelsen att fullgéra sina
uppdrag fran fullmaktige. Presidiet ser positivt pa det langsiktiga strategiska arbetet med en
ekonomi i balans som pabdrjats och de verksamhetsforbattringar som pagar. Darfor delar
ocksa presidiet bedomningen att aberopa synnerliga skal for att ldgga en negativ budget for
2024.

Men dven om regionstyrelsen har arbetat med atgarder och ocksa foljt upp nédmndernas
arbete sa delar presidiet revisorernas kritik om att regionstyrelsens arbete med atgarder
skulle ha intensifierats tidigare. Utifran regionstyrelsens helhetsansvar anser presidiet ocksa
att regionstyrelsen tidigare pa aret borde ha foreslagit fullmaktige att tillata regionstyrelsen
och namnderna att fa ga med underskott 2023.Det ar huvudskalet till att presidiet star
bakom revisorernas forslag om att bevilja regionstyrelsens ansvarsfrihet men att en
anmarkning riktas mot regionstyrelsen och dess ledamoter och tjanstgérande ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Presidiet vill ddrmed fortydliga det allvarliga laget och emotser skarpare atgarder framgent
for att komma till ratta med det ekonomiska underskottet.
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Expedieras till
Regionens revisorer, Regionstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse om ansvarsprévning regionstyrelsen

Revisionsberittelse 2023

Revisorernas redogdrelse ar 2023

Forteckning 6ver 2023 ars granskningar

G. Granskning av Regionstyelsen 2023 REV-11-2023

§26 RF pres Begdran om forklaring fran regionstyrelsens och hélso-
ochsjukvardsndmndens ledamoéter och ersittare som tjanstgjort under 2023 med
anledning av vad som anforts i revisionsberéttelsen

e §64 Regionstyrelsen Ansvarsprovning for ar 2023 — regionstyrelsens forklaring
e Regionstyrelsens forklaring pa revisionsberittelse

e Moderaternas forklaring gillande regionstyrelsen och HSN maa revisionsberittelsen

2023
o Centerpartiets forklaring géllande regionstyrelsen och HSN maa revisionsberittelsen
2023
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