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Preliminar revisionsplan 2025

Bakgrund

Enligt fullmaktigebeslut ska revisorerna inkomma med en preliminar revisionsplan
och budgetaskande under varen innan budgetaret for att inrymmas i regionens bud-
getarbete.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag utgar ifran kommunallagen och revisionens reglemente. En-
ligt kommunallagen ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden. Revisorerna ska préva om verksamheten
skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namn-
derna ar tillracklig.

God revisionssed

Revisorernas granskning skall utga ifrdn god revisionssed. Revisionen ska vila pa
vedertagen praxis och inte vara godtycklig. God revisionssed syftar till ett vdl under-
byggt revisionsarbete som ger fullmiktige tillrackligt underlag for ansvarsprovning.

Arlig granskning

Revisorerna skall arligen genomfora en granskning som skall vara s omfattande att
revisorerna arligen kan prova och uttala sig om ansvarstagande for samtliga revis-
ionsobjekt. Revisionsobjekt ar bland annat styrelsen, nimnder och foretag.

Grundlaggande granskning

Att folja, granska och prova ansvarstagandet i styrelse, namnder och beredningar ar
en grundlaggande del av den arliga granskningen. I grundlaggande granskning in-
gar att granska méaluppfyllelse samt styrning och intern kontroll genom att ta del av
protokoll, beslutsunderlag, budgetdokument, verksamhetsplaner, reglemente, dele-
gationsordning, ekonomi- och verksamhetsrapportering, deldrsrapporter och verk-
samhetsberattelser med mera. Revisorernas dialoger med styrelse och nimnder och
verksamhetsbesok ar en del i den grundliggande granskningen.

Fordjupade granskningar

Utover den grundlaggande granskningen genomfors fordjupade granskningar enligt
beslutad revisionsplan dar en sidan motiveras av revisorernas riskbedomning for
att kunna gora sin slutliga bedomning av ansvarstagandet. Fordjupade gransk-
ningar sker i projektform och kan avse till exempel den interna kontrollen, funkt-
ioner och processer, redovisning, system och rutiner. Innan en granskning inleds
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ska en projektplan tas fram och granskningen kan i vissa fall inledas med en forstu-
die. Fordjupade granskningar kan ocksa avse uppfoljande granskningar som base-
ras pa bedomningar och rekommendationer som lamnades i tidigare granskning.

Deldrs- och &rsbokslut

Granskning av styrelsens arsredovisning och nimndernas bokslut samt tertial- och
delarsrapporter syftar till att préva om redovisningen av verksamhetens resultat och
ekonomi ar rattvisande och fullstindig samt om resultatet ar forenligt med de mal
som fullméktige har faststillt. Att rdkenskaperna ar rattvisande innebér att den ex-
terna redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stillning och att arsre-
dovisning och delédrsrapporter ar upprittade i enlighet med lagstiftning och god re-
dovisningssed. Bedomningen ingér i revisionsberattelsen och ligger till grund for
revisorernas uttalande om arsredovisningen kan godkinnas. Arsredovisningen for
det gdngna aret avslutas med att revisionsberéattelsen faststélls och 6verlamnats till
fullmiktige.

Vid granskning av arsbokslut tillampas Standard for kommunal rdkenskapsrevis-
ion vilken tradde i kraft 2023 och paverkar revisionens arbete med granskning av
regionens riakenskaper mot tidigare. Standarden ar en kommunal anpassning som
utgar fran International Standards on Auditing (ISA). ISA utgor standard for redo-
visningsrevision och anvinds av revisorer i samband med granskning av finansiella
rapporter 6ver hela varlden.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorns uppdrag dr definierat i aktiebolagslagen och i god revisionssed.
Objekt for granskningen ar bolagets styrelse och verkstillande direktor (VD). Lek-
mannarevisorns uppdrag ar att granska om verksamheten skots pa ett andamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande siatt och om den interna kontrol-
len ar tillracklig.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed kréaver. Uppdra-
get har samma innehall och syfte som granskningen av regionen med undantag for
granskning av rakenskaperna. Granskningen av om verksamheten skots pa ett Anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt utgar fran dgardirek-
tiv, anvisningar och bolagsordning samt ekonomiska ramar for bolaget.

Samarbete med andra revisionskollegier och revisionskontor
Norra regionernas revisionskollegier och revisionskontor har upparbetade samar-
beten med varandra som dock bedéms paverkas av den besvarliga ekonomiska situ-
ationen iregionerna 2025. Varje ar anordnas en revisionskonferens for de fyra Norr-
regionerna enligt ett roterande schema. Samarbetet bedoms som viktigt ur ett ut-
vecklingsperspektiv eftersom det ges mojligheter att studera, utvardera och ta med
sig erfarenheter av hur man arbetar med revision inom andra regioner. Revisions-
konferensen 2024 som skulle ha anordnats av Region Jimtland Harjedalen genom-
fordes inte pa grund av det besvarliga ekonomiska laget i Norr-regionerna.
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Oversiktlig riskanalys - Riskomraden &r 2025
Nedan beskrivs oversiktligt de riskomraden som vi i nuldget bedomer finnas inom
Region Jamtland Harjedalen ar 2025.

Ekonomi

Under 2023 och 2024 har regionens ekonomiska utveckling kraftigt forsamrats pa
grund av hog inflation och stora kostnader for hyrbemanning for att korta vardkoer.
Den ekonomiska situationen ar mycket allvarlig och det kommer kriavas verknings-
fulla resultatforbattrande atgiarder for att klara en fortsatt finansiering av l16pande
betalningar, investeringar, pensionsutbetalningar och uppné en god ekonomisk
hushéllning. Regionen har under flera ar haft finansiella underskott vilket har ur-
holkat det egna kapitalet och man uppratthéller likviditeten med hjilp av 1an och
okad kredit. Regionen betalningsformaga pa kort sikt ar sarbar och det finns utma-
ningar for att hantera vardskuld, investeringar och oplanerade ekonomiska handel-
ser som till exempel en oplanerad storre utbetalning. For 2023 var regionens under-
skott -512 mkr och for 2024 beridknas underskottet i prognosen per mars till ca -600
mkr vilket ar en kraftig forsimring mot budget. Detta innebar att verkningsfulla re-
sultatférbattrande atgarder kravs.

Kostnadsutvecklingen inom halso- och sjukvardsnamnden ar den framsta orsaken
till den besvarliga ekonomiska situationen for regionen. Arbetet med att uppna god
ekonomisk hushallning kommer fortsatt krava utveckling och effektiviseringar av
verksamheter vilka l6pande behover f6ljas.

Den ekonomiska situationen kan innebéra risk for att regionens strategiska arbete
med ekonomi- och verksamhetsutveckling pa langre sikt kan paverkas. Under 2023
har beslutade effektiviseringsatgarder inte gett avsedd effekt och rapporterade be-
sparingar kraver granskningsinsatser och analyser for att verifiera en korrekt rap-
portering.

Granskningsomrade: Har hilso- och sjukvardsndmnden en tillracklig och tillfreds-
stallande styrning och kontroll av beslutade effektiviseringsatgarder samt 6ver den
ekonomiska utvecklingen for att n en ekonomi/budget i balans? Har regionstyrel-
sen en tillfredsstillande beredning av regionplan vad avser verksamhet och eko-
nomi samt god ekonomisk hushéllning? Har regionstyrelsen en tillfredsstillande
uppsiktsplikt?

Medarbetare

Bemanningssituationen inom framst hilso- och sjukvarden har under flera ar varit
anstrangd vilket har lett till 6kad inhyrning av vardpersonal och kop av utomléans-
vard. Strategin for bemanning ar att rekrytera egen personal for att tillhandahéalla
en god vard till medborgarna och samtidigt fasa ut/minska dyra inhyrningar. Under
2024 har antalet anstéllda blivit fler men samtidigt har ingen minskning/utfasning
av inhyrningar kunnat markas. Ett nytt nationellt avtal for inhyrning av lakare och
sjukskoterskor infordes varen 2024 med forhoppning om att minska kostnaderna
for hyrpersonal.
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Regionen star aven infor stora pensionsavgangar och detta tillsammans med svarig-
heter att rekrytera fast personal 6kar risken for att hilso- och sjukvarden inte kan
uppratthalla medborgarnas och besokarnas behov av god och saker vard och en god
och tillganglig tandvard.

Den stora mangden inhyrd vardpersonal stéller krav pa kontroller av att inhyrd per-
sonal har giltig legitimation och goda referenser. Det finns ocksa en risk for bris-
tande kunskap och kompetens for den personal som hyrs in om ingen referenstag-
ning fréan tidigare arbetsplatser sker.

Granskningsomrade: Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden en till-
fredsstéllande planering, styrning och kontroll f6r att klara vardens personalforsor;j-
ning? Har vardpersonal giltiga legitimationer och fungerar referenstagandet pa ett
tillfredsstillande sitt? Sker en utfasning av inhyrningar nar antalet anstillda blir
fler och ger den nya nationella avtalet for inhyrning av lakare och sjukskoterskor
lagre kostnader for inhyrning?

Vard

Regionen ar skyldig att tillhandahalla en god hélso- och sjukvard for regionens med-
borgare och besokare. God vard innebar att den ska vara av god kvalitet, tillgodose
patientens behov av trygghet, kontinuitet och sékerhet, bygga pa patientens delak-
tighet och integritet och vara lattillganglig. Under 2023 arbetade regionen for att
korta vardkoer och minska vardskulden med hjélp av flera anstillda samt 6kad hyr-
bemanning. Regionen har under flera ar haft problem att uppna faststallda tillgang-
lighetsmal dven om situationen férbattrades nagot under 2023. Fér medborgare
som riskerar att inte fa vird inom regionens hilso- och sjukvard i tid och viljer att
soka vard utanfor lanet ar risken stor for 6kade kostnader for regionen. Tillginglig-
heten till delar av psykiatrisk vard som t ex neuropsykiatrisk utredning har varit pa
en 1ag niva och nar inte de mal som faststillts vilket kraver fler insatser fran hilso-
och sjukvarden.

Patientsidkerhet handlar om att vardgivaren ska planera, leda och kontrollera verk-
samheten sd att god vard kan tillhandahéllas. Vardgivaren ska vidta de atgarder som
behovs for att forebygga att patienten drabbas av en vardskada. I detta arbete ingar
bland annat att personalen har tillracklig kompetens och att det finns en sidkerhets-
kultur inom verksamheten. Andra viktiga faktorer ar att arbetsmiljon ar tillfreds-
stillande, att det finns en god patientsiakerhetskultur dar man tar till sig av erfaren-
heter for att utveckla varden. I tidigare granskningar har framkommit att regionens
arbete med patientsidkerhet har omraden att utveckla. Bland annat avseende sta-
tistikuttag fran avvikelserapporteringssystemet och underrapportering av handel-
ser och incidenter.

Patientlagen infordes 2015. Lagens overgripande syfte ar att starka och tydliggora
patientens stillning samt frimja patientens integritet, sjalvbestimmande och del-
aktighet i vard och behandling. Under 2023 har antalet drenden till patientnimnden
som handlar om brister i bemotande okat.
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Granskningsomrade: Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden en till-
fredsstéllande kontroll av att hilso- och sjukvarden ar tillganglig, siker och av god
kvalitet for regionens medborgare och besokare. Har regionstyrelsen och hilso- och
sjukvardsndmnden en tillfredsstillande styrning, uppfoljning och kontroll av pati-
entsakerhetsarbetet och efterlevnad av patientlagen? Har halso- och sjukvérds-
namnden en tillfredsstillande kontroll over att lagen om stéd vid klagomal mot
halso- och sjukvarden efterlevs?

Andra verksamhetsomrdden

Halso- och sjukvarden gar mot en 6kad digitalisering vilket staller krav pa en dnda-
malsenligt IT- miljo. Under 2024 anstilldes en utvecklings- och digitaliseringsdi-
rektor for en nyinrattad tjanst for att styra regionen framat i digitaliseringsutveckl-
ingen. Att IT-systemen ar andamaélsenliga och fungerar bra ar ett krav for att kunna
bedriva en effektiv hélso- och sjukvard samt tandvard. Nar digitaliseringen inom
varden Okar kravs det att IT- utvecklingen utgar ifran genomférda behovsanalyser
och att implementeringen av nya system sker pa ett genomtankt sitt.

Malstyrningen har vid tidigare granskning visat brister i styrning och kontroll. Mal-
styrning forutsatter bland annat att mélen gar att mata och f6lja upp under inneva-
rande ar vilket inte alltid varit fallet. Antalet mal far inte heller vara fér manga for
att hinnas utvarderas, analyseras och ligga till grund for vidare planering.

Konflikter i omvarlden har medfort ett 6kat fokus pa beredskapsplanering, forrads-
héllning och kontinuitetsplanering. Har regionstyrelsen en dandamalsenlig plane-
ring, styrning och kontroll av arbetet med kris- och katastrofberedskap?

Regionen arbetar med att infora en God och Nara Vard. Omstallningsarbetet inne-
bar effektiviseringar av virden men stéller krav pa nya arbetssitt, ny utrustning och
okad kunskap hos bade vardpersonal och patienter. Finns det en andamalsenlig pla-
nering och styrning for att uppna en God och Nara Vard?

Lanets- och regionens infrastruktur kommer att paverkas av Sveriges medlemskap
i Nato. Finns det en dndamaélsenlig planering, styrning och férutsattningar for att
kunna mota nya krav pa lanets- och regionens infrastruktur?

Personalens bisysslor kan vara fortroendeskadliga eller orsaka javssituationer. Med
en stor personalomsattning kravs tydliga rutiner for att rapportera och f6lja upp bi-
sysslor.

Granskningsomrade: Har regionstyrelse och nimnder en tillracklig intern kontroll
over regionens IT-utveckling? Ar systemen effektiva och Aindamalsenliga?

Har styrelse och ndmnder en effektiv och genomarbetad process for malstyrning?
Har styrelse och ndmnder sdkerstillt en tillracklig och andamalsenlig beredskaps-
och kontinuitetsplanering? Har styrelse och nimnder gett verksamheterna forut-
sdttningar till ett omstéllningsarbete for en God och Nira Vard? Finns det en dnda-
malsenlig planering och finns forutsittningar for att mota nya krav pa lanets- och
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regionens infrastruktur i samband med Sveriges medlemskap i Nato? Har region-
styrelsen en tillracklig intern kontroll avseende bisysslor?

Redovisningsgranskning

I revisorernas uppgift ingar att arligen prova om rikenskaperna ar rattvisande och
den interna kontrollen ar tillracklig. Granskningen genomfors utifran risk och va-
sentlighet och omfattar bland annat att granska rutiner och den interna kontrollen
i processer. 2023 infordes en ny standard for kommunal rakenskapsrevision vilket
paverkar revisorernas arbete och kriaver en del forandringar i granskningsarbetet.

¢ Finns rutiner och etablerade processer inom ekonomiomradet?
e Arredovisningen i delars- och arsbokslut rittvisande?
e Foljs lagar, regler, rekommendationer och rutiner inom ekonomiomradet?

Revisionskontoret utfardar revisorsintyg till regionens verksamheter vid forfragan.

Ovrigt

Revis%rerna har ocksa till uppgift att granska och utvirdera styrningen och kontrol-
len av verksamheter hos de foretag, forbund och stiftelser som ar knutna till Region
Jamtland Harjedalen. Enligt lag ska Landstingsbostader i Jimtland AB, Stiftelsen
Jamtli, Donationsstiftelser, Samordningsforbundet, Torsta AB, Almi-Mitt AB, Norr-
tag AB, AB Transitio och Norra sjukvardsregionforbundet granskas minst en gang
per ar.

Granskningsomrade: Har de olika styrelserna en tillfredsstillande kontroll sa att
verksamheterna bedrivs andamalsenligt och har en rattvisande redovisning?

Under 2025 kommer region Jimtland Harjedalens revisorer vara arrangor for den
arliga revisionskonferensen for Norr-regionerna.
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