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1 SAMMANFATTNING

Vi har påuppdrag av de förtroendevaldarevisorerna granskat regionens delårsbokslutper
augusti 2024. Granskningen har genomförtsmed utgångspunkti Kommunallagen, Lag om
kommunal bokföringoch redovisning (LKBR), Rådetförkommunal redovisning (RKR) och
God redovisningssed.

Vårsammanfattande bedömningäratt delårsrapportenärupprättadi enlighet med lagens
krav och god redovisningssed. Bedömningi delårsrapportenäratt balanskravet inte uppnås
sett till det enskilda året2024 och att det prognostiserade ackumulerade negativa balans-
kravsresultatet kommer behövaåterställasinom tre år.

I delårsrapporten görsbedömningen att regionen inte uppnår målen förgod ekonomisk
hushållning. Av åtta övergripande målbedöms ett vara uppfyllt och övriga delvis eller ej
uppfyllda. Av de sju finansiella målenhar tvåbedömtssom uppfyllda, ett som delvis uppfyllt
och resterande som ej uppfyllda.

Utifrån bedömningaroch det sätt som regionstyrelsen har valt att definiera mål och upp-
följningav god ekonomisk hushållning instämmervi i att regionen inte nåren god ekono-
misk hushållning.

Bedömningengrundar sig bland annat påföljandeiakttagelser och bedömningar:

• Regionens finansiella resultat per augusti är -183 miljoner kronor vilket ären för-
sämringmed -27 miljoner kronor jämförtmed föregåendeår. Regionens prognosti-
serade resultat för2024 är-500 miljoner kronor varav hälsa- och sjukvårdsnämn-
dens -300 miljoner kronor.

• Investeringar om 103 miljoner kronor har genomförtsper sista augusti. Regionsty-
relsen skriver att det finns en osäkerhet om investeringar kommer att genomföras
enligt plan och revisorerna instämmer.

• Regionstyrelsen har inte gjort någontydlig bedömningav om de övergripande-och
de finansiella målenkommer att nåsvid åretsslut men skriver att mångaaktiviteter
pågåroch kommer att nås under året. Vi kan inte bedömaom målen kommer att
uppnåsför2024.

• Den bristande tillgängligheten ärbekymmersam och väntetidernabedömsökaun-
der resterande del av året.Vårbedömningäratt väntetiderenligt vårdgarantin inte
kommer att uppfyllas.

• Planerad ekonomisk effekt av beslutade resultatförbättrandeåtgärderhar inte upp-
nåttsoch vi bedömeratt de inte kommer att nåsunder 2024. Föratt uppnåen lång-
siktig ekonomi i balans och ökadtillgänglighet anser vi att det ärviktigt att arbeta
med utveckling av arbetssättoch effektiviseringar.

2 BAKGRUND

Fullmäktige ska behandla minst en delårsrapportper år. I samband med fullmäktiges be-
handling av delårsrapportenska ävenresultatet i delårsrapportenbedömas.Denna gransk-
ning utgörunderlag fördet utlåtandesom revisorerna ska lämnatill fullmäktige.

Delårsrapportenska omfatta en period av minst hälftenoch högsttvätredjedelar av räken-
skapsåret och den ska innehålla en översiktlig redogörelse förutvecklingen av regionens
verksamhet och resultat efter föregåenderäkenskapsårsutgång. Regionen ska formulera
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verksamhetsmässigaoch finansiella målförgod ekonomisk hushållning i budgeten. Dessa
målska sedan följasupp i delårsrapportoch årsredovisning.

Revisorerna ska bedömaom resultaten i den delårsrapport som enligt kommunallagen (il
kap. 16 §)ska behandlas av fullmäktigeärförenligamed de målfullmäktigebeslutat, inklu-
sive målförgod ekonomisk hushållning.

3 SYFTE, REVISIONSFRÅGAOCH AVGRÄNSNING

Syftet med granskningen av delårsrapporten äratt ge de förtroendevaldarevisorerna un-
deriag föratt enligt kommunallagen (12 kap. 2 §)bedömaom resultatet i delårsrapporten
ärförenligtmed de målfullmäktigebeslutat om.

Revisionsfrågor:

• Har delårsrapportenupprättatsenligt lagens krav och god redovisningssed?
• Ar resultaten i delårsrapportenförenligamed de av fullmäktigefastställdamålenför

god ekonomisk hushållning,det vill sägafinns förutsättningarföratt målenkommer
att uppnås?

4 AVGRÄNSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsen och samtliga nämnderinom Region JämtlandHär-
jedalen. Granskningen av den sammanställdaredovisningen görspåen övergripandenivå.

5 REVISIONSKRITERIER

Vårbedömninghar utgåttfrån:

Kommunallag (2017:725)
Lag om kommunal bokföringoch redovisning (LKBR) kap. 13
Rådetförkommunal redovisnings rekommendation (RtCR) Riy, Delårsrapport
Fullmäktiges anvisningar avseende delårsrapport
Regionens fastställdamålförgod ekonomisk hushållning

6 ANSVARIG STYRELSE/NÄMND

Ansvarig nämndärregionstyrelsen förRegion JämtlandHärjedalen.

7 METOD

Granskningen har utförtsgenom inhämtning och granskning av styrande dokument, pro-
tokoll, delårsrapportens förvaltningsberättelseoch redovisning av måluppfyllelse. Avse-
ende den finansiella delen har en översiktliggranskning gjorts av resultat- och balansräk-
ningen med fokus påväsentliga förändringarmellan åren och avvikelse från budget. Ett
urval av specifikationer med tillhörandeunderlag har granskats föratt verifiera existens av
tillgångaroch skulder. Stickprovskontroller har gjorts och kontroll av att störrebelopp har
periodiserats utifrån anvisningar samt att gränsdragningen mellan driftkostnader och in-
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vesteringsutgifter följerregionens riktlinjer. Granskningen har skett i enlighet med Stan-
dardförkommunal räkenskapsrevisionsom ären anpassning av International Standards
onAuditing (ISA).

Information har ocksåinhämtatsmuntligt och per e-post med berördatjänstemän.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 LAGENS KRAV OCH GOD REDOVISNINGSSED

Enligt 13 kap. 2 §LKBR ska en delårsrapportinnehållaen resultaträkning,en balansräkningoch
en förenkladförvaltningsberättelse.Enligt RKR R17 ska dessutom en samlad - men översiktlig
- beskrivning av kommunens/regionens drift och investeringsverksamhet ingå.Vidare framgår
att samma redovisningsprinciper som användsi årsredovisningenska tillämpasvid upprättande
av delårsrapporten.

Region JämtlandHärjedalenhar valt att upprättadelårsrapportenförperioden januari till
och med augusti vilket äri enlighet med lagens krav.

8.1.1 Förvaltningsberättelsen

Förvaltningsberättelsensutformning regleras i RKR R15. Enligt RKR R17 behöverdelårsrappor-
ten inte innehålla en fullständig förvaltningsberättelseutifrån kraven i RKR R15, utan bara en
förenkladförvaltningsberättelse.Den förenkladeförvaltningsberättelsenska minst innehålla föl-
jande avsnitt:

• Händelserav väsentligbetydelse som inträffatunder delårsperiodeneller efter dess slut,
men innan delårsrapporten upprättas.

• Utvärdering av kommunens ekonomiska ställning, l de fall sammanställda räkenskaper
upprättasska en utvärderingävengörasav kommunkoncernens ekonomiska ställning. l
de fall sammanställdaräkenskaperinte upprättasska i ställeten redogörelseförekono-
min i de kommunala koncernföretagengöras.

• Upplysningar om förväntadutveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrånfullmäk-
tiges mål.

En redovisning av hur helårsprognosenförhållersig l
löpandeverksamheten.

l den budget som fastställtsförden

En bedömningav balanskravsresultatet utifrånhelårsprognosen.

Region JämtlandHärjedalensdelårsrapportföraugusti 2024 överensstämmertill stora de-
lar med rekommendation Riy. Rapporten innehåller alla nödvändigadelar och uppfyller
kraven påinnehåll, struktur och upplysningar.

Avsnittet Verksamhetens resultat jämförtmed budget" har lagts under rubriken God eko-
nomisk hushållningoch ekonomisk ställning .

Händelserav väsentligbetydelse

Händelser av väsentlig betydelse innehåller en redogörelse av inrättandet av en Särskild
Ledning Ekonomi i syfte att hjälparegionledningen att ta fram förslagpååtgärderoch ak-
tiviteter föratt bromsa kostnadsutvecklingen och nåen ekonomi i balans. En strukturför-
ändringfören samlad och accelererad utvecklingskraft inom regionen hållerpåatt genom-
förasföratt mötade utmaningar som regionen står införsom att ändra arbetssätten och
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höjaden digitala mognaden. En ny tjänsthar inrättatsunder 2024, en utvecklings- och di-
gitaliseringsdirektör,med uppdrag att leda och ansvara fördenna utveckling och omställ-
ning.

Utvärderingav konimunens ekonoiniska ställning

Långsiktighetoch hållbarheti den ekonomiska planeringen ärnödvändigföratt kunna ta
ett utökatansvar föratt mötademografiska förändringaroch krissituationer i omvärlden,
samtidigt som framtida medborgare ocksåska kunna ha goda livsvillkor.

Verksamheten ska anpassas till näravårdoch nya digitaliseringslösningar.Verksamhetens
effektivitet behöveröka,det vill sägamer måsteproduceras förde pengar som verksam-
heten erhåller. Säkerhetslagetärfortsatt allvarligt och sannolikheten ärstor föratt de oro-
liga tiderna kommer att fortsättamed höjdinflation och stigande räntoroch kostnader.

Upplysningar oni regionens förväntadeutveckling avseende ekonomi
och verksanihet utifrånfullmäktigesniål

Förvaltningsberättelseninnehålleren separat rubrik "God ekonomisk hushållningoch eko-
nomisk ställning". En utvärdering görsutifrån regionens målområdenmed uppdrag och
nyckeltal där ekonomi och verksamhetsresultat ingår. Avsnittet avslutas med en slutsats
och bedömningutifrånmåluppfyllelsenper sista augusti.

Det finns ävenett avsnitt "Förväntadutveckling" med en beskrivning av regionens ekonomi
för2024. Budgeten föråret har ett underskott på -300 miljoner kronor och den senaste
prognosen visar på -500 miljoner kronor. Andra kostnader som påverkar regionens eko-
nomi äruppskjuten vård,krav påatt ökaantalet vårdplatsersamt nytt regelverk fördygns-
vila.

God ekonomisk hushållningbeskrivs närmreunder rubrik 8.2

Redovisning av hur helårsprognosen förhållersig tiU den fastställda
budgeten

Ackumulerad budgetawikelse och helårsprognos redovisas under rubriken "Verksamhet-

ens resultat jämförtmed budget" och beskrivs utförligareunder avsnittet 8.1.4.1

Balanskravsresultat utifrånhelårsprognosen

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre
år.Enligt kommunallagen il kap. 12 §ska fullmäktigeanta en åtgärdsplanförhur en regle-
ring av ett negativt balanskravsresultat ske se.

En beskrivning och analys av balanskravsresultatet återfinnsunder separat rubrik, "Balans-

kravsresultat".

Regionen har ett negativt balanskravsresultat från2023 som uppgick till 464 miljoner
kronor att reglera. Detta innebäratt nuvarande balanskravsunderskott skulle återställas
senast år2026 men synnerliga skälåberopadesföratt återställapålängretid, år2028.

Fullmäktige har, utöver ovanstående beskrivning, antagit regionplan och budget 2025-
2027 föråterställandeav bland annat det negativa balanskravsresultatet1. Region Jämtland
Härjedalenåberoparmed anledning av detta synnerliga skälföratt läggaen negativ budget
2025 med minus 230 miljoner kronor samt att inte återställadet negativa balanskravsre-
sultatet inom treårsperioden utan pålängre sikt. 2023 års underskott innan år2028, och
resterande del fram till och med år2030.

1 Protokoll §109 RFM den 2023-10-18. dnr: RS/129/2023
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Enligt helårsprognos i delårsrapporten 2024 uppgår åretsbalanskravsresultat efter juste-
ringar och synnerliga skältill 651 miljoner kronor.

Övrigauppgifter i förvaltningsberättelsen

Förvaltningsberättelseninnehållerävenföljandedelar:

• Den kommunala koncernen

• Viktiga förhållandenförresultat och ekonomisk ställning

• Väsentligapersonalförhållanden

Bedömning

• Vi bedömeratt förvaltningsberättelsenärutformad enligt RKR Riy.

• Vi bedömeratt balanskravsutredningen ärkorrekt uppställd.

8.1.2 Redovisningsprinciper

Enligt RKR R17 ska det framgåatt samma redovisningsprinciper och beräkningsmetoderhar an-
väntsi delårsrapportensom i den senaste årsredovisningeneller, om dessa principer eller metoder
har ändrats,en beskrivning av karaktärenpåoch effekten av förändringen.

Det ska ävenfinnas ett antal övrigaupplysningar:

• Säsongsvariationereller cykliska effekter,

• Erhållnamen ännuej intäktsredovisadegenerella statsbidrag,

• Karaktäroch storlek påjämförelsestörandeoch extraordinäraposter,

• Effekter av ändradeuppskattningar och bedömningar,

• Förändringari väsentligaansvarsförbindelser.

Delårsrapporten innehåller ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och beräk-
ningsmetoder har använtssom i den senaste årsredovisningen. Avsnittet äri enlighet med
RKR Rl7.

Ansvarsförbindelseförpensioner och särskild löneskattsamt avsättning till pensioner re-
dovisas i tabell i avsnittet "Viktiga förhållandenförresultat och ekonomisk ställning". Det
finns kommentarer kring förändringav portföljsammansättningsamt hur värdetpåpens-
ionsavsättningenpåverkats av utvecklingen påde finansiella marknaderna. Förändringen
påverkar avsättningen till pensioner som redovisas i balansräkningen medan ansvarsför-
bindelsen äri nivåmed tidigare år.

Bedömning

• Vi bedömeratt redovisningsprinciperna i allt väsentligtföljerRKR:s rekommendat-
löner.
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8.1.3 Resultat-och balansräkning

l LKBR finns angivet vilka delar som ska ingåi resultat- och balansräkningsamt vilka jämförelsetal
som ska finnas med.

Resultaträkning;förvarje post eller delpost redovisas belopp förmotsvarande period under närm-
ast föregåenderäkenskapsår,prognos förresultatet förräkenskapsåretoch budget förinneva-
rande räkenskapsår.

Balansräkning; förvarje post eller delpost i balansräkningen ska redovisas belopp förmotsva-
rande post i närmastföregåenderäkenskapsårsutgång.

Resultaträkning

Region JämtlandHärjedalensekonomiska resultat förperioden fram till augusti 2024 visar
påbetydande utmaningar. Det ackumulerade verksamhetsresultatet ärnegativt och uppgår
till minus 183 miljoner kronor, vilket är 42 miljoner kronor sämre än budget. Resultatet
påverkadesav positiva effekter på143 miljoner kronor frånorealiserade vinster i värdepap-
persportföljen,dessa vinster ärdock osäkradåmarknadsvärdetkan förändrasunder året.

Bruttokostnaderna har ökatmed 343 miljoner kronor jämförtmed föregåendeår, motsva-
rande en ökningpå5,2 procent. Nettokostnadsutvecklingen är311 miljoner kronor högre
änföregåendeår, vilket motsvarar en ökningpå 7,5 procent. Intäkterna fi-ån skatter och
riktade bidrag har inte ökati samma takt som kostnaderna, vilket förvärrarden ekonomiska
situationen.

Helårsprognosensom saknas i resultaträkningenberäknastill -500 miljoner kronor, vilket
är200 miljoner kronor sämreänbudget. De främstaorsakerna till avvikelsen ärhögrekost-
nåderförpersonal, inhyrd bemanning samt IT- och licensavgifter.

Trots att inflationen och ränteutvecklingen har stagnerat, vilket har lett till en lägre kost-
nadsökningstakt,kvarstården högrekostnadsnivån.Regionens ekonomiska lägeärfortsatt
mycket utmanande, med stora påfrestningarpålikviditeten och långsiktigekonomisk håll-
barhet.

Balansräkning

Till merparten av balansposterna har huvudboksbilagor och specifikationer upprättats. I
någrafall ärspecifikationerna och underlagen bristfälliga.En förteckningöveridentifierade
brister kommer att överlämnastill ekonomienheten.

Soliditeten visar betalningsförmåganpålångsikt. Efter det negativa resultatet uppgårsoli-
diteten exklusive ansvarsförbindelsetill -17 procent.
Regionens likviditet har förbättratsnågotunder åretmed hjälpav ett nytt lånfrånKom-
muninvest samt riktade statsbidrag, men den negativa ekonomiska utvecklingen innebär
att likviditeten snabbt kan urholkas. Detta begränsarregionens förmågaatt finansiera nya
investeringar utan att ökasin skuldsättning. Den totala låneskuldenuppgårtill 195 milj o-
ner kronor.

Den totala pensionsförpliktelsenuppgårtill 4 953 miljoner kronor, av dessa har 3 434 mil-
joner kronor återlånatstill drift och investeringar. Pensionsförpliktelsesom ansvarsförbin-
delse uppgårtill 2 907 miljoner kronor.

Pensionskostnaderna har ökatkraftigt, främstpågrund av inflationen och det nya för-
månsavtalet. Den högainflationen beräknasmedföra457 miljoner kronor i ökadepens-
ionskostnader för2024.
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Regionens pensionsportföljhar haft en årsavkastningom 12,33 procent under 2024, men
den reala avkastningen överen femårsperiodhar varit negativ. Detta innebäratt regionen
måstehantera risken i sina investeringar noggrant föratt säkerställaatt pensionsmedlen
räckertill framtida utbetalningar.

Likvida inedel

Vid periodens slut uppgick regionens likvida medel till 343 miljoner kronor, vilket ären
ökningmed 154 miljoner kronor frånåretsbörjan.Denna ökningberor främstpånyupplå-
ning och mottagna statsbidrag. Trots denna ökningärregionens ekonomiska situation fort-
satt utmanande, med ett negativt kassaflödefrånden löpandeverksamheten på306 miljo-
ner kronor. Det negativa kassaflödetfrånden löpandeverksamheten och investeringsverk-
samheten medförett behov av extern finansiering.

Region Jämtland Härjedalen har ett omfattande pensionsåtagande viket innebären bety-
dande framtida kostnad och påverkanpålikviditeten. Den nuvarande ekonomiska situat-
ionen med högakostnader och ökatberoende av nyupplåningpåverkarregionens förmåga
att avsättatillräckligamedel förpensionsåtaganden.

Bedömning

• Vårbedömningäratt delårsrapportenomfattar alla förväntadedelar närdet gäller
balans- och resultaträkning.Jämförelsetaloch de ingåendeposterna bedömsha re-
dovisats korrekt och resultat- och balansräkningäruppställd i enlighet med LKBR
ochRKR.

• Delårsrapportenkan med fördelkompletteras med mer utförligaanalyser av föränd-
ringar mellan åren. Speciellt viktigt blir detta om det har varit stora förändringari
verksamheten.

• Vårbedömningäratt det i någrafall saknas eller finns bristande specifikationer och
underlag till balansposter påvissa tillgångar.

8.1.4 Drift-och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning regleras i LKBR 10 kap. 2 §,RKR R14 samt RKR R17.

Driftredovisningen ska innehållaen redovisning av hur utfallet förhållersig till den budget som
fastställtsfärdenlöpandeverksamheten. Innevarande och föregåendeårsutfallska redovisas
brutto (intäkteroch kostnader) och jämförasmed budget. Störreavvikelser mellan åretsoch fö-
regåendeårsutfallsamt budget ska kommenteras i förvaltningsberättelsen,l de fall beslut om
anslagsförändringtagits under åretska uppgift lämnasom vilka belopp och vid vilka tidpunkter
budgetposterna justerats.

Investeringsredovisningen ska innehållaen samlad redovisning av kommunens/regionens inve-
steringsverksamhet. Investeringsredovisningen ska göradet möjligtförfullmäktigeatt jämföra
beslutade/beräknadetotalutgifter och anslag mot utfall. Flerårigapågåendeoch under åretav-
slutade investeringar ska kunna stämmasav mot beslutade eller beräknadetotalutgifter. Inve-
steringsredovisningen ska omfatta ävende kommunala koncernföretagensinvesteringar som
fullmäktigetagit ställningtill.

8.1.4.1 Driftredovisning

Driftredovisning återfinnssom egen rubrik och innehållerde uppgifter som krävs.
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Regionstyrelsen

• Intäkteroch kostnader: Totala intäkterförperioden jan-aug uppgick till 491 miljo-
ner kronor, vilket är124 miljoner kronor bättre änbudget. Bruttokostnaderna var
229 miljoner kronor sämre änbudget. Bruttokostnadsufrveckling 5,2 procent mot
målet-0,5 procent. Nettokostnad 7,5 procent mot målet0,6 procent.

• Resultatawikelse: Regionstaben hade en negativ resultatawikelse på-44 miljoner
kronor jämförtmed budget. Vårdvalhade en positiv avvikelse påca 8 miljoner kro-
nor.

• Prognosen förregionstyrelsen har förbättratsmed 24 miljoner kronor men förvän-
tas bli ca 159 miljoner kronor sämreänbudget för2024.

Ekonomisk analys

Personalkostnaderna har ökatmed 82,6 miljoner kronorjämförtmed budget och 108,6 mil-
joner kronor jämförtmed föregåendeår.IT-kostnaderna har ökat40 miljoner kronor jäm-
förtmed budget vilket omfattar kostnader förunderhåll, utveckling och drift av IT-infra-
struktur.

Intäkternahar totalt minskat med ca 10 miljoner kronor jämförtmed budget och 2,5 miljo-
ner kronor jämförtmed föregåendeår.

Ävenregionstyrelsen stårinförbetydande ekonomiska utmaningar. De störstaekonomiska
riskerna ärökadepersonalkostnader inklusive regionens pensionsåtagandeoch ökadekost-
nåderförIT-system.

Hälso-och sjukvårdsnämnden

• Intäkter: l 023 miljoner kronor, vilket överstigerbudget med 37 miljoner kronor.
Orsak till ökningenärökade intäkter av såld vård till utomlänspatienter. Jämfört
med föregåendeårhar dock intäkterna minskat med 37 miljoner kronor. Främsta
orsak till intäktsminskningenäratt intäkterfrånstatsbidrag flyttats övertill region-
styrelsen.

• Bruttokostnader: 3 439 miljoner kronor, en ökningmed 264 miljoner kronor (4,1
procent) jämförtmed föregåendeår. Främsta orsaken till kostnadsökningen är
ökadekostnader föregen personal inklusive bemanning samt övrigakostnader.

• Nettokostnad: -2 415 miljoner kronor, vilket är227 miljoner kronor sämreänbud-
get. Jämförtmed föregåendeårhar nettokostnaden ökatmed 174 miljoner kronor.

• Prognos: -300 miljoner kronor.

Ekonomisk analys

Personalkostnaderna har ökatmed 148 miljoner (9,2 procent) jämförtmed föregåendeår,
vilket delvis beror på löneöversynoch personalrekrytering föratt minska inhyrd beman-
ning.

Kostnaden förinhyrd personal har dock minskat med 46 miljoner jämförtmed föregående
år,men ärfortfarande höga.Denna minskning har delvis uppnåttsgenom att avrop endast
besvarats till 60 procent, vilket kan påverkan påvårdkvaliténoch arbetsbelastningen på
ordinarie personal.

De högaprisökningarnaförläkemedelutgören fortsatt ekonomisk risk förregionen, trots
arbete med att sänkaläkemedelskostnaderna.
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Intäkterfrånstatsbidrag har minskat med 66 miljoner kronor jämförtmed föregåendeår.
Genomfördaåtgärderföratt minska kostnader och ökaintäkter har inte varit tillräckliga
föratt uppnåen ekonomi i balans. Ytterligare åtgärderärdärförnödvändigaatt vidta.

Regionala utvecklingsnämnden

Nämnden redovisar i delårsrapporten ett resultat påca 8,8 miljoner kronor vilket främst
beror påperiodisering av budget och att vissa kostnader kommer senare under året. Pro-
gnosen förhelåret2024 är3,6 miljoner kronor vilket i huvudsak beror påminskade perso-
nalkostnader inom områdeHållbarTillväxtdärman har vakanser samt färreinvesteringar
som medförminskade avskrivningskostnader.

Kollektivtrafiknämnden

Nämndenredovisar en nettokostnad på-192 miljoner kronor, en ökningmed 4,6 miljoner
kronor jämförtmed föregåendeår.Av nämndensdelårsrapportframgåratt intäkternahar
ökatmen i lägreomfattning änkostnaderna och att resultatet är6,8 miljoner kronor bättre
änbudget. Nämndenprognostiserar ett resultat påsamma nivåsom budget förhelåret.

8.1.4.2 Investeringsredovisning

Investeringsredovisning återfinnssom en egen rubrik och innehållerde uppgifter som krävs
enligt LKBR och RKR. Investeringar över5 miljoner kronor särredovisas och både årets
budget och utfall samt ackumulerad budget och utfall framgår.

Den totala investeringsbudgeten för2024 inklusive överföringarfrån föregåendeår och
nedjusteringar pågrund av regionens ekonomiska situation uppgår till 282 miljoner kro-
nor. I bilagan finns kommentarer till de enskilda störreobjekten samt en prognos överhur
mycket som förväntasöverförastill 2025. Utöverdet äskadesinte inom tidplan om 19 mil-
joner kronor, vilket eventuellt överförstill 2025.

Per augusti har investeringar motsvarande 103 miljoner kronor genomförts eller ärpå-
gående. 31 miljoner kronor av investeringsbudgeten prognostiseras att omdisponeras till
2025 vilket betyder att 129 miljoner kronor föi-väntasinvesteras under återstodenav 2024.

Bedömning
• Vi bedömeratt drift- och investeringsredovisning har redovisats enligt RKR Rl4 och

Rl7.

• Eftersom endast 103 miljoner kronor har genomförtsefter åttamånaderanser vi att
det finns en osäkerhetom investeringar kommer att genomförasenligt plan.

8.2 GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushållningi sin verksamhet och i sådanverk-
samhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser, föreningarmed flera. Fullmäktige ska
besluta om riktlinjer förgod ekonomisk hushållning.2

De finansiella mål som ärav betydelse fören god ekonomisk hushållning ska anges i budget.
Budgeten ska äveninnehållaen plan förverksamheten under budgetåret. l planen ska det anges
mål och riktlinjer som ärav betydelse fören god ekonomisk hushållning. Budgeten ska också
innehållaen plan förekonomin fören period av tre år.3

2 Kommunallagen (2017:725) 11 kap. l §
3 Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 6 §
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För2024 görsregionstyrelsens bedömningom god ekonomisk hushållningutifrån målom-
rådenaför;hälsa-och sjukvård, tandvård, regionalt utvecklingsansvar, kollektivtrafik, kul-
tur, folkhögskolor, stödverksamhetoch ledningsprocesser. Under ekonomi ingår det som
benämnssom finansiella måli regionplanen.

Regionfiillmäktigehar antagit4 riktlinjer förgod ekonomisk hushållning (RS/577/2021).

Regionstyrelsen har i delårsrapporten föraugusti 2024 bedömtatt Region Jämtland Här-
jedalen inte uppnårgod ekonomisk hushållningi förhållandetill fullmäktigesmålförverk-
samhet och ekonomi.

8.2.1 Finansiella mål

Soliditeten, som mäter regionens förmågaatt klara av sina långsiktiga åtaganden,
har inte uppnåttdet uppsatta målet. Utfallet visar en negativ soliditet på-17 procent,
vilket ärsämreänmålvärdetpå-15,8 procent. Detta indikerar att regionens skulder
överstigerdess tillgångar och den negativa soliditeten påverkarregionens förmåga
att hantera framtida ekonomiska utmaningar och investeringar.

Kassalikviditeten, som mäterregionens förmågaatt betala sina kortfristiga skulder
med tillgängligalikvida medel, uppnåddemåletmed ett utfall på267,8 procent, vil-
ket ärbetydligt högreänmålvärdetpå >loo procent. Detta ger en bild om att reg-
ionen har tillräckligtmed likvida medel föratt täckasina kortfristiga skulder, vilket
inte harmoniserar med ökatbehov av extern upplåningföratt klara sina kortfristiga
åtagande.

Nettokostnadsutvecklingen, som mäter förändringeni regionens nettokostnader,
uppvisade en ökningmed 7,5 procent, vilket ärbetydligt högreänmålvärdetpå0,6
procent. Den höga nettokostnadsutvecklingen indikerar att regionens kostnader
ökarsnabbare änintäkterna,vilket ären negativ trend som behöveradresseras för
att säkerställalångsiktigekonomisk hållbarhet.

Bruttokostnadsutvecklingen, som mäterförändringeni regionens totala kostnader,
uppvisade en ökningmed 5,2 procent, vilket ärhögreänmålvärdetpå-0,5 procent.
Denna ökningi bruttokostnaderna ären indikation påatt regionen har svårtatt kon-
trollera sina kostnader, vilket }'tterligare belastar den ekonomiska situationen.

* Protokoll FM §127, den 2021-10-20.

Finansiella mål Matvärde Utfall per augusti /|
Målupplyllnad

Soliditet (ökning)Exklusive ansvarsförbindel-
sen

-15,8%

267,8%

5%"

Kassalikviditet inkl. pensionsplaceringar > 100%

Nettokostnadsutveckling 0,6%

Bruttokostnadsutveckling -0,5%

90,0%Leverantörstrohet 95,0%

Självfinansieringsgradav investeringar 100,0%

Skuldsättningstak < 14% 7,4%
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• Leverantörstroheten, som mäter andelen av regionens inköp som görs från god-
kändaleverantörer,uppnåddeett utfall på90 procent, vilket ärnågotlägreänmål-
värdet på 95 procent. Detta skulle kunna indikera att regionen behöverförbättra
sina inköpsprocesserföratt säkerställaatt en störreandel av inköpengörsfrångod-
kändaleverantörer,vilket kan bidra till kostnadseffektivitet och kvalitetssäkring.

• Självfinansieringsgradenav investeringar, som mäterregionens förmågaatt finan-
siera sina investeringar med egna medel, uppnåddeett negativt utfall på -71,9 pro-
cent, vilket ärlångtifrånmålvärdetpå100 procent. Detta innebäratt regionen i hög
grad ärberoende av extern finansiering försina investeringar, vilket kan ökaden
finansiella risken och påverkaden långsiktigaekonomiska hållbarheten.

• Skuldsättningstaket,som mäterregionens totala skuldsättningi förhållandetill dess
tillgångar, uppnåddemåletmed ett utfall på7,4 procent, vilket ärbättreänmålvär-
det på < 14 procent. I beräkningen ingårdock inte pensionsåtagandetvilket kan ge
en missvisande bild av utfallet.

Sammanfattningsvis visar den finansiella analysen att Region JämtlandHärjedalenstårin-
förbetydande ekonomiska utmaningar. Trots att vissa mål,såsomkassalikviditet och skuld-
sättningstak,har uppnåttsfinns det stora utmaningar närdet gällersoliditet, kostnadskon-
troll och självfinansieringsgradav investeringar. Regionen behöverfortsättaarbeta med re-
sultatförbättrandeåtgärderoch att förbättrasin ekonomiska styrning, effektivisera sina
processer föratt säkerställalångsiktigekonomisk hållbarhet.

Resultatförbättrandeåtgärder

Föratt komma i balans med ekonomin långsiktigtkrävs att verksamheten arbetar med ef-
fektiviseringar föratt bromsa in bruttokostnadsutvecklingen, enligt regionplan och budget
2024-2026.

I delårsrapporten framgår att följanderesultatförbättrandeåtgärdergenomförts förperi-
oden. Regionledningen infördeett anställningsstoppföradministrativ personal och ett in-
köpsstoppföricke verksamhetskritiska inköp. Dessutom har regler och rutiner införtsför
att minska kostnaderna förmobiltelefonabonnemang och mobila bredband.

En särskildledning förekonomi i balans har inrättatsföratt ta fram förslagpåkostnadsbe-
sparande åtgärderoch stödjaimplementeringen av dessa. Hittills har dessa åtgärderhaft
en positiv effekt på 60 miljoner kronor jämförtmed föregåendeår. Mindre änhälften av
den förväntadeeffekten har uppnåtts,vilket innebäratt ytterligare åtgärderkrävsföratt nå
en ekonomi i balans.

Specifika åtgärderinkluderar minskad användningav hyi'bemanning, effektivisering av lä-
kemedelshantering, förbättradevårdflödenoch ökadintäktsgenerering. Investeringar som
ej påbörjatspausades under en period föratt minska utflödetav likvida medel. Totalt har
dessa åtgärderbidragit till en minskning av kostnaderna och en förbättringav regionens
likviditet. Närdet gälleratt effektivisera vårdflödensaknas redovisning av utfall.

Behov av ytterligare åtgärder

Balansräkningenvisar påett negativ eget kapital, vilket indikerar en finansiell obalans och
behov av åtgärderföratt stärkaekonomin. Resultaträkningenvisar påökadekostnader och
ett negativt resultat, vilket ytterligare understryker behovet av kostnadskontroll och effek-
tiviseringar. Kassaflödesanalysen visar på ett negativt kassaflöde från den löpandeverk-
samheten och investeringsverksamheten, vilket delvis kompenseras av nyupptagna lån.
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Föratt förbättraden ekonomiska situationen behöverregionen fokusera påytterligare åt-
gärderföratt minska kostnaderna, ökaintäkternaoch förbättralikviditeten. Detta kan in-
nebäraatt genomföraytterligare effektiviseringar, prioritera investeringar och säkerställa
att verksamheten bedrivs påett ekonomiskt hållbartsätt.

8.2.2 Övergripandemål

Regionfiillmäktige har i regionplanen beslutat om åttaövergripandemålområden.Förre-
spektive målområdefinns nyckeltal och uppdrag förkommande årtill styrelsen och nämn-
derna. I samband med delårsrapportsker en uppföljningav kortsiktiga nyckeltal och upp-
drag.

Återredovisningensker i form av tre olika färgerdärgröntindikerar att målethar uppnåtts
och röttatt måletinte kommer att nås. Gul markering innebäratt pågåendeaktiviteter sker
i rättriktning eller att måletärdelvis uppnått.

Enligt regionens styrmodell skall samtliga nyckeltal och uppdrag kopplas till god ekonomisk
hushållning och således inkluderas i bedömningen av om resultatet är förenligt med de
övergripande mål som fiillmäktige beslutat om, samt möjligheterna att uppnå målen på

Hälso-och sjukvård- God och näravårdi hela JämtlandHärjedalen

I målområdetåterfinns nyckeltal och uppdrag som ska spegla hälso- och sjukvårdslagens
portalparagraf att vårdenska vara pålika villkor förhela befolkningen. I målområdetbeto-
nas även att tillgängligheten och kontinuiteten är områden som börsatsas på. Utveckla

Målområdemed övergripandemål Uppdrag
Kortsiktiga nyck-

eltal

Samman-
vägdstatus
övergripande
mål

Målområdeförhälsa-och sjukvård- God
och näravårdi hela JämtlandHärjedalen

6 Delvis uppfyllt

Målområdeförtandvård- God och till-

gängligtandvård i hela JämtlandHärjeda-
len

5 Delvis uppfyllt

MålområdeförRegionalt utvecklingsan-
svar - Utvecklingskraft i hela Jämtland
Härjedalen

1 2 Delvis uppfyllt

Målområdeförkultur - Tillgängligtkulturut-
bud i hela JämtlandHärjedalen

1 Delvis uppfyllt

Målområdeförkollektivtrafik - Goda kom-
munikationer inom samt till och frånJämt-
land Härjedalen

1 Delvis uppfyllt

Målområdeförfolkhögskolor- Folkhögs-
kolor med högkvalitet

2 Uppfyllt

Målområdeförstödverksamhet- Anda-
målsenligkompetens föreffektivt stödtill
verksamhet och utveckling

9 Delvis uppfyllt

Målområdeförledningsprocesser - Led-
ning, styrning och uppföljningav beslut
och verksamhet

7 2 1 l 4 Ej uppfyllt
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personcentrerad vårdbetonas i uppdrag. Kunskapsstyrning och framtagande av effektiva
arbetssättframgårockså.Tillgångentill en språk-och kulturanpassad vårdbetonas särskilt.

Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsengul. Regionen arbe-
tar föratt förbättravården och göraden mer tillgänglig och personcentrerad, men möter
stora utmaningar.

Tillgänglighet

• Andelen patienter som får vård inom vårdgarantins gränser har minskat under
andra tertialet. Väntetiderna för första besök och operation/åtgärd/behandling
inom specialiserad vårdhar ökat,och det bedömsatt väntetidernakommer att öka
ytterligare under året.

• Väntetidernaföroperationer har ökat,43 procent fårsin vårdinom 90 dagar enligt
vårdgarantin och endast 32 procent i juli. Långväntare,över365 dagar, återfinns
främstinom vuxenpsykiatri, hud, hörcentral,knä-och höftproteser,operation grå-
starr, operation axelled, ljumskbråckoch vissa fotoperationer.

• Väntetidernaförhörapparatutprovning, 22 procent av de väntande fårutprovning
inom 90 dagar.

Övrigauppdrag

• Personcentrerad vård:Lokala samverkansgrupper och ett nytt hemsjukvårdsavtalär
under utveckling föratt förbättrakontakten med vården.

• Antibiotikaförskrivning och säker vård: Regionen samarbetar med Strama föratt
minska antibiotikaförskrivningenoch ligger påen av de lägstanivåernai landet.

• Vårdi rimlig tid: Arbetet inkluderar utveckling av vårdinformation,uppföljningoch
en central vårdlotsfiinktion. Trots minskade köerunder vintern, har väntetiderna
ökatigen.

• Primärvårdensutveckling: Regionen arbetar föratt undanröjaadministrativa hin-
der och stödjaprimärvården,inklusive digitalisering och egenmonitorering.

• Kunskapsstyrning: Fokus påimplementering och tillämpning av bästa tillgängliga
kunskap samt uppföljningoch resultat.

Tandvård- God och tillgängligtandvårdi hela JämtlandHärjedalen

Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsengul. Regionen arbe-
tar med flera uppdrag föratt förbättratandvården, men möter utmaningar, särskilt på
grund av resursbrist.

• Akut och förebyggandetandvård: Regionen strävarefter att ge bådeakut och före-
byggande tandvårdtill barn och vuxna. Akutvårdenfungerar bra, men förebyggande
vårdhinns inte alltid med pågrund av resursbrist. Nårinte det kortsiktiga nyckelta-
let att bokade timmar förvuxna ska öka,iställetminskar det.

• Säkertandvård: Okad digitalisering och automatisk utbetalning förbarn- och ung-
domstandvård implementeras. Journalföringsutbildning för legitimerad personal
hålls i november, med uppföljningförej legitimerad personal under 2025.

• Hälsofrämjandeinsatser: Insatser föratt stärka det förebyggande och hälsofräm-
jande arbetet pågår,med planer påatt anställa en hälsopromotörgenom pilotpro-
jekt.

• Barntandvård: Regionen arbetar föratt fördelabarntandvårdenjämntmellan utfö-
rare i länet, med besökoch återkopplingtill kliniker föratt behållabarnavtal.
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Regionalt utvecklingsansvar - Utvecklingskraft i hela JämtlandHärjedalen

Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningen av måluppfyllelsen gul, vilket innebär
att flera uppdrag pågårenligt plan för att stärka regionens transportinfrastruktur, öka
spridningen av utvecklingsmedel och förbättrapåverkansarbetetföratt tillföramer resurser
till länet.

• Transportinfrastruktur: Regionen arbetar med relevanta aktörerföratt ökasats-
ningarna påtransportinfrastruktur i Jämtlandslän,inklusive att mötaNATO:s krav
förcivilt försvar. Insatser har gjorts föratt synliggöralänets behov genom möten
och remissvar.

• Utvecklingsmedel: Ett proaktivt arbete pågårföratt ökaspridningen av Anslag 1:1
regionala utvecklingsåtgärder.En kommunikationsplan har tagits fram föratt infor-
mera om EU-fonder och medfinansiering, med tydliga prioriteringar pågrund av
högefterfrågan.

• Påverkansarbete: Regionen arbetar kontinuerligt föratt ökautvecklingsmedel till
länetgenom att påverkanationell och EU-nivå. Detta inkluderar deltagande i olika
forum och arbete via Bryssel- och Stockholmskontoren.

Kollektivtrafiik - Goda kommunikationer inom samt till och från Jämtland
Härjedalen
Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsengul. Regionen arbe-
tar med att säkrakollektivtrafikens intäkteroch förbättradess tillgänglighetoch effektivitet.

• Säkraintäkter:Åtgärderinkluderar rekrytering av en ny enhetschef och installation
av ny hårdvara förbiljettförsäljning,trots vissa tekniska problem. Nya zoner och
priser planeras införasinnan årsskiftet,men det finns risk förförseningar.

• Tillgänglighet och effektivitet: Stadstrafiken har nått 4 miljoner resor på årsbasis
och regiontrafiken 2,2 miljoner resor. Närtrafikenärnu sökbari reseplaneraren, och
nya tillgänglighetsanpassningarhar gjorts påhemsidan och i resenärsappen.

• Avtalsuppföljning:Förbättradeanalys- och rapportmetoder har implementerats för
bättretrafiKleverans. Nya trafikavtal och linjenat har startats i Östersundoch Åre.

Kultur - Tillgängligtkulturutbud i hela JämtlandHärjedalen

Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsengul. Regionen arbe-
tar aktivt föratt säkerställaett tillgängligtkulturutbud i hela länet, med fokus påkulturens
hälsofrämjandeaspekter.

• Kultur och hälsa: Regionstyrelsen och Regionala utvecklingsnämndengenomförak-
tiviteter föratt mobilisera och utveckla samverkan med kommuner och andra aktö-
rer inom KulturZ och FolkhälsoZ.

• Kultur pårecept: Pilotsatsningen "Kultur
pårecept/Måbra med kultur" har genom-

förtsoch slutredovisats. Dialogen om fortsatt arbete och implementering fortsätter
under hösten2024.

• Projektbidrag och teaterproduktioner: Projektbidraget "Kultur förhälsa"har bevil-
jat nio projekt. Teaterproduktioner förbarn och unga med komplexa funktionsvari-
ationer planeras förperioden 2024-2027.

Folkhögskolor- Folkhögskolormed högkvalitet
Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsen grön. Regionen ar-
betar föratt säkerställahögkvalitet påfolkhögskolorna i länet, med två centrala uppdrag
som framgångsrikthar avslutats.
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• Regional kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte: En gemensam regional led-
ningsgrupp förBirka och Bäckedals folkhögskolorhar startats föratt stärkasamar-
betet och utbytet av erfarenheter och kompetens mellan skolorna, vilket bidrar till
att höjautbildningarnas kvalitet.

• Långsiktigtnyckeltal fördeltagarnöjdhet:Ett nyckeltal baserat pådeltagarnas svar
påfråganom de skulle rekommendera sin folkhögskolahar införts.Detta nyckeltal
kommer att användasföratt kontinuerligt följaupp och förbättradeltagarnas upp-
levelse och nöjdhetmed utbildningarna.

Stödverksamhet- Ändaniälsenligkonipetens föreffektivt stödtill verksamhet
och utveckling
Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsengul.

• Regionen arbetar med flera viktiga uppdrag föratt förbättraarbetsmiljö,hälsa och
folkhälsa. Detta inkluderar stödförkompetensförsörjning,främjande av goda an-
ställningsvillkor, och utveckling av forsknings- och utbildningsmiljöer.

• Hälsosatsningarfokuserar påförebyggandeinsatser och balans mellan krav och re-
surser. Folkhälsoenhetenutvecklar strukturer och policyer förbättrefolkhälsaoch
analyserar vårdskillnader föratt skapa åtgärdsplaner.Regionen stärker också be-
redskap och cybersäkerhetsamt främjarsamers rättigheteroch kultur.

Ledningsprocesser - Ledning, styrning och uppföljningav beslut och verksain-
het
Sammanfattningsvis ärden samlade bedömningenav måluppfyllelsenröd.Regionen arbe-
tar med flera uppdrag föratt förbättraekonomin och effektiviteten, men har hittills haft
begränsadeframgångar.

• Ekonomi i balans: En särskild ledning har aktiverats föratt stödjakostnadsbespa-
rande åtgärderoch uppföljning,men effekterna har varit otillräckliga.

• Effektiviseringar: Effektiviseringar integreras i planerings-, budget- och uppfölj-
ningsarbetet, med flera pågåendeprojekt, inklusive en översyn av administration
och inköpsprocesser.

• Direktiv förekonomiska avvikelser: Arbete pågårföratt utveckla hantering av eko-
nomiska avvikelser, men kräversamverkan med politiken.

• Beslut om kostnader: Alla beslut som innebärökadekostnader måstebeskriva hur
de ska inrymmas inom budgetramen.

• Fastighetsufrvecklingsplan: En långsiktigplan förÖstersundssjukhusutveckling har
påbörjats,inklusive nybyggnad av ett akutsjukhus och ombyggnad av befintliga lo-
kaler.

• Miljö- och klimatpåverkan: Åtgärderför att minska koldioxidutsläpp, energian-
vändningoch ökaåtervinningengenomförs.

• Digitalisering: En ny avdelning förutveckling och digitalisering har beslutats, med
start vid årsskiftet2024/2025, föratt förbättrasamordning och effektivitet.

Bedömning

• Vi instämmermed regionstyrelsen att regionen inte nårgod ekonomisk hushållning,
främstpågrund av den svaga finansiella situationen samt lågmåluppfyllelse.

• Vi anser att den bristande tillgänglighetenäroroande och att utvecklingen delvis går
åtfel håll.
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• Vi anser att på det sätt regionstyrelsen och nämnderna uttolkat och återredovisar
målen inte ger tillräckliga förutsättningarförfullmäktige att bedömamåluppfyllel-
sen.

• Vi bedömeratt det saknas tillräckliga resultatförbättrandeåtgärderföratt nåfull-
mäktiges resultatkrav.

8.3 BEDÖMNING

Har delårsrapportenupprättatsenligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedömersammantaget att delårsrapportenärupprättad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed.

Ar resultaten i delårsrapportenförenliga med de av fullmäktigefastställdamålförgod
ekonomisk hushållning, det vill sägafinns förutsättningar föratt målenkommer att upp-
näs?

Vi bedömerav delårsrapporten att balanskravet inte kommer att uppnåssett till den eko-
nomiska situationen.

Regionens ekonomiska resultat understiger budget och i delårsrapportenfinns en bedöm-
ning att de inte uppnårgod ekonomisk hushållning.Utifrånatt regionen lånartill drift samt
saknar buffert till investeringar, pensionsåtagande samt oförutseddahändelser göratt vi
anser att regionen sannolikt inte nåren god ekonomisk hushållningför2024.

9 KVALITETSSÄKRING

Projektledaren svarar förkvalitetssäkring gentemot uppgiftslämnare och av de insamlade
uppgifter som användsi analysen. Projektledaren har det primäraansvaret föratt den ana-
lys och de bedömningaroch förslagsom försfram ärtillräckligtunderbyggda.

Ansvarig förkvalitetssäkringhar det övergripandeansvaret föratt kontrollera om gransk-
ningen har en tillräckligyrkesmässig och metodisk kvalitet samt att det finns en överens-
stämmelse mellan revisionsfrågorna/kontrollmålen, metoder, fakta, slutsatser/bedöm-
ningar och framfördaförslag.

10 UNDERTECKNANDE

Granskningen har utförtsav samtliga medarbetare vid regionens revi^ionskontor.
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