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Prelimindr revisionsplan 2026

Bakgrund
Enligt fullmiktigebeslut ska revisorerna inkomma med en preliminir revisionsplan
och budgetaskande innan budgetaret for att inrymmas i regionens budgetarbete.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag utgar ifrdn kommunallagen och revisionens reglemente. En-
ligt kommunallagen ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden. Revisorerna ska préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om
rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namn-
derna ar tillracklig.

God revisionssed

Revisorernas granskning skall utga ifrdn god revisionssed. Revisionen ska vila pa
vedertagen praxis och inte vara godtycklig. God revisionssed syftar till ett vil under-
byggt revisionsarbete som ger fullmiktige tillrackligt underlag for ansvarsprovning.

Arlig granskning

Revisorerna skall arligen genomfora en granskning som skall vara s omfattande att
revisorerna arligen kan prova och uttala sig om ansvarstagande for samtliga revis-
ionsobjekt. Revisionsobjekt ar bland annat styrelsen, nimnder och foretag.

Grundlaggande granskning

Att folja, granska och prova ansvarstagandet i styrelse, namnder och beredningar ar
en grundlaggande del av den arliga granskningen. I grundlaggande granskning in-
gar att granska méluppfyllelse samt styrning och intern kontroll genom att ta del av
protokoll, beslutsunderlag, budgetdokument, verksamhetsplaner, reglemente, dele-
gationsordning, ekonomi- och verksamhetsrapportering, deldrsrapporter och verk-
samhetsberittelser med mera. Revisorernas dialoger med styrelse och nimnder och
verksamhetsbesok ar en del i den grundlaggande granskningen.

Fordjupade granskningar

Utover den grundlaggande granskningen genomfors fordjupade granskningar enligt
beslutad revisionsplan dar en sidan motiveras av revisorernas riskbedomning for
att kunna gora sin slutliga bedomning av ansvarstagandet. Fordjupade gransk-
ningar sker i projektform och kan avse till exempel den interna kontrollen, funkt-
ioner och processer, redovisning, system och rutiner. Innan en granskning inleds
ska en projektplan tas fram och granskningen kan i vissa fall inledas med en forstu-
die. Fordjupade granskningar kan ocksa avse uppfoljande granskningar som base-
ras pa bedomningar och rekommendationer som ldimnades i tidigare granskning.
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Deldrsrapport och drsredovisning

Granskning av regionens arsredovisning, som styrelsen uppréttar, och styrelsens
och nimndernas bokslut samt tertial- och delarsrapporter syftar till att prova om
redovisningen av verksamhetens resultat och ekonomi ar rattvisande och fullstan-
dig samt om resultatet ar forenligt med de mal som fullméaktige har faststallt. Att
rakenskaperna ar rattvisande innebar att den externa redovisningen ger en rattvi-
sande bild av resultat och stillning och att arsredovisning och delarsrapporter ar
upprittade i enlighet med lagstiftning. Uppdraget omfattar &ven om regionen efter-
lever balanskravet, och om delérs- och arsredovisningens resultat rorande god eko-
nomisk hushéllning ar forenlig med mal och regionfullmiktige beslutat. Bedom-
ningen ingdr i revisionsberattelsen och ligger till grund for revisorernas uttalande
om arsredovisningen kan godkinnas. Arsredovisningen for det gingna &ret avslutas
med att revisionsberittelsen faststalls och 6verlamnas till fullmaktige.

Vid granskning av rikenskaperna tillimpas Standard for kommunal rdkenskaps-
revision. Standarden ar en kommunal anpassning som utgar fran International
Standards on Auditing (ISA). ISA utgor standarder som anvands for revision av fi-
nansiella rapporter 6ver hela varlden.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorns uppdrag ir definierat i aktiebolagslagen och i god revisionssed.
Objekt for granskningen ar bolagets styrelse och verkstallande direktor (VD). Lek-
mannarevisorns uppdrag ar att granska om verksamheten skots pa ett andamaélsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande satt och om den interna kontrol-
len ar tillracklig.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god sed kraver. Uppdra-
get har samma innehall och syfte som granskningen av regionen med undantag for
granskning av rakenskaperna. Granskningen av om verksamheten skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt utgar fran dgardirek-
tiv, anvisningar och bolagsordning samt ekonomiska ramar for bolaget.

Samarbete med andra revisionskollegier och revisionskontor
Norra regionernas revisionskollegier och revisionskontor har upparbetade samar-
beten med varandra. Varje ar arrangeras en revisionskonferens for de fyra norreg-
ionerna enligt ett roterande schema. Samarbetet bedoms som viktigt ur ett utveckl-
ingsperspektiv eftersom det ges mojligheter att studera, utviardera och ta med sig
erfarenheter av hur man arbetar med revision inom andra regioner.
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Oversiktlig riskanalys - Riskomraden &r 2026
Nedan beskrivs oversiktligt de riskomraden som vi i nuldget bedomer finns inom
Region Jamtland Harjedalen ar 2026.

Ekonomi

Under 2023 och 2024 har regionens ekonomiska utveckling kraftigt forsamrats pa
grund av hog inflation och stora kostnader for hyrbemanning for att korta vardkoer.
Inflationen vintas blir lagre vilket kan bromsa in kostnadsutvecklingen men den
ekonomiska situationen ar mycket allvarlig och det kommer kravas kraftfulla atgar-
der for att klara en fortsatt finansiering av 16pande betalningar, investeringar och
pensionsutbetalningar samt for att uppna en god ekonomisk hushallning i ovrigt.

Regionen har under flera ar haft finansiella underskott och likviditeten uppratthalls
med hjalp av 1an och krediter. Betalningsformagan ar fortsatt anstrangd vilket leder
till utmaningar att hantera investeringar och oplanerade ekonomiska hiandelser. For
2024 var regionens underskott -494 mkr och for 2025 ar prognosen per april -319
mkKr.

Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for regionens inkép och upphand-
ling. Regionen har hoga kostnader for inkop och behover minska utgifterna for in-
kop som inte ar verksamhetskritiska. For att sakerstilla en tillfredstillande styrning
over inkop och minska kostnaderna, behover inképs- och upphandlingsprocessen
ha en tydlig styrning.

Tidigare ar har flera genomlysningar av regionens ekonomiska stéllning genomforts
som resulterat i olika projekt och effektiviseringsatgiarder, dock utan avsedd effekt.
Osikerheten i rapporterade besparingar kraver granskningsinsatser och analyser
for att verifiera att uppgifterna ar korrekta.

Forandringar har skett i regionens organisation vilket kan innebéra risk for att reg-
ionens strategiska arbete med ekonomi- och verksamhetsutveckling paverkas. Or-
ganisatoriskt har regionen bland annat infort en ny enhet for utveckling och digita-
lisering.

Regionen har inom flera omraden problem med personalférsérjning och ar inom
vissa omraden fortfarande beroende av kop av bemanningstjanster trots att antalet
anstillda 6kat med 165. Aven om kop av bemanningstjinster har minskat under
2024, kopte regionen bemanningstjanster for 268 miljoner kronor.

De hoga kostnaderna inom hilso- och sjukvardsnamnden ar den framsta orsaken
till regionens ekonomiska situation. Tidigare granskningar har visat att namnden
saknar tillracklig styrning och vidtagande av atgarder for att uppna en balanserad
ekonomi och god ekonomisk hushallning. Namndens resultat har inte héllit sig
inom budgetramarna under de &r som ndmnden har funnits. Foér att uppna god eko-
nomisk hushéallning kravs utveckling av digital teknik och arbetssatt samt effektivi-
seringar av verksamheter, vilka behover foljas upp kontinuerligt.

Granskningsomrade:
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e Har regionstyrelsen en tillfredsstillande beredning av regionplan avseende
verksamhet, ekonomi samt god ekonomisk hushéllning?

e Har regionstyrelsen siakerstillt att Lagen om offentlig upphandling efter-
levs?

e Hur arbetar regionstyrelsen for att forebygga risken for valfardsbrott?

e Har regionstyrelsen en tillfredsstédllande uppsiktsplikt?

e Har halso- och sjukvardsnamnden en tillracklig och tillfredsstillande styr-
ning och kontroll 6ver beslutade atgarder och den ekonomiska utvecklingen
for att nd en ekonomi i balans?

Medarbetare

Antalet anstillda inom halso- och sjukvarden 6kade under 2024 samtidigt som hyr-
bemanningen har minskat och denna utveckling har fortsatt under borjan av 2025.
Trots detta finns det behov av att anstélla inom vissa specialiseringar och omraden.

Kompetensférsorjning ar en stor utmaning for regionen. Pensionsavgangar, den de-
mografiska utvecklingen samt arbetsmarknadens utveckling forvantas leda till att
det blir allt svarare att rekrytera medarbetare till hilso- och sjukvirden samt tand-
varden. Om detta inte mots med hjalp av teknik, forandrade arbetssitt samt en ef-
fektivare verksamhet okar risken for att regionen inte kan uppratthalla medborgar-
nas och besokarnas behov av god och sidker samt tillganglig vard och tandvard.

Regionens ekonomiska utmaningar paverkar forutsattningarna for att planera kom-
petensforsorjningen och okar risken for att inte kunna rekrytera och behalla med-
arbetare med ritt kompetens for verksamhetens behov.

Granskningsomrade:
e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstiallande

planering, styrning och kontroll 6ver vardens behov av kompetensforsorj-
ning?

e Har regionstyrelsen sdkerstillt en andamalsenlig process for kompetensfor-
sorjning?

e Har regionstyrelsen en andamalsenlig strategi for att attrahera, behélla och
utveckla medarbetare?

Vard

I regionens primira uppdrag ingar att tillhandahalla en god hilso- och sjukvard och
tandvard for regionens medborgare och besokare. God vard och tandvérd innebar
att den ska vara av god kvalitet, tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet
och sidkerhet, bygga pa patientens delaktighet och integritet samt vara lattillganglig.

Regionen har under flera ar haft problem med att uppna de faststillda tillganglig-
hetsmalen. Den ambitionsh6jning som genomférdes under 2023 fér att minska
vardkoerna har under 2024 siankts pa grund av regionens svara ekonomiska situat-
ion. Regionens nuvarande malsittningen &ar att bibehélla tillgdngligheten pa en
oforandrad niva. Eftersom ekonomin nirmaste aret ar fortsatt mycket besvarlig
finns det risk for ytterligare ambitionssankningar, vilket framst riskerar att drabba
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patienter som inte har mojlighet att nyttja den lagstadgade vardgarantin och soka
véard utanfor lanet.

I tidigare granskningar har det framkommit att det finns forbattringsomraden nar
det giller regionens arbete med patientsikerhet. Patientsikerhet handlar om att
vardgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten sé att god vard kan till-
handahallas. Vardgivaren ska vidta de atgarder som behovs for att forebygga att pa-
tienten drabbas av en vardskada. I detta arbete ingdr bland annat att personalen har
tillracklig kompetens och att det finns en sdkerhetskultur inom verksamheten. Ett
forbattringsomrade nar det galler patientsakerhetsarbetet handlar om brister i sta-
tistikuttag fran regionens avvikelserapporteringssystem. I systemet gar det inte att
fa fram statistikuttag avseende inrapporterade hiandelser och incidenter vilket for-
svarar uppfoljning och analys av patientsdkerhetsarbetet.

Folkhalsoarbete ingar i regionens uppdrag. Ett effektivt folkhdlsoarbete forebygger
sjukdomar, minskar sjukvardskostnader och framjar social riattvisa. Det forbattrar
invanarnas livskvalitet och gor regionen béttre rustad att hantera framtida halsout-
maningar. Folkhélsoarbete bidrar sammantaget till ekonomisk och social héllbarhet
samt okad livskvalitet for invanarna. Med anledning av regionens utmanande eko-
nomi finns risk for att folkhédlsoarbetet nedprioriteras. Om folkhilsoarbetet inte
fungerar tillfredsstillande finns risken att 6nskade folkhalsoeffekter uteblir och att
den nuvarande konsumtionen av vard och behandling kvarstéar eller 6kar och dar-
med 6kade kostnader for regionen pa langre sikt.

Vardhygien handlar om att forebygga vardrelaterade infektioner och smittspridning
for att skydda bade patienter och vardpersonal. God vardhygien minskar risken for
vardrelaterade infektioner, vilket dr en av de vanligaste vardskadorna. Effektiva hy-
gienrutiner skyddar mot smittsamma sjukdomar och minskar behovet av antibio-
tika, vilket bromsar utvecklingen av antibiotikaresistenta bakterier. Farre infekt-
ioner leder ocksa till kortare vardtider och lagre vardkostnader. Om vardhygien
brister, finns det flera risker. Daliga hygienrutiner kan leda till smittspridning inom
vardinrattningar, langre vardtider och 6kade behandlingskostnader. Vardrelaterade
infektioner kan vara livshotande, sarskilt for svaga och sjuka patienter, och bidra till
spridningen av antibiotikaresistenta bakterier, vilket forsvarar behandling av in-
fektioner. Okad forekomst av vardrelaterade infektioner medfor ocksa 6kade kost-
nader for regionen.

Kontinuitet i virden ar avgorande for att sdkerstilla att patienter fir en samman-
hangande och effektiv vard. Nar varden ar fragmenterad och samordningen mellan
olika vardgivare brister kan det leda till forsamrad patientupplevelse, felaktig eller
forsenad behandling, 6kad risk for vardskador och hogre vardkostnader. For att 6-
rebygga dessa risker ar det viktigt att tilldela patienter en fast vardkontakt, anvinda
samordnade individuella planer for patienter med komplexa vardbehov och for-
battra kommunikationen mellan vardgivare. Genom att forbattra kontinuiteten i
varden kan vi sdkerstilla att patienter far en trygg och sammanhingande vardupp-
levelse, vilket leder till battre vardresultat och 6kad patientnéjdhet.
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Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2011:9 syftar till att sdkerstilla och kontinuerligt
forbattra kvaliteten och patientsdkerheten. Ett ledningssystem ska anvindas for att
systematiskt utveckla och sidkra verksamhetens kvalitet genom planering, ledning,
kontroll, uppfoljning, utviardering och forbattring. Vardgivaren ska identifiera och
faststalla de processer som behovs for att sakra kvaliteten samt beskriva hur aktivi-
teter ska utforas och fordela ansvaret. Vardgivaren ska kontinuerligt bedoma risker
for hiandelser som kan medfora brister i kvaliteten och utfora egenkontroll for att
folja upp och utvardera verksamheten. Klagomal och synpunkter pa verksamhetens
kvalitet ska utredas for att mgjliggora forbattringar. Bristande kvalitet kan leda till
att verksamheten misslyckas med att uppfylla lagkrav och foreskrifter, vilket kan
forsamra vardkvaliteten.

En forstudie genomfordes under 2024 dir det framkom att regionen inte har ett
fungerande ledningssystem. Regionen hade genomfort en internutredning av led-
ningssystemet, dar brister och forbattringsforslag identifierades. Dock framkom det
i forstudien att det finns brist pa resurser och kompetens for att genomfora de iden-
tifierade forbattringsforslagen.

En fungerande folktandvard ar avgorande for god munhalsa och 6vergripande folk-
hélsa. Folktandvarden forebygger tandproblem genom regelbundna kontroller och
radgivning om munhygien, vilket minskar risken for allvarliga tand- och munhalso-
problem. Snabb och effektiv behandling av akuta tandproblem &r viktig for att und-
vika langvarig smarta och komplikationer. God tandhilsa paverkar en persons soci-
ala liv och arbetsformaga positivt, medan dalig tandhélsa kan leda till sjukfranvaro
och minskad produktivitet. En granskning fran 2023 visade stora brister i tillgdng-
ligheten till vuxentandvarden. Bristande tillgdnglighet kan leda till forsimrad mun-
hilsa, eftersom tandproblem inte uppticks och behandlas i tid, vilket kan resultera
i infektioner och tandlossning. Detta 6kar belastningen pa sjukvarden, da obehand-
lade tandproblem kan kriva mer omfattande medicinsk vard. Dalig tandhalsa kan
ocksa leda till social isolering och svarigheter att delta i arbetslivet, vilket har nega-
tiva ekonomiska konsekvenser for bade individen och samhallet.

Vuxenhabilitering ar en specialiserad verksamhet som erbjuder stod och insatser for
vuxna med bestdende funktionsnedsattningar. Malet ar att hjalpa individer att ut-
veckla eller behalla sin forméaga och skapa mojligheter till ett sjalvstandigt och aktivt
liv. Insatserna ar ett komplement till 6vrig hilso- och sjukvéard och kan inkludera
hjalpmedel, anpassningar, traning, utbildning och handledning. Vuxenhabilite-
ringen arbetar i team med olika yrkesgrupper som arbetsterapeuter, dietister, kura-
torer, logopeder, lakare, psykologer, sjukgymnaster och sjukskoterskor. Insatserna
kan vara bade utredande och behandlande och ges individuellt eller i grupp. En for-
studie av vuxenhabiliteringen genomfordes under 2024 dar det framkom att huvud-
mannaskapet och ansvarsfragan ar otydlig. Det finns ett behov av att utveckla sam-
verkan mellan specialist- och priméarvardsniva. Pa grund av bristande kompetens
och begriansade resurser ar det svart att ge bashabilitering pa primarvardsnivan.

Granskningsomréde:
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e Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden en tillfredsstallande
kontroll av att hdlso- och sjukvarden ar tillganglig och att det inte sker nagra
undantrangningseffekter for de patientgrupper som inte kan nyttja vardga-
rantins mojligheter?

e Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden en tillfredsstillande
styrning, uppfoljning och kontroll av att det pagar ett systematiskt kvalitets-
och patientsakerhetsarbete?

e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstillande
styrning, uppfoljning och kontroll av att det vardhygieniska arbetet fungerar
pa ett tillfredsstéllande satt?

e Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden en tillfredsstillande
styrning, uppfoljning och kontroll av att det sker ett tillfredsstillande folk-
halsoarbete?

e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden sikerstillt en god
kontinuitet i varden for de patienterna med sddana behov?

e Har hilso- och sjukvardsndmnden en tillfredsstillande styrning, uppfolj-
ning och kontroll som sdkerstiller en vuxenhabilitering av god kvalitet?

e Har regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden sikerstéllt en funge-
rande folktandvard?

Andra verksamhetsomrdden

De ekonomiska forutsattningarna och svérigheter att rekrytera medarbetare beho-
ver motas med hjilp av teknik, utvecklade arbetssatt samt en effektivare verksam-
het. Detta stiller krav pa en dandamalsenlig IT-miljo. Under 2024 anstilldes en ut-
vecklings- och digitaliseringsdirektér och en omorganisering har dgt rum for att
samla bland annat IT, medicinsk teknik och beslutsstod pa samma avdelning. Att
IT-systemen dr Andamalsenliga och fungerande ar grunden for att kunna bedriva en
effektiv hélso- och sjukvard samt tandvard. Nar digitaliseringen inom varden okar
kravs det att utvecklingen utgar ifran genomfoérda behovsanalyser och att imple-
menteringen av nya system och ny teknik sker pa ett genomtéankt siatt. Om digitali-
seringen gar for fort finns det risk for att strategier, ansvar och riktlinjer inte ar till-
rackligt kommunicerade och forankrade i verksamheterna.

De senaste &ren har attackerna mot datasystemen inom varden blivit allt fler. Anda-
malsenliga och tillrackliga sakerhetssystem ar viktiga for att forhindra och skydda
att konfidentiell information som till exempel patientuppgifter inte kommer i oritta
hander.

Regionen har de senaste aren okat sitt fokus pa beredskapsplanering, forradshall-
ning och kontinuitetsplanering och fattat beslut om robusta hilsocentraler.

Granskningsomréde:

e Har regionstyrelsen och nimnderna en tillracklig intern kontroll 6ver reg-
ionens IT-utveckling?

e Har regionstyrelsen en andamaélsenlig strategi for att utveckla och effektivi-
sera verksamheten med hjalp av teknik och digitalisering?
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e Har regionstyrelsen en tillracklig intern kontroll 6ver regionens Overgri-
pande sidkerhetsarbete?

e Har styrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig och andamalsenlig be-
redskaps- och kontinuitetsplanering?

e Harregionstyrelsen en andamalsenlig planering, styrning och kontroll av ar-
betet med kris- och katastrofberedskap?

Redovisningsgranskning

I revisorernas uppgift ingar att arligen prova om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig. Granskningen av rakenskaper gors i enlig-
het med standard for kommunal rikenskapsrevision. Granskningen genomfors
bland annat utifran risk och vasentlighet och omfattar dven att granska rutiner och
den interna kontrollen i processer.

¢ Finns rutiner och etablerade processer inom ekonomiomradet?
e Arredovisningen i delars- och arsbokslut rittvisande?
e Foljs lagar, regler, rekommendationer och rutiner inom ekonomiomradet?

Revisionskontoret utfardar revisorsintyg till regionens verksamheter vid forfragan.

Ovrigt

Revis%rerna har ocksa till uppgift att granska och utvardera styrningen och kontrol-
len av verksamheter hos de foretag, forbund och stiftelser som ar knutna till Region
Jamtland Harjedalen. Enligt lag ska Landstingsbostader i Jimtland AB, Stiftelsen
Jamtli, Donationsstiftelser, Samordningsférbundet i Jamtlands ldn, Torsta AB,
Almi-Mitt AB, Norrtag AB, AB Transitio och Norra sjukvardsregionforbundet grans-
kas minst en gang per ar.

Granskningsomrade: Har de olika styrelserna en tillfredsstédllande kontroll over att
verksamheterna bedrivs andamalsenligt och har foretagen, forbunden och stiftel-
serna en rattvisande redovisning?
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