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1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om rakenskaperna ar rattvisande vilket
innebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stillning och
att arsredovisningen dr upprittade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehéller dven en uppf6ljning av att rekommendationer fran RKR (Radet
for kommunal redovisning) har {6ljts.

Vidare ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullmaktige har beslutat om. Revisorernas bedomning ska bildggas arsbokslutet, vilket
sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

For planering och vidare granskning anvands tillampliga delar i Standard for kommunal
rikenskapsrevision som ar en kommunal anpassning av International standards on
Auditing (ISA). For planering av granskning av rakenskaperna skall en Overgripande
revisionsstrategi upprattas i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sakerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och vasentlighet?.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning
om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamheternas
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

o Ar irsredovisningens resultat forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

e Ar rsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed?

Avgransning
Granskningen omfattar arsredovisning 2025.

3 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

Kommunallag (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
Fullméktiges anvisningar avseende drsredovisning
Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushéallning
Fullmaktigebeslut

1 I1SA 300 Planering av revision av finansiella rapporter, ISA 320 Vésentlighet vid planering och utférande av en revision
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4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen for Region Jamtland Harjedalen.

5 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelsens innehall.
God ekonomisk hushéllning - redovisningen av maluppfyllelse.

¢ Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning.

e Analys av resultat- och balansrikning med fokus pa visentliga forandringar mellan
aren.

e Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhorande underlag.

e Intervjuer med berdrda tjansteman.

Granskningen av forvaltningsberattelsen begransas till att verifiera att siffror stimmer med
redovisad resultat- och balansrikning samt en oversiktlig bedomning av att den
information som lamnas inte strider mot 6vrig information som erhalls i samband med
granskningen.

Nir det géller de finansiella rapporterna ar revisorernas 6vergripande mal att med rimlig
sikerhet gora en bedomning av om dessa innehaller visentliga felaktigheter.

Utgangspunkt for granskningens inriktning och omfattning 4r en risk- och
vasentlighetsanalys. Denna analys finns att ta del av i revisionskontorets strategi for
granskning av rakenskaperna 2025. Granskningen har planerats och utforts i enlighet med
Standard for kommunal rakenskapsrevision och inhadmtade revisionsbevis har
dokumenterats.

Granskning har genomforts av arsredovisning och specifikationer och med 16pande
kommunikation med redovisningsansvarig och ekonomidirektor med flera. Vi har dven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper har beaktats.

Iakttagelser i rapporten inriktar sig i forsta hand pa avvikelser och inte delar som vi
bedomt foljer lagar och rekommendationer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING

6.1.1 Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen regleras i LKBR 11 kap. Enligt RKR R15 ska det tydligt framga vilket
sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgor forvaltningsberattelse.

Forvaltningsberattelsen ska presenteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrakning,
balansrakning och kassaflédesanalys samt innehalla féljande huvudrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Under varje rubrik ska lamnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den
kommunala koncernen och regionen. Beskrivningarna bér utgd fran ett Overgripande
koncernperspektiv under varje rubrik och darefter regionen och andra eventuella vasentliga
koncernforetag.

Oversikt over verksamhetens utveckling

I enlighet med RKR R15 innehéller arsredovisningen en tabell som visar utvecklingen av
centrala nyckeltal 6ver en femarsperiod. Tabellen kompletteras med kommentarer om
kostnadsutvecklingen, intiktsutvecklingen och forindringar i resultatet. Arsredovisningen
beskriver bland annat att nettokostnadsutvecklingen minskat och att pensionskostnaderna
sjunkit kraftigt jamfort med foregaende ar.

Diaremot kommenteras inte alla visentliga forandringar som framgéar av
femarssammanstillningen. Exempelvis saknas en beskrivning av den negativa
sjalvfinansieringsgraden, som for 2025 uppgér till -89 procent, vilket innebir att
investeringarna inte finansieras med egna medel.

Vidare saknas en utvecklingskommentar om langfristig skuld, som okat frdn 441 miljoner
kronor till 800 miljoner kronor, delvis till f61jd av 6kningen av finansiell leasing.

Sammanfattningsvis innehaller avsnittet vissa kommentarer om langsiktiga trender, men
alla véasentliga forandringar som framgéar av nyckeltalen for femarsperioden kommenteras
inte, vilket reckommendationen RKR R15 anger att de bor gora.

Den kommunala koncernen

Av forvaltningsberittelsen och redovisningsprinciperna framgar att nigon sammanstalld
redovisning inte har upprittats for 2025. Regionen hanvisar, i likhet med tidigare ar, till 12
kap. 2 § andra stycket LKBR, att de koncernforetag som finns inte bedoms vara av vasentlig
betydelse for regionen. Deras omsittning och balansomslutning understiger 5 procent av
regionens skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket uppfyller undantagsregeln.

I enlighet med RKR R15 lamnar regionen en oversiktlig beskrivning av de enheter som ingar
i den kommunala koncernen. Arsredovisningen innehaller:
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e Ett organisationsschema 6ver ndmnder och styrelse

¢ En sammanstillning av koncernforetag, inklusive dgarandelar och
verksamhetsbeskrivning

¢ En redovisning av intresseforetag och samverkansorgan

e En oversikt 6ver privata utforare, exempelvis vardval och entreprenadavtal

Under 2025 har forandringar skett inom flera av koncernforetagen, bland annat ny
agarstruktur, styrelseforandringar, avveckling av dotterbolag och uppdaterade
agardirektiv, vilket redovisas under avsnittet Den kommunala koncernen. Exempel nytt
agardirektiv for Landstingsbostader (Regionbo AB) och fortsatt verksamhetsutveckling i
flera av de deldgda bolagen.

Regionen bedomer dven att flera foreningar och stiftelser som far regionbidrag, sdsom
Jamtland Harjedalen Turism, Samordningsférbundet och Stiftelsen Jamtli, ingar i den
kommunala koncernens informationsomrade och darfor ska redovisas oversiktligt, vilket
ocksé gors.

Viktiga forhéllanden for resultat och ekonomisk stillning

Avsnittet innehéller i huvudsak de upplysningar som kravs enligt RKR R15, bland annat om
finansiella risker, pensionsforpliktelser och faktorer som paverkar regionens ekonomiska
stillning. Arsredovisningen 2025 redovisar de totala pensionsforpliktelserna och hur
forvaltningen av pensionsmedlen styrs genom den dynamiska riskprincipen, som ska
begransa vardefall genom att justera aktieandelen vid kraftiga marknadsrorelser.

Pensionsforpliktelserna uppgar totalt till 5 028 miljoner kronor, varav 1 934 miljoner
kronor avser ansvarsforbindelsen och 3 514 miljoner kronor utgér aterlanade medel.
Forvaltade pensionsmedel uppgar till 1 514 miljoner kronor, och portféljen har haft en
avkastning pa -3,5 procent under aret. Den langsiktiga reala avkastningen, o procent, ar
lagre an malet pa 3,5 procent.

Enligt RKR R15 ska avsnittet inte bara beskriva storleken pa pensionsataganden utan ocksa
hur dessa ska finansieras over tid. Arsredovisningen 2025 innehéller upplysningar om
regionens finansieringsstrategi. Regionen anger att finansiering av pensionsforpliktelserna
ingdr i den langsiktiga planen for en ekonomi i balans, och att avsittningar till
pensionsportfoljen prévas arligen utifran resultat och likviditet. Under 2025 genomfordes
dock ingen budgeterad avsittning pa 100 miljoner kronor, vilket framgar i avsnittet om
likviditet.

Avsikten ar att framtida pensionsutbetalningar ska finansieras genom en kombination av:

e forvaltade pensionsmedel (kapitalforvaltningen),

o aterldnade medel, vilket innebar att framtida driftsbudgetar maste bara
kostnaderna, och

e lopande resultat, dir regionens styrning enligt den langsiktiga planen ska skapa
utrymme for kommande utbetalningar.

Denna finansieringsmodell framgar i avsnittet om pensionsforpliktelser och finansiering.

RKR R15 betonar att upplysningar om viktiga forhéllanden ska belysa konsekvenserna for
resultat och ekonomisk stillning. Arsredovisningen beskriver att den liga avkastningen i
pensionsportfoljen, i kombination med att en stor del av dtagandet utgor aterldnade medel,
innebar att framtida utbetalningar i 6kad utstrackning méste finansieras genom regionens
lopande ekonomi. Detta paverkar soliditet, likviditet och handlingsutrymme. En fullstandig
konsekvensanalys lamnas dock inte.
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Handelser av vasentlig betydelse

Avsnittet innehaller de upplysningar som enligt RKR R15 ska ldmnas om hindelser som
haft vasentlig paverkan pa verksamhet, resultat eller ekonomisk stillning under &ret.
Arsredovisningen 2025 redovisar flera sddana hindelser kopplade till likviditet,
organisation, investeringar samt rattsliga processer.

Néagra hiandelser av viasentlig betydelse ar att regionen infort restriktioner for anstallningar
och inkop for att stiarka likviditeten och begriansa kostnadsutvecklingen. Organisatoriska
forandringar har genomforts, bland annat flytt av Regionservice och Fastighetsavdelningen
till Digitalisering och utveckling infér 2026. Hilsocentralen i Torvalla och vardhotellet Eira
har tagits i drift.

P& investeringsomradet har fastigheten Getingen forviarvats och delvis tagits i bruk.
Forsaljningen av regionens vindkraftsanlaggning har slutforts. Inom kollektivtrafiken har
nya zoner och ett nytt biljett- och betalsystem inforts samt el-bussar levererats.

Regionen har alagts en upphandlingsskadeavgift om 85 000 kronor och ska enligt en dom i
Ostersunds tingsratt betala 7,3 miljoner kronor i skadestand till Klockarfjallet Rekreation
och Fritid AB.

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Regionens styrning bygger fortsatt pa en gemensam styrmodell som anger struktur for
ledning, styrning och uppfoljning. Regionfullmiktige faststiller 6vergripande mal och
ekonomiska ramar i Regionplan med budget, och resurser anvisas till regionstyrelsen och
namnderna som ansvarar for att bedriva verksamheten inom beslutade ramar. Lopande
uppfoljning genomfors under aret genom delarsrapport och arsredovisning.

Regionstyrelsen och namnderna har under 2025 genomfort riskanalyser och faststallt
internkontrollplaner som foljts upp tvd génger under &aret. Regionstyrelsens samlade
bedomning ar att den interna kontrollen varit Andamalsenlig under verksamhetsaret.

Regionstyrelsen har inom ramen for uppsiktsplikten siarskilt foljt halso- och
sjukvardsndmndens ekonomi under &ret. Namnden har kallats till regionstyrelsens
sammantraden for dterrapportering om genomforda och planerade atgarder.

Regionstyrelsen gor bedomningen att uppsiktsplikten for 2025 har uppfyllts.

Sammanfattningsvis innehaller arsredovisningen de upplysningar som enligt RKR R15 ska
framgé av avsnittet om styrning och uppfoljning, inklusive maélstruktur, budgetprocess,
intern kontroll, riskanalyser och uppsiktsplikt.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning
Se avsnitt 6.2

Balanskravsresultat

Se avsnitt 6.3

Visentliga personalférhallanden

Av arsredovisningen framgar att antalet manadsavlonade uppgér till 4 679 personer, vilket
ar en Okning med 93 jamfort med foregdende ar. Inom héilso- och sjukvardsndmnden
uppgar antalet anstillda till 3 823, en O0kning med 71. Det kvarstar brist inom flera
yrkeskategorier, bland annat specialistldkare, sjukskoterskor, underskoterskor, psykologer
och vissa nyckelkompetenser.

Antalet anstidllda inom regionstyrelsens omrade uppgar till 653, en O0kning med 9.
Forandringen forklaras dels av organisatoriska justeringar, dels av att tidigare vakanser
tillsatts, sarskilt inom digitalisering, medicinteknik och beslutsstod.
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Sjukfranvaron uppgar for 2025 till 6,4 procent, vilket 4r en minskning jamfért med
foregdende ar. Den totala sjuklonekostnaden uppgér till 37 miljoner kronor. Det
arbetsmiljorelaterade utvecklingsarbetet har fortsatt under aret med fokus pa ledarskap,
kompetensforsorjning och organisatoriska forutsiattningar.

Regionen har fortsatt att minska sitt beroende av hyrbemanning. Kostnaderna uppgar 2025
till 216 miljoner kronor, en minskning med 52 miljoner kronor jamfort med 2024.
Minskningen finns inom samtliga divisioner, frimst inom medicin och kirurgi. Andelen
hyrbemanning motsvarar 7,9 procent av kostnaden for anstilld personal inom halso- och
sjukvarden.

Kompetensutveckling har fortsatt att prioriteras. Andelen utbildningstid uppgar till 3,8
procent av arbetad tid, vilket motsvarar samma niva som tidigare ar. Regionen har fortsatt
att anvinda studiemedelsinsatser for att stodja utbildning inom bristyrken.

Sammanfattningsvis lamnar &rsredovisningen de upplysningar som ska ingé enligt RKR
R15 avseende personalforhillanden, inklusive uppgifter om personalvolymer,
kompetensforsorjning, arbetsmiljo, frdnvaro och beroende av hyrbemanning.

Forviantad utveckling

Enligt RKR Ri5 ska avsnittet om forviantad utveckling beskriva kidnda framtida
forhéllanden, bedomningar baserade pa konkreta faktorer samt tillhérande risker och
osdkerheter.

Av arsredovisning 2025 framgar att kostnadsnivan bedéms forbli hog, 4ven om inflationen
stabiliserats. De lagre pensionskostnaderna under 2025 forandrar inte att den strukturella
kostnadsnivan i verksamheten dr permanent hogre én tidigare ar.

Kompetensforsorjning och bemanning lyfts som fortsatt utmanande, och behovet av att
minska beroendet av inhyrd personal kvarstar. Demografiska forandringar, med en 6kande
andel dldre, forvantas leda till ett 6kat vardbehov och darmed 6kade resursbehov.

Osidkerheten i omvirlden bedoms péverka regionens ekonomiska utveckling framat.
Geopolitiska spanningar och storningar i globala leveranskedjor kan paverka bade
kostnadsnivder och tillgdng till material. Réntenivder och utvecklingen pa
finansmarknaderna innebar fortsatt risk for paverkan pa regionens finansnetto och virdet
pé pensionsportfoljen.

Aven statliga bidrag utgor en riskfaktor eftersom de saknar virdesikring och paverkas av
statens budgetprocess. Detta innebar osdkerhet kring intdktsutvecklingen och framtida
ekonomisk planering.

6.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisning regleras i 10 kap. 1 och 2 §§ LKBR. Driftredovisningen ska visa
hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten och
investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av  regionens
investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska drift- och investeringsredovisningen utformas sa att utfallen kan stdmmas av
mot fullmaktiges budget och sambandet till arsredovisningens ovriga delar ska beskrivas
overskadligt.

Innevarande ars utfall, av intakter och kostnader, ska jamféras med foregaende ars utfall.

Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av mot beslutade
eller beraknade totalutgifter.

| de fall beslut om anslagsférandring tagits under aret ska uppgift Iamnas om till vilka belopp och
vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.
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Driftredovisningen ar utformad for att tillgodose fullméktiges behov av uppfoljning och
ansvarsprovning av styrelser och nidmnder, samt externa intressenters behov av
information om hur resurserna fordelas och forbrukas av verksamheterna.

I forvaltningsberattelsen framgar hur utfallet fran driftsredovisningen forhéller sig till den
budget som faststillts for den lopande verksamheten och resultatrikningen. Enligt krav
fran RKR redovisas en jamforelse med utfallet foregaende ar.

For att kunna koppla utfallet for kostnaderna i driftsredovisningen till resultatrakningen
behover arets avskrivningar i resultatrakningen forst exkluderas.

Driftredovisningen visar pa en negativ budgetavvikelse motsvarande -138 miljoner kronor
mot en negativ budget pa 230 miljoner kronor.

Namnd/verksamhet, miljoner kronor Budgetavvikelse
Halso- och sjukvardsnamnden -492
Regionala utvecklingsndmnden -2
Kollektivtrafikndmnden 18
Regionstyrelsen 321
Patientndmnden 0
Foértroendevalda politiker 3
Revision 0
Gemensam IT-ndmnd -
Summa -151
Finansen 13
Total budgetavvikelse -138

Hailso- och sjukvardsndmnden redovisar en negativ avvikelse mot budget om —492 miljoner
kronor. Bruttokostnaderna overstiger budget med 744 miljoner kronor, framst till foljd av
hogre kostnader for personal, inhyrd bemanning och kopt riks- och regionvard. Intidkterna
uppgar till 251 miljoner kronor 6ver budget, huvudsakligen genom o6kade riktade
statsbidrag.

Divisionerna medicin, kirurgi och nira vard uppvisar betydande avvikelser:

e Medicin: -140 miljoner kronor,
¢ Kirurgi: -169 miljoner kronor,
e Naira vard: -373 miljoner kronor.

Regionala utvecklingsnamnden redovisar en avvikelse om -2 miljoner kronor, kopplad till
okade kostnader inom omradet Hallbar tillvixt. Kollektivtrafiknimnden redovisar en
avvikelse om +18 miljoner kronor, framst beroende pa ligre trafikeringskostnader an
budgeterat. Biljettintakterna var lagre 4n budget.

Regionstyrelsen uppvisar en avvikelse om +321 miljoner kronor. Avvikelsen bestar bland
annat av lagre pensionskostnader samt hogre intakter fran riktade statsbidrag, EU-medel
och forsiljning.

Investeringsredovisningen omfattar en sammanstillning 6ver regionens investeringar pa
namndniv4, inklusive fardigstillda och pagaende investeringar. Redovisningen innehaller
aven en sammanstillning av beslutade investeringar 6verstigande 5 miljoner kronor inom
hailso- och sjukvérd, regionstyrelsen och fastighetsomradet.
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Regionfullmiktige beslutade om en investeringsbudget for 2025 pa 228 miljoner kronor.
Dartill 6verfordes 127 miljoner kronor fran 2024, vilket gav en total investeringsbudget om
355 miljoner kronor. Utfallet for genomférda och pagdende investeringar per den 31
december 2025 uppgar till 212 miljoner kronor.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar for 2025 ar -89 procent, vilket innebar att
investeringarna inte kunnat finansieras med egna medel for aret. Langfristig skuld uppgar
till 800 miljoner kronor, varav 301 miljoner kronor avser finansiell leasing.

Rapportering om tillgdng- och skuldférvaltning

Enligt reglementet for finansverksamheten ska redovisning lamnas i arsredovisningen av
det gangna arets placeringsverksamhet och skuldforvaltning samt en bedomning av
utvecklingen det kommande aret. Motsvarande aterrapportering ska dven ske i delars- och
tertialbokslut.

Arsredovisningen 2025 redovisar att regionens virdepappersportfolj bestir av 42 procent
rantebdrande tillgingar och 58 procent aktier. Forvaltningen foljer de av fullméktige
beslutade reglerna, diar aktieandelen justeras dynamiskt for att begriansa risken vid storre
borsrorelser.

Rénte- och kapitalbindningen i skuldforvaltningen uppgick vid arets slut till 1,92 &r, och
andelen av ldneportfoljen med forfall inom ett ar var 15,3 procent, vilket ligger inom de
angivna riktlinjerna.

Regionens laneskuld till Kommuninvest uppgick per den 31 december 2025 till 490
miljoner kronor, efter att ytterligare 200 miljoner kronor lanats upp under aret.
Uppléningen har framst skett for att stirka likviditeten och finansiera investeringar,
inklusive forvarvet av fastigheten Getingen.

Arsredovisningen innehaller dven en bedomning av det kommande &rets utveckling. Den
beskriver en fortsatt osdker omvarld med geopolitiska risker och sviangningar pa de
finansiella marknaderna, samtidigt som det finns forutsattningar for ett mer gynnsamt
marknadsklimat under 2026 vid stabil inflation och avtagande rantetryck.

Bedomning

e Vibedomer att forvaltningsberattelsen innehaller den information som kravs enligt
lagstiftning och rekommendationer.

e Vi bedomer att drift- och investeringsredovisningen visar hur utfallet forhaller sig
till fullméktiges budget och 6versiktligt beskriver sambandet till &rsredovisningens
ovriga delar.

6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberattelsen innehalla en utvardering av. om mal och
riktlinjer med betydelse fér en god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen har uppnatts och
foljts. Vidare ska forvaltningsberattelsen, enligt 9 §, innehalla en utvardering av regionens
ekonomiska stallning. Enligt RKR R15 ska upplysningarna innehalla en utvardering av ekonomisk
stallning samt avstamning av ekonomi och verksamhet utifran mal och riktlinjer med betydelse for
god ekonomisk hushallning.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa tydliga och matbara mal ska féljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av delarsrapport och arsredovisning. Andra faktorer
som ska vagas in vid bedomningen ar god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt med tanke
pa bland annat investeringar och pensioner. Regionen bér ocksa ha en finansieringsstrategi for
hur till exempel investeringar och pensioner ska finansieras. (Prop.2003/04:105)
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For 2025 gor regionstyrelsen bedomningen att god ekonomisk hushallning inte uppnatts.
Bedomningen gors utifrdan regionfullmaktiges maél for verksamhet och ekonomi.
Bedomningen grundas pa att fem méalomraden bedoms vara delvis uppnadda.

Nir det géller de finansiella mélen har tva uppfyllts, tvd delvis uppfyllts och tva inte
uppfyllts, se foljande tabell.

Utfall per

Finansiella mal Malvirde december/
Maluppfylinad

Soliditet (6kning) Exklusive ansvarsforbindelsen | —34,8% -36%
Kassalikviditet inkl. pensionsplaceringar > 67% 71%
Nettokostnadsutveckling -3,8%
Bruttokostnadsutveckling -3,1%
Leverantdrsfélisamhet 95% 89%
Skuldsattningstak <16% 13,8%

Analys av méaluppfyllelse

e Soliditeten (-36%) ar nagot sdmre an malviardet och visar att skulderna fortsatt
overstiger tillgdngarna. Detta innebidr en svag finansiell stillning och okad
riskexponering.

e Kassalikviditeten (71%) ligger 6ver malvardet, men nivan paverkas av att regionen
under 2025 har 6kat upplaningen med 200 miljoner kronor.

e Nettokostnadsutvecklingen (-2,7%) ar battre dn foregdende ar men nar inte
malvardet. Kostnaderna o©kar fortfarande snabbare &n Onskat, sarskilt
personalkostnader exklusive pensioner.

e Bruttokostnadsutvecklingen (0,7%) overstiger tydligt malvardet och speglar fortsatt
kostnadsokning, sarskilt kopplad till personal, kopt vard och o6kade IT- och
konsultkostnader.

e Leverantorsfoljsamheten (89%) ligger under malviardet och innebar att
inkopsprocesser och avtalstrohet inte uppnatt 6nskad niva.

e Skuldsattningstaket (13,8%) ar uppfyllt. Mattet ger dock en missvisande bild av den
finansiella situationen. Det fangar varken den negativa soliditeten, det omfattande
pensionsatagandet eller det 6kade beroendet av uppléning for att klara likviditeten.

Regionens ekonomiska stillning dr fortsatt anstringd. Arets resultat uppgér till -368
miljoner kronor, vilket dr 138 miljoner kronor samre dn budget. Den hogre kostnadsnivan
i verksamheten och negativa finansiella poster (orealiserade vardeforandringar i
vardepappersportfoljen) paverkar resultatet negativt.

Regionens totala pensionsforpliktelse uppgér till 5 028 miljoner kronor, varav 3 514
miljoner kronor utgor aterlanade medel. Pensionsportfoljens avkastning ar -3,5%, och den
langsiktiga reala femarsavkastningen ar 0%, lagre 4n malet 3,5%. Detta innebar att framtida
utbetalningar i hog grad behover finansieras via det ordinarie budgetutrymmet.

Under aret har laneskulden till Kommuninvest okat till 490 miljoner kronor genom
nyupplaning om 200 miljoner kronor. Detta péaverkar regionens finansiella
handlingsutrymme och 6kar kinsligheten for ranteférandringar. Genomsnittsriantan ar
2,82%, och totala rantekostnader for aret uppgar till cirka 9 miljoner kronor.

Sjalvfinansieringsgraden for investeringar ar -89%, vilket innebér att investeringarna inte
finansierats med egna medel utan genom upplaning eller andra likviditetshojande atgarder.
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Sammanfattningsvis innehéller &rsredovisningen 2025 de upplysningar som enligt RKR
R15 ska lamnas om mal, maluppfyllelse och ekonomisk stillning. Bedomningen ar att god
ekonomisk hushallning inte uppnatts, framst pa grund av:

negativt resultat och svag kostnadskontroll

1&g soliditet och 6kande skuldsittning

otillracklig nettokostnads- och bruttokostnadsutveckling
lag sjalvfinansieringsgrad for investeringar
pensionsportfoljens avkastning under mal

Enligt regionens riktlinjer for god ekonomisk hushallning ska regionens soliditet langsiktigt
stirkas med malet att vara positiv. Investeringar, exklusive fastighets- och stora
teknikinvesteringar, ska ske med hog sjalvfinansieringsgrad. Varje generation ska bara sina
egna kostnader och regionen ska ha en likviditet, inklusive checkkrediten, motsvarande
minst en manads betalningsberedskap.

6.2.1 Tillgangligheten

Regionens malsittning ar fortsatt att en storre andel av varden ska ges i primarvarden och
som egenvard. Tillganglighetsstatistiken for 2025 visar foljande:

e Primarvard — kontakt samma dag: 84 procent
e Medicinsk bedomning inom primarvarden: 72 procent

Tillgdngligheten inom specialistsjukvirden uppvisar variationer:

e Forsta besok inom specialiserad vard: 58 procent
e Operationer och atgirder: 51 procent
e Barn- och ungdomspsykiatri (forsta besok inom 30 dagar): 79 procent

Tillgdngligheten ligger dirmed under malnivierna inom flera omréden, men
primérvardens indikatorer visar stabil utveckling jamfort med tidigare ar.

Bedomning

e Vi bedomer tillika som regionstyrelsen att en god ekonomisk hushéllning inte
uppnas. Flertalet finansiella mal och riktlinjen for god ekonomisk hushallning
uppnas inte, vilket bland annat tar sig i uttryck i negativt resultat, svag soliditet,
bristande kostnadskontroll och 1ag sjdlvfinansieringsgrad av investeringar. Vidare
saknas en trovirdig plan for finansiering av investeringar och pensionsataganden.

e Vibedomer att tillgdngligheten inte uppfyller faststillda krav, da vardgarantin inte

efterlevs inom flera verksamhetsomraden. Samtidigt visar indikatorer for
primarvarden pa en positiv utveckling.

6.3 BALANSKRAVSRESULTATET

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten upprattas sa att intdkterna Overstiger
kostnaderna. Undantag far goras i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak
enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Berakning av balanskravsresultatet regleras i 11 kap. 10 § LKBR och RKR R15.

Enligt KL 11 kap. 12 § ska ett negativt balanskravsresultat regleras under de narmast féljande tre
aren och fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske. Enligt prop. 2003/04:105
bor det atminstone 6versiktligt framga i arsredovisningen vilka atgarder som kravs for att uppna
balanskravet.
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Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning med berdkning av arets
balanskravsresultat samt ackumulerat negativ balanskravsresultat att aterstdlla fran
tidigare ar.

Regionen har i arsredovisningen inte dberopat synnerliga skil for att inte aterstélla 2025
ars balanskravsresultat. Ackumulerat negativt balanskravsresultat fran tidigare ar uppgéar
diremot till -675 miljoner kronor, dir synnerliga skidl for att inte Aaterstilla
balanskravsresultaten frdn 2023 och 2024 redan beslutats. Efter att arets
balanskravsresultat lagts till uppgér det ackumulerade ej aterstéllda balanskravsresultatet
till -894 miljoner kronor.

Enligt arsredovisningens balanskravsutredning:

e Arets resultat enligt resultatrikningen: -368,2 miljoner kronor

e Balanskravsjusteringar (bland annat orealiserade vardeforandringar): +149,5
miljoner kronor

e Arets balanskravsresultat: -218,7 miljoner kronor

e Ackumulerat negativt balanskrav att aterstilla, fran tidigare ar: -675,1 miljoner
kronor

e Ackumulerat ej aterstallt balanskravsresultat: -893,8 miljoner kronor

For reglering av det negativa balanskravsresultatet hanvisas det i forvaltningsberattelsen
till regionplanen och kapitlet, "En langsiktig plan for en ekonomi i balans”. Planen beskriver
overgripande utvecklingsomraden, men uppfyller inte kommunallagens krav pa att en
atgiardsplan ska innehalla tydligt definierade, tidsatta och uppfoljningsbara atgarder som
tillsammans tacker hela det belopp som ska aterstillas.

Bedomning

» Vi bedomer att balanskravsresultatet har berdknats enligt uppstéllningen i LKBR
och RKR Ri5.

+ Vi bedomer att planen for aterstidllande av det negativa balanskravsresultatet inte
uppfyller kommunallagens krav.

6.4 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgar fran LKBR och RKR:s rekommendationer.
I 5 kap. framgar kraven for redovisning och uppstallning av resultatrakningen.
| 6 kap. framgar kraven for redovisning och uppstalining av balansrakningen.

| kassaflddesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rakenskapsaret redovisas enligt
8 kap. 1 8.

6.4.1 Resultatrakning

- Resultatrakningen ar uppstilld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
- Noter finns i tillracklig omfattning.
- Genomforda stickprov och periodiseringar visar inte pa nigra visentliga fel.

Arets resultat uppgar till -368 miljoner kronor, vilket 4r 138 miljoner kronor séimre #n den
redan underbalanserade budgeten pa -230 miljoner kronor. Avvikelsen beror framst pa
hogre verksamhetskostnader dn forviantat. Regionens egna kapital har darmed forsamrats
med arets resultat och uppgar vid arets slut till -1 296 miljoner kronor.
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Verksamhetens intdkter uppgick till 1 487 miljoner kronor, vilket var 3977 miljoner kronor
hogre dn budget, och beror pa hogre intdkter fran forsiljning och riktade statsbidrag.
Skatteintikterna uppgick till 3868 miljoner kronor och generella stats- och
utjimningsbidrag 1 942 miljoner kronor. Verksamhetens kostnader uppgick till 7 305
miljoner kronor, vilket var 529 miljoner kronor hégre dn budget.

Personalkostnaderna ckade med drygt 197 miljoner kronor, exklusive pensionskostnader,
vilket var hogre dn budget. Okningen beror pa fler anstéllda och sirskilda satsningar fran
tidigare ar for att nd marknadsmaissiga l6ner. Pensionskostnaderna var 250 miljoner lagre
jamfort med foregdende ar och beror framst pa lagre inflation.

Kostnaden for hyrpersonal har minskat med 52 miljoner kronor (19 procent) jamfort med
foregaende ar och uppgick till 216 miljoner kronor. Minskningen beror pa en viss forandring
av fler sokande till tjanster, och en aktiv bemanningsplanering och farre vardplatser.

Konsultkostnader har 6kat med 41 miljoner kronor, vilket motsvarar en kostnadsokning p&
20 procent. Okningen beror fraimst pa satsningar inom utveckling och digitalisering av IT-
tjanster samt olika forbattringséatgiarder som syftar till att minska kostnaderna bade pa kort
och lang sikt. Ovriga kostnader okade med 15 miljoner kronor (4 procent) gillande
programvaror och reparation och underhall av teknisk utrustning.

Redovisningen av de finansiella posterna, dar marknadsvardet pa aktier och fonder ska
redovisas som en orealiserad vinst eller forlust, paverkar resultatet. For 2025 har de
realiserade vinsterna forbattrats jamfort mot 2024 med 62,4 miljoner kronor medan
orealiserade viardeforandringar har forsamrats kraftigt, fran 183 miljoner kronor till -154
miljoner kronor.

6.4.2 Balansrakning

- Balansridkningen ar uppstélld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.

- Jamforelsetal for narmast foregdende ar framgar av redovisningen.
- Noter finns i tillracklig omfattning.

- Specifikationer och underlag finns till merparten av posterna.

- Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.

Kassa och bank 6kade med 6 miljoner kronor och anldggningstillgingarna 6kade med 201
miljoner kronor.

Okningen av likvida medel beror pa flera faktorer som 16pande utgifter och investeringar.
Under 2025 har uppléningen okat med 200 miljoner kronor, vilket resulterade i att den
totala skulden till Kommuninvest uppgick till 490 miljoner kronor. Ovrig langfristig skuld
bestar av finansiell leasing och totalt uppgar den langfristiga skulden till 800 miljoner
kronor.

Likviditeten forstarktes under aret genom riktade statsbidrag pa cirka 380 miljoner kronor
som var 160 miljoner kronor battre 4n budget.

Kortfristiga placeringar minskade med 61 miljoner kronor. Avsittningar till pensioner
okade med 152 miljoner kronor och pensionsforpliktelserna 6kade med 85 miljoner kronor.
Ovriga langfristiga skulder 6kade med 359 miljoner kronor medan kortfristiga skulder
minskade med 24 miljoner kronor.

6.4.3 Kassaflodesanalys

Granskningen visar att kassaflodesanalysen for 2025 stimmer vil 6verens med
uppgifterna i resultat och balansriakningen. De belopp som géller kassaflodet fran den
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lopande verksamheten, finansieringsverksamheten och forandringen av langfristiga
skulder motsvarar det som redovisas i balans och resultatriakning.

Nair det giller investeringarna finns det dock en mindre skillnad mellan
investeringsredovisningen och kassaflodesanalysen:

o Investeringsredovisningen visar att arets investeringar uppgéar till 212 miljoner
kronor, vilket bygger pa periodiserade investeringsutgifter.

o Kassaflodesanalysen visar —207 miljoner kronor, vilket avser de faktiska betalningar
som gjorts under aret.

Denna skillnad ar forklarlig. Investeringar kan bokforas ett r, men betalas ett annat. Darfor
kan investeringsredovisningen och kassaflodet skilja sig 4t utan att nagot ar fel.

Kassaflodesanalysen ar korrekt upprattad enligt LKBR och RKR R13 och stimmer i stort
sett med o6vriga delar av arsredovisningen.

6.4.4 Vardering av tillgangar och skulder

I detta avsnitt redogors for de iakttagelser vi har gjort i samband med granskningen.

Anldggningstillgdngar

Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjalpmedel eftersom individmarkta
hjalpmedel med ett virde frdn 1 000 kronor redovisas som anldggningstillgang och
avskrivningar gors. Metoden motiveras med att kostnader och intdkter matchas under
samma period for uthyrning av dessa hjalpmedel och upplysning om tillvigagadngssatt finns
i arsredovisningen.

For immateriella tillgdngar tillampas en beloppsgrans pa 30 prisbasbelopp eller mer utifran
forsiktighetsprincipen, jamfort med ett basbelopp for oOvriga anlidggningstillgéngar.
Informationen framgar av redovisningsprinciperna.

Finansiell leasing

Enligt RKR Rj5 ska klassificeringen mellan operationell- och finansiell leasing utgé fran
avtalets ekonomiska innebord och inte avtalets civilrattsliga form. Vidare ska avtal
klassificeras som finansiell leasing om det innebar att de ekonomiska fordelar och risker
som forknippas med dgandet av objektet i allt visentligt 6verfors fran leasinggivaren till
leasingtagaren.

Vidare ska arsredovisningen innehélla notupplysningar om leasing, inklusive en allmén
beskrivning av finansiella leasingavtal. Beskrivningen ska ge lasaren en samlad bild av vilka
typer av tillgdngar som leasas, hur avtalen ar utformade och vilka ekonomiska konsekvenser
avtalen har for regionen.

I arsredovisningen for 2025 framgar att regionen tillimpar finansiell leasing och att
leasingskulden uppgar till 301 miljoner kronor, bland annat kopplat till leasade tdg och
vissa lokalavtal. Dessa uppgifter aterfinns dock endast i 16pande text. Arsredovisningen
innehaller inte nagon not med en oOvergripande beskrivning av regionens finansiella
leasingavtal. De uppgifter som lamnas specificerar inte vilka tillgdngar som omfattas, hur
avtalen ar strukturerade eller hur dessa paverkar tillgangar och skulder 6ver tid.

Under 2025 slutférdes en utredning av klassificering av Transitios uthyrning av tdg som
resulterat i att redovisningen #dndrats fran operationell till finansiell leasing. Detta har
paverkat balansriakningen avseende investeringar, langfristiga skulder och eget kapital.

Omsittningstillgdngar

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring har
varderats till verkligt viarde i enlighet med RKR R7.



REGION

HARJEDALEN
Revisionskontoret Revisionsrapport 16 (18)
Region Jamtland Hérjedalen 2026-04-09 Dnr: REV/38/2025

Avsattningar

Arsredovisningen 2025 redovisar regionens avsittningar och beskriver deras karaktir,
osdkerheter och den forvintade tidpunkten for utflode av resurser. Pensionsrelaterade
avsittningar redovisas enligt RIPS-modellen och RKR Rio. Den totala
pensionsforpliktelsen uppgar till 5 028 miljoner kronor, varav 3 094 miljoner kronor
redovisas som avsittning och 1 934 miljoner kronor som ansvarsférbindelse.

Sammanfattningsvis uppfyller arsredovisningen delvis kraven i RKR R9. Upplysningarna
om pensionsavsittningar ar utforliga, men de detaljerade notupplysningar som
rekommendationen kraver for varje avsattning saknas.

Enligt RKR R9 ska arsredovisningen dven lamna upplysningar om ansvarsférbindelser.
Detta omfattar sarskilt pensionsforpliktelser intjainade fore 1998 samt andra forpliktelser
som inte redovisas som skuld.

Arsredovisningen innehdller en upplysning om ansvarsforbindelsen avseende
pensionsitaganden, dir beloppet framgar och sirredovisas frdn avsittningarna. Den
beskriver ocksd att dessa ataganden inte finansieras av forvaltade pensionsmedel och
darmed ska tickas av framtida verksamhetsintakter.

Kortfristiga skulder

Vid stickprov har det inte noterats nagra brister av specifikationer av projektskulder.

Vid stickprov pa upplupna kostnader och forutbetalda intdkter finns underlag och
berakningar for att verifiera uppbokade belopp till specifikationerna.

Vi har noterat att en upplosning och formellt beslut av regionforbundet Jamtlands lans
slutredovisning med skifteshandling kommer att slutforas och 6verlamnas till samtliga
forbundsmedlemmar for en formell upplosning under 2026.

6.4.5 Intern kontroll ekonomienheten

Inforandet av bokslutsportalen har bidragit till kad sparbarhet och transparens vilket
forbattrat kvaliteten avseende specifikationer. Vi har dock noterat att det dven 1 ar saknas
korrekta specifikationer och underlag till enstaka poster.

Bedomning
e Vibedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

e Periodisering av kostnader bedoms utifran genomforda stickprov ha gjorts korrekt.

6.5 REDOVISNINGSPRINCIPER

RKR har en idéskrift angaende noter till de finansiella rapporterna, "Noter — exempel och
kommentarer”. Skriften ar inte normerande utan ska ses som en vagledning for att kunna leva upp
till lag och rekommendationer.

I noten Redovisningsprinciper anges att arsredovisningen ar upprattad enligt LKBR, RKR:s
rekommendationer samt god redovisningssed.

Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak éverensstimmer med kraven i
LKBR och RKR:s rekommendationer.



REGION

JAMTLAND

HARJEDALEN
Revisionskontoret Revisionsrapport 17 (18)
Region Jamtland Hérjedalen 2026-04-09 Dnr: REV/38/2025

6.6 LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED
Foljsamheten till lagstiftning och god redovisningssed har redovisats under respektive
rubrik i rapporten. Nedan foljer en sammanstallning av de avvikelser som har noterats:

- Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjalpmedel eftersom
hjalpmedel med ett viarde fran 1 000 kr redovisas som anlaggningstillgang.

Bedomning

e Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt 4r upprattad utifran lagstiftning
och god redovisningssed med de undantag som redovisas ovan.

6.7 SAMLAD BEDOMNING

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Granskningens revisionsfragor besvaras i tabellen nedan:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Lamnar arsredovisningen Ja Forvaltningsberattelsen innehaller den
upplysning om verksamhetens information som kravs enligt lagstiftning och
utfall, verksamheternas finansiering rekommendationer.

och den ekonomiska stallningen?
Driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller
sig till den budget som fullmaktige faststallt.

Investeringsredovisningen ger en samlad bild av
regionens investeringar.

Ar arsredovisningens resultat Nej Regionen har inte en god ekonomisk hushallning,
férenliga med de av fullméktige da varken merparten av de finansiella méalen
faststallda malen fér god uppnas eller regionens egna riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning? ekonomisk hushalining féljs. Det finns stora

utmaningar nar det galler soliditet,
kostnadskontroll och sjalvfinansieringsgrad av
investeringar.

Ar rakenskaperna i allt vasentligt Ja Rakenskaperna bedéms i allt vasentligt vara
rattvisande? rattvisande.

Ar arsredovisningen upprattad i Ja Arsredovisningen &r i allt vasentligt upprattad i
enlighet med lagstiftning och god enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed? redovisningssed. De undantag som noteras

redovisas under punkt 6.6.
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KVALITETSSAKRING

Revisionskontoret ansvarar for system, riktlinjer och rutiner for kvalitetskontroll=.
Revisionen kvalitetssikras genom att:

e Arbeta i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet och Standard for
kommunal rikenskapsrevision.

e Dokumentera granskningarna i enlighet med Skyrev R1 och Standard f6r kommunal
rakenskapsrevision.

e Revisionsdirektoren kvalitetsgranskar resultat och de revisionsbevis som ligger till
grund for revisorernas bedomningar.

e Alla forandringar avseende inriktning frdn den ursprungliga strategin som inte ar
ovasentliga dokumenteras.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och foérslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstammelse ~ mellan  revisionsfragorna/kontrollmalen, = metoder,  fakta,
slutsatser/bedomningar och framfoérda forslag.

UNDERTECKNANDE

Projektledare:

% Atttz =7

Carina Hemmmésson /

{)M Odew UndusdA
g /
_Jan-Olov Undvall

Sakkunnig Sakkunnig

T ) — { . = (.
*%ﬁbﬂwﬂ\m~ Malamﬂﬁtdlﬂﬂ
Pia Holm Natanya Edling \J
Sakkunnig Sakkunnig

Kvalitetssdkring:

Wy Cohakssr
Leit Gabrielsson
Revisionsdirektior

2 ISA 220 Kvalitetskontroll for revision av finansiella rapporter
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