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§34
Ansvarsprovning for ar 2025 for regionstyrelsen (RS/82/2026)

Sammanfattning

Revisionsberattelse

Revisorerna i Region Jamtland Harjedalens har lamnat in revisionsberattelse for ar 2025 och
grundlaggande granskning av Regionstyrelsen ar 2025 till regionfullmaktige. Revisorerna tar i
revisionsberéattelsen stallning i ansvarsfragan. Revisorerna avstyrker att regionfullmaktige
beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2025.

Revisorerna anser att regionstyrelsen inte har fullgjort sin uppsiktsplikt 6ver Halso- och
sjukvardsnamnden. De anser att regionstyrelsen inte har agerat tillrackligt kraftfullt eller
vidtagit atgarder som kunnat begrdansa den ekonomiska utvecklingen eller sékerstélla att
Regionfullméaktige getts beslutsunderlag att agera i fragan. Vidare anser revisorerna att
regionstyrelsen brustit i sin beredning av drendet om att tillata halso- och sjukvardsnamnden
att ga med underskott utan beloppsgrans da det enligt dem inte ar férenligt med
kommunallagens krav pa budget i balans och god ekonomisk hushallning. Samt att
regionstyrelsen inte sakerstallt i sin beredning av regionplanen fér 2026 att halso- och
sjukvardsnamnden har ekonomiska forutsattningar som harmoniserar med namndens

uppdrag.

Revisorernas sammantagna bedémning ar att:

e Regionstyrelsen har delvis bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt da
maluppfyllelsen var delvis god inom sitt eget forvaltningsomrade. Flera uppdrag
och nyckeltal inom ekonomi, IT-sdkerhet, miljo och verksamhetsutveckling uppnas
inte fullt ut. Arets resultat uppgar till 321 mkr.

e Den interna kontrollen har delvis varit tillrdacklig, da formalia har f6ljts men
fordjupade granskningar har visat pa brister.

o Atgarderna utifran uppsiktsplikten for halso- och sjukvardsnimnden har inte varit
tillrackliga. Utifran den information regionstyrelsen fatt tidigt under aret avseende
namndens ekonomi borde regionstyrelsen ha agerat mer kraftfullt.

e Styrelsen borde ha uppmarksammat fullmaktige om den ekonomiska situationen
och foreslagit atgarder.

e Regionen befinner sig i en allvarlig ekonomisk situation som medfort ett beroende
av extern finansiering av driftkostnader och investeringar. Att budgeten for 2025
inte var realistisk framkom nar de forsta prognoserna inom halso- och
sjukvardsnamnden visade pa stora underskott. Budget for 2026 ar i balans, men de
tidiga prognoserna visar pa fortsatt stora underskott vilket tyder pa en orealistisk
beredning av budget.
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e Regionstyrelsen har dven brustit i sin beredning av arendet till fullmaktige om
tillatelse att hdlso- och sjukvardsnamnden far ga med underskott utan
beloppsgrans vilket strider mot kommunallagens krav om en budget i balans.

Revisorerna avstyrker att regionfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen.

Utifran att regionens revisorer foreslagit att regionstyrelsen inte ska beviljas ansvarsfrihet
har regionstyrelsen och de ledamoter och ersattare som tjanstgjort men avgatt under 2025
givits mojlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med forklaring. Ledamoter
och ersattare i regionstyrelsens och regionala utvecklingsnadmnden har ocksa majlighet att
inkomma med forklaringar till vad som anforts i revisionsberattelsen gallande
Regionférbundet i Jamtlands lan. Forklaringar har inkommit fran Regionstyrelsen,
Centerpartiet och Moderaterna.

Granskning av slutredovisning och rakenskaper av Regionférbundet

Utsedda revisorer av kommunfullmaiktige i Ragunda kommun, Ostersunds kommun och
Region Jamtland Harjedalen, har ocksa granskat slutredovisning och rakenskaper av
Regionférbundet i Jamtlands lan for verksamhetsaret 2015. Revisorerna riktar anmarkning
mot regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden och dess enskilda ledamoter.
Revisorerna anser att de har brustit kraftigt i sin internkontroll och uppsiktplikt samt att
forbundets likvidator inte fullgjort sitt uppdrag inom tidplan. De tillstyrker att
regionfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen och regionala
utvecklingsndmnden och dess enskilda ledamoter och att respektive fullmaktige beviljar
ansvarsfrihet fér namnden och styrelsen fér 2025.

Regionstyrelsens forklaring

| forklaringen redogor regionstyrelsen for de 6vervaganden som gjorts under aret vad galler
ekonomin. Regionstyrelsen skriver ocksa att de ar eniga med revisorernas bild om det
allvarliga ekonomiska lagret och haller med om att arbetet med atgarder behéver
accelereras. Regionstyrelsen anser ocksa att strukturer for regionens styrning, uppfoljning
och kontroll kan forbattras.

Region Jamtland Harjedalen verkar inom tydliga ramar som foljer av lagstiftning och
nationella ataganden. Darfor konstateras att det ar en svaravvagd uppgift att under en kort
tidsperiod minska kostnaderna till den niva som kravs for att uppna en ekonomi i balans. |
stallet har en langsiktig ekonomisk strategi prioriterats fore kortsiktiga atgarder, bland annat
i syfte att uppfylla hdlso- och sjukvardslagen. For att redan 2025 na en budget i balans
bedomer regionstyrelsen att tillfalliga nedskarningar i verksamheten hade kravts, vilket pa
langre sikt skulle fa stora negativa konsekvenser. Regionstyrelsen anser att arbetet i stallet
maste ske steg for steg, och bygga pa tydlig styrning, forankring i verksamheten och en
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politisk viljeinriktning som satter invanarnas behov i centrum. De atgardsplaner fér 2026—
2028 om totalt 660 miljoner kronor, som regionstyrelsen och ndmnderna beslutat om, ar en
viktig del i arbetet med for att na en budget i balans.

Regionstyrelsen uppger att samtliga verksamheten under aret har arbetat malmedvetet med
besparingar och verksamhetsutveckling som har genererat vissa resultat. Nagra exempel pa
pagaende atgarder som regionstyrelsen anser bidrar till att stérka regionens ekonomi ar
Oversyn av regionens administration och inkdpsprocesser och atgarder for att paskynda
digitalisering. Inom halso- och sjukvarden har ett omfattande omstallningsarbete inletts. En
del av det langsiktiga arbetet har enligt regionstyrelsen ocksa varit att identifiera
fokusomraden och milstolpar for att sakra organisationens formaga att leverera valfard av
hog kvalitet till ar 2030.

Lopande under aret anser sig regionstyrelsen ha foljt upp halso- och sjukvardsndmndens
hantering av den ekonomiska situationen och hallit regionfullmaktige informerade om
verksamheternas ekonomiska lage.

Centerpartiets forklaring

Ledamoter och ersattare fran Centerpartiet anfor i sin forklaring att de staller sig bakom
revisorernas bedomning och deras rekommendation att regionfullmaktige inte beviljar
regionstyrelsen ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025.

Ledamoter och ersattare fran Centerpartiet ser mycket allvarligt pa den kritik som
revisorerna riktar mot regionstyrelsens hantering av sin uppsiktsplikt gentemot halso- och
sjukvardsnamnden. De anser att revisorernas slutsatser i allt vasentligt 6verensstammer
med den bild som de som oppositionsforetradare under lang tid har framfort i
regionstyrelsens arbete. De anser att oppositionen under hela aret och vid flera tillfallen
tagit initiativ, agerat aktivt och lagt forslag i syfte att starka revisorernas ansvarstaganden. |
forklaringen ger de exempel pa initiativ. Bland annat anser de sig ha efterfragat en
distinktare uppféljning av halso- och sjukvardsnamndens ekonomi och patalat behovet av
politiska atgarder nar prognoserna visat pa stora underskott.

Sammantaget anser ledamoter och ersattare fran Centerpartiet att den kritik som
revisorerna riktar hade kunnat begransas om oppositionens krav pa tydligare styrning och
forbattrad information till fullmaktige hade hérsammats. De anser ocksa att
regionfullmaktiges presidium i ansvarsprovningen bor 6vervaga att foresla en individuell
provning av styrelsens ledamoters ansvar eftersom de anser att ansvaret for den uppkomna
kritiken framst vilar pa majoritetens foretradare i regionstyrelsen.

Moderaternas forklaring
Ledamoter och ersattare fran Moderaterna beskriver i sin forklaring att de delar revisorernas
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kritik gentemot regionstyrelsen. De anser att de vid upprepade tillfdllen under 2025 agerat i
de drende som kritiken beror for att regionstyrelsen ska ha agerat annorlunda.

Ledamoter och ersattare fran Moderaterna redogor for att de redan vid forsta
regionstyrelsemotet 2025 yrkande pa att regionstyrelsen skulle foresla en omarbetning av
budgeten for 2025 vilket majoritetens foretradare i regionstyrelsen avslog. Vid upprepade
tillfallen under 2025 har de sedan yrkat samma sak, samtliga ganger har majoritetens
foretradare avslagit yrkandet. De anfor ocksa att de i samband med att regionstyrelsen
beredde Deldrsrapport augusti 2025 yrkande pa en beloppsniva for det underskott hélso-
och sjukvardsnamnden skulle tillatas ga med underskott med, men att dven det avslogs av
majoritetens foretradare.

Ledamoter och ersattare fran Moderaterna anser att det ar fullt rimligt att, i enlighet med
revisorernas forslag, inte ge regionstyrelsen ansvarsfrihet och att det finns sakliga skal for
regionfullmaktiges presidium att prova fragan om detta ska riktas enbart mot de ledamoter
som har orsakat den situation som revisorernas kritik berér och inte samtliga ledaméter.

Presidiets bedomning

Regionfullmaktiges presidium har tagit del av revisorernas redogorelse for de brister som de
anser att regionstyrelsen och regionstyrelsens ledamoter och tjanstgérande ersattare
uppvisat i sin ledning och styrning under verksamhetsaret 2025. Presidiet har under aret
ocksa lopande traffat revisorerna for dialog och information. Presidiet har ocksa tagit del av
de forklaringar som inkommit utifran revisionsberattelse och redogorelse. Samt
regionstyrelsens lopande rapportering i samband med arets fullmaktigesammantraden.

Region Jamtland Hérjedalen har under lang tid haft ett svart ekonomiskt ldge och presidiet ar
medveten om vilken utmaning det ar att vanda utvecklingen. Presidiet beaktar ocksa de
yttre faktorerna som fortsatter att ge Region Jamtland Harjedalen besvarliga forutsattningar,
som till exempel under 2025 dar sdkerhetslaget staller helt nya krav pa organisationen.

Presidiet anser inte att det finns skal att prova om nagon enskild ledamot har brustit i
agerande. Ledamoterna i styrelse och namnder har visserligen ett individuellt ansvar for att
agera inom uppdragets forutsattningar och ramar. Men ansvaret for regionstyrelsens
resultat for ekonomi och verksamhet ar 2025 ar kollektivt. Det gar heller inte att koppla
eventuella brister till enskilda personer. Presidiets bedomning ar att det ar en sammanhallen
helhet av beslut, icke-beslut och atgarder, inkluderat yttre paverkansfaktorer, som bidrar till
verksamhetens ekonomi och resultat och inte enstaka beslut. Men presidiet kan danda
konstatera att oppositionspartiernas yrkanden oftast har avslagits och att det inom styrelsen
inte finns nagot tydligt samarbete mellan partierna om ekonomin.
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Sveriges regioner har ett omfattande och samhallsbarande ansvar. De uppdrag
regionstyrelsen och namnderna far av regionfullmaktige innebér en skyldighet att fullgora
regionens uppdrag pa ett korrekt och andamalsenligt satt. De ska férvalta och genomfoéra
verksamhet i enlighet med de mal och beslut som fullméaktige beslutat om, enligt gdllande
lagstiftning och riktlinjer, samt med tillracklig intern kontroll, till givna forutsattningar.
Uppdraget ar ocksa att aterrapportera till fullmaktige pa det satt som fullméaktige
bestammer.

Regionstyrelsen har det 6vergripande uppdraget att leda, samordna och folja upp regionens
verksamheter, utveckling och ekonomi. Regionstyrelsen ska sdkerstalla att fullmaktiges
beslut genomfors och att organisationen arbetar mot de mal som fullméktige faststéllt. Den
ska aven ansvara for planering och uppféljning av regionens verksamheter samt utova
uppsikt dver namnder, foretag och kommunalférbund. Utifran regionstyrelsens
helhetsansvar for organisation och ekonomi maste den ta ett stort ansvar och agera med de
atgarder som behovs for att genomféra nédvandiga forandringar och halla budget.

Liksom for 2024 aberopande Region Jamtland Harjedalen aven for 2025 synnerliga skal for
att lagga en negativ budget. Aterstallandet av resultatet for 2024 och 2025 ska goéras pa
langre tid an tre ar. Grunden till aberopandet av synnerliga skal aterfinns i regeringens
proposition 23/04:105. Att lagga fram en budget i balans redan ar 2025 ansags inte
realistiskt och skulle innebara stora tillfalliga nedskarningar av verksamheten, for att sedan
vaxla upp igen efter ar 2030. Presidiet delar regionstyrelsens bedémning om att halla den
langsiktiga ekonomiska strategin som regionfullmaktige har beslutat om. Att lagga en budget
i balans skulle pa langre sikt innebdara stora negativa konsekvenser for verksamheten, men
dven for invanarna i Jamtland Harjedalen. Forutom stora minskningar i utbud, som ar forenat
med risker pa kort sikt, kan en tillfdllig neddragning dven leda till mer langtgaende
konsekvenser, exempelvis inom kompetensférsorjningen dar det redan idag finns
utmaningar.

Presidiet delar ocksa styrelsens bedémning om att det var det sammantagna ekonomiska
ldget och arbetet med atgarder som gjorde att regionfullmaktige tog beslut i oktober 2025
om att tillata halso-och sjukvardsndmnden att ga med underskott. Det var inte aktuellt att
satta en beloppsgrans for halso- och sjukvardsnamndens underskott da det ekonomiska
laget varit mycket svart.

Regionstyrelsen och namnderna har beslutat om treariga atgardsplaner for 2026 - 2028 om
totalt 660 miljoner kronor. Arbetet med atgardsplanerna aterredovisades pa
regionfullmaktiges mote i november 2025. Bland annat har vardkderna minskat och
kostnaden for hyrpersonal gatt ner jamfort med foregaende ar. Flera verksamheter aterger
ocksa en forbattrad arbetsmiljo. Som en av det langsiktiga arbetet med att sdnka
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kostnaderna har ett gemensamt arbete utforts med att identifiera de fokusomraden och
milstolpar som behdvs for att sdkra organisationens formaga att leverera valfard av hog
kvalitet till ar 2030.

Regionfullméaktiges presidium har vid tidigare ansvarsprovningar, bade 2023 och 2024,
markerat det helhetsansvar som regionstyrelsen har for Region Jamtland Harjedalens
ekonomi och organisation. Presidiet instammer i den langsiktiga strategin, men riktar kritik
mot att de beslutade atgarderna dnnu inte har gett forvantad effekt. Regionstyrelsen
behover 6ka takten samt starka arbetet med uppféljning och kontroll av atgarderna.
Regionstyrelsen behover ocksa vara tydligare i sin rapportering till regionfullmaktige om hur
arbetet fortskrider och vid behov féresla ytterligare atgarder. Parallellt behover skarpare
atgarder analyseras — atgarder som ger direkta effekter pa ekonomin och samtidigt bidrar till
en effektivare verksamhet. Arbetet med att utveckla tydligare arbetssatt for ledning,
styrning och uppfdljning behover fortsatta. Vidare bedomer presidiet att regionstyrelsen
behover ta fler initiativ till samverkan mellan partierna i arbetet med att vanda den
ekonomiska utvecklingen.

Det framkommer ocksa fran bade revisorer och regionstyrelsen sjalva att regionstyrelsen
brustit i slutforandet av Regionforbundets likvidation. Fullmaktiges presidium riktar kritik till
regionstyrelsen fér den delen.

Utifran ovan ar regionfullmaktiges presidiums sammantagna beddmning att regionstyrelsen
beviljas ansvarsfrihet men med anmarkning for verksamhetsaret 2025.

Forslag till beslut
Regionfullméktiges presidium foreslar regionfullmaktige

1. Regionstyrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025.
2. Regionfullmaktige riktar en anmarkning till regionstyrelsen for verksamhetsaret 2025.

Motivering

Region Jamtland Harjedalen befinner sig i ett fortsatt allvarligt ekonomiskt lage dar de
forvantade effekterna av beslutade atgarder fortfarande uteblir. Regionfullmaktiges
presidium anser att regionstyrelsen i hégre grad borde ha tydliggjort detta i sin rapportering
till regionfullmaktige.

Region Jamtland Harjedalen verkar inom tydliga ramar som foljer av lagstiftning och
nationella dtaganden, vilket innebér svarigheter att samtidigt uppna krav pa ekonomisk
balans. Samtidigt fortsatter ocksa de geopolitiska spanningarna i omvarlden att paverka
ekonomi och verksamhet. Fullméaktiges presidium anser att det bor beaktas nar 2025 ska
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summeras.

Regionfullméaktige i Region Jamtland Harjedalen har beslutat om en langsiktig plan for en
ekonomi i balans. En budget i balans redan 2025 hade forutsatt storre neddragningar i
verksamheten, vilket skulle ha fatt negativa konsekvenser for bade verksamheten och lanets
invanare. Presidiet delar darfor regionstyrelsens bedomning att den langsiktiga ekonomiska
strategin bor prioriteras framfor kortsiktiga atgarder. Mot denna bakgrund delar presidiet
dven bedomningen att synnerliga skal foreligger for att faststalla en negativ budget for 2025.

For att regionen ska fa ordning pa ekonomin understryker presidiet att regionstyrelsen
maste agera mer kraftfullt utifran halso- och sjukvardsnamndens situation. Regionstyrelsen
maste intensifiera genomforandet av beslutade atgarder och sdkerstélla att planerade
insatser faktiskt realiseras. Mot bakgrund av det radande laget bedémer presidiet dessutom
att mer omfattande strukturella verksamhetsforandringar ar nédvandiga for att den
langsiktiga planen om en ekonomi i balans ska kunna verkstallas.

Det ar huvudskalet till att regionfullmaktiges presidium foreslar att regionstyrelsen beviljas
ansvarsfrihet men med anmarkning for verksamhetsaret 2025.

Beslut
Regionfullmaktiges presidium foreslar regionfullmaktige

1. Regionstyrelsen och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2025.
2. Regionfullmaktige riktar en anmarkning till regionstyrelsen for verksamhetsaret 2025.

Motivering

Region Jamtland Harjedalen befinner sig i ett fortsatt allvarligt ekonomiskt lage dar de
forvantade effekterna av beslutade atgarder fortfarande uteblir. Regionfullmaktiges
presidium anser att regionstyrelsen i hogre grad borde ha tydliggjort detta i sin rapportering
till regionfullmaktige.

Region Jamtland Harjedalen verkar inom tydliga ramar som foljer av lagstiftning och
nationella ataganden, vilket innebar svarigheter att samtidigt uppna krav pa ekonomisk
balans. Samtidigt fortsatter ocksa de geopolitiska spanningarna i omvarlden att paverka
ekonomi och verksamhet. Fullméaktiges presidium anser att det bor beaktas nar 2025 ska
summeras.

Regionfullméaktige i Region Jamtland Harjedalen har beslutat om en langsiktig plan for en
ekonomi i balans. En budget i balans redan 2025 hade forutsatt stérre neddragningar i
verksamheten, vilket skulle ha fatt negativa konsekvenser for bade verksamheten och lanets
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invanare. Presidiet delar darfor regionstyrelsens bedémning att den langsiktiga ekonomiska
strategin bor prioriteras framfor kortsiktiga atgarder. Mot denna bakgrund delar presidiet
dven bedomningen att synnerliga skal foreligger for att faststalla en negativ budget for 2025.

For att regionen ska fa ordning pa ekonomin understryker presidiet att regionstyrelsen
maste agera mer kraftfullt utifran halso- och sjukvardsnamndens situation. Regionstyrelsen
maste intensifiera genomforandet av beslutade atgarder och sdkerstélla att planerade
insatser faktiskt realiseras. Mot bakgrund av det radande laget bedémer presidiet dessutom
att mer omfattande strukturella verksamhetsforandringar ar nédvandiga for att den
langsiktiga planen om en ekonomi i balans ska kunna verkstéllas.

Det ar huvudskalet till att regionfullmaktiges presidium foreslar att regionstyrelsen beviljas
ansvarsfrihet men med anmarkning for verksamhetsaret 2025.

Jav
Bo Danielsson (V) forklarar sig javig och deltar inte i beslutet.

Protokollsanteckning
Maud Herkules (M) avstar fran att delta i beslutet.

Expedieras till
Regionstyrelsen

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse om hantering av regionstyrelsen i ansvarsprovningen

e §31 RF pres Begéran om forklaring fran regionstyrelsens och hélso-
ochsjukvéardsndmndens ledamoter och ersittare som tjinstgjort under 2025 med
anledning av vad som anforts i revisionsberittelsen

e Revisionsberittelse for r 2025

e Revisorernas redogdrelse 2025 (bilaga till revisionsberattelsen)

e (Grundldggande granskning av regionstyrelsen 2025 REV-27-2025

Beslut om Begédran om forklaring fran regionstyrelsen och regionala

utvecklingsndmnden géllande Regionforbundet

Revisionsberittelse 2025 Regionforbundet

Granskningspromemoria Regionforbundet Slutredovisning

Foljebrev Arsredovisning 2014 for Regionforbundet Jimtlands lin

§64 Regionstyrelsen Ansvarsprovning 2025 — Regionstyrelsens forklaring

Ansvarsprovning 2025 - regionstyrelsens forklaring

e Moderaternas forklaring gillande regionstyrelsen och hilso- och sjukvérdsndmnden
maa revisionsberéttelsen 2025
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e Centerpartiets forklaring géllande regionstyrelsen maa revisionsberittelse 2025
e Arsredovisning 2025 Regionstyrelsen(RS 974 2 2025) (0)
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