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Ansvarsprovning 2025 for halso- och sjukvardsnamnden (RS/209/2026)

Sammanfattning

Revisionsberattelse

Region Jamtland Harjedalens revisorer har 6verlamnat sin revisionsberattelse och
redogorelse for Halso- och sjukvardsnamnden 2025. Revisorernas sammantagna bedémning
ar att halso- och sjukvardsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett delvis andamalsenligt,
men fran ekonomisk synpunkt inte pa ett tillfredsstallande satt.

Revisorerna framhaller att hdlso- och sjukvardsnamnden tidigt under aret prognostiserades
stora budgetavvikelser och underskott pa-500 mkr som sedan fortsatte under aret. De anser
att ndmnden, trots tidig och tydlig kannedom om ett kraftigt underskott, inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att vanda den ekonomiska utvecklingen. Revisorerna anser att det
visar att namndens styrning och ekonomiska kontroll inte varit tillricklig. Arets resultat blev-
492 mkr. Revisorerna bedomer att maluppfyllelsen inte varit tillfredsstallande utifran att
endast ett av 27 uppdrag samt 13 av 34 nyckeltal uppnaddes. Tillgdngligheten till hadlsa- och
sjukvard och tandvard har fortsatt inte varit tillfredsstallande.

Revisorerna anser att ett delvist systematiskt arbete med risker har bedrivits utifran en
faststalld internkontrollplan men att férdjupade granskningar visar pa brister i den interna
kontrollen. Rekryteringar har gjorts for att minska behovet av hyrbemanning. Kostnaden for
hyrbemanning har minskat med 51 mkr samtidigt som personalkostnaderna har 6kat med
130 mkr.

Sammantaget anser revisorerna att halso- och sjukvardsndmnden inte har formatt bedriva
sin verksamhet inom tilldelad budget och har trots tidig kannedom om ett omfattande
underskott inte vidtagit tillrackligt kraftfulla atgarder. De anser att halso- och
sjukvardsnamnden i tidigt skede borde ha tydliggjort for regionfullmaktige att uppdraget inte
var realistiskt att genomfora inom givna ekonomiska ramar.

Revisorerna riktar anmarkning mot Halso- och sjukvardsnamnden och tillstyrker att
Regionfullmaktige beviljar ansvarsfrihet fér namnden for 2025.

Utifran att regionens revisorer foreslagit att hdlso- och sjukvardsnamnden ska beviljas
ansvarsfrihet men med anmarkning har halso- och sjukvardsnamnden och de ledaméter och
ersattare som tjanstgjort men avgatt under 2025?getts mojlighet enligt 5:e kap 32 §
Kommunallagen att inkomma med forklaring till fullmaktiges presidium. Forklaringar har
inkommit fran Halso- och sjukvardsnamnden och Moderaterna.
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Halso- och sjukvardsnamndens forklaring
Hélso- och sjukvardsnamnden avger i sin forklaring att namnden under 2025 fortsatt sitt
arbete for forbattrad tillganglighet till vard i rimlig tid. Aven om inte vardgarantin uppnatts
ger namnden nagra exempel pa forbattringar som skett under aret och som alla bidrar till
Okad vardgarantiuppfyllelse.
e Viantande till 1:a besok langre an 90 dagar minskade fran 4151 i slutet av 2024 till
3790 i slutet av 2025.
e Antalet disponibla vardplatser inom slutenvard okade fran 238 ar 2024 till 245 ar
2025.
e Antalet genomforda operationer i egenregi 6kade fran 9071 ar 2024 till 9346 ar
2025.
e Antalet kdpta operationer (exklusive 6gon) fran andra vardgivare minskade fran
307 ar 2024 till 168 ar 2025.
o Det riktade statsbidraget for minskade operationskoer nyttjades sa att antalet
kopta 6gonoperationer 6kade fran 203 ar 2024 till 793 ar 2025.
e Viantande till elektiv operation minskade fran 1726 personer i januari till 1111 i
december

Namnden uppmarksammar sarskilt att de langsiktiga satsningar pa primarvarden som
initierades redan 2016 nu ger alltmer resultat. Av Sveriges regioner har Jamtland Harjedalen
nu flest allmanlakare per capita, vilket har skapat forutsattningar for en stabilare primarvard.

Namnden delar inte revisorernas bedomning att maluppfyllelsen som helhet skulle vara
otillfredsstallande utifran att endast ett av 27 uppdrag markerats som avslutat. Ndmnden
anser att manga av de uppdrag som Regionfullméaktige fordelat till hdlso- och
sjukvardsnamnden ar langsiktiga och stracker sig over flera ar. Namnden har ocksa anammat
revisorernas papekanden och gjort en del férandringar i verksamhetsplanen under aret.

Namnden ser mycket allvarligt pa det ekonomiska utfallet 2025 och den fortsatta
utvecklingen under inledningen av 2026. Arbetet med att vidta atgarder for att forbattra den
ekonomiska situationen fortgdr men namnden anser att mandverutrymme avseende
atgarder som inte innebéar negativa konsekvenser for patienter och medarbetare dr mycket
litet. Det gap som finns mellan (av i hdlso- och sjukvardslagstiftning definierat) behov av
vard, och nuvarande ekonomiska ramar kan inte slutas utan pataglig paverkan pa
forutsattningarna for saker vard och god arbetsmiljo. Generella prisokningar samt
ofdrutsagbara och ej paverkbara enskilda vardtillfallen med mycket hoga kostnader (6ver 1
mnkr) ar ocksa exempel pa faktorer som paverkar ekonomin. Namnden ser med oro pa att
personalkostnaderna fortsatter att 6ka, men menar att det hade fatt allvarliga konsekvenser
for personer med behov av vard om den inhyrda bemanningen fasats ut utan att ersattas.
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Sammantaget anser ndamnden att detta ar exempel som illustrerar Halso- och
sjukvardsnamndens mycket svara uppdrag, dar behovet av vard inte ryms inom tillgangliga
ekonomiska ramar.

Halso- och sjukvardsnamnden avslutar sin forklaring med att skriva att ndmnden ar
medveten om det mycket svara ekonomiska laget. Namnden avser darfor forsatta vidta
atgarder som bidrar till en battre ekonomi, dar atgarder far storre effekt, och 6kad
tillganglighet till vard i rimlig tid. Namnden anser att det ar vardefullt att den malkonflikt
som de motstaende krav som halso- och sjukvardslagens krav leder till i det nuvarande
ekonomiska laget belyses i revisorernas arbete, och valkomnar att detta belyses dven
framgent. Halso- och sjukvardsnamnden avser dartill fortsatta det systematiska
forandringsarbete som (med stdd av Effektivitetsdelegationens ekonomiska bidrag) initierats
under 2025, dar den enskilt viktigaste tillgdngen i arbete med att vanda den ekonomiska
utvecklingen ar medarbetaren.

Moderaternas forklaring

Ledamoter och ersattare fran Moderaterna delar revisorernas kritik gentemot halso- och
sjukvardsnamnden. De anser att de vid upprepade tillfallen under 2025 agerat i de arende
som kritiken beror.

Ledamoter och ersattare fran Moderaterna anser att majoritetens foretradare konsekvent
under aret har avslagit de flesta av deras yrkanden och darigenom forsatt verksamheten i ett
mycket allvarligt lage. De anser att majoritetens agerande har orsakat att halso- och
sjukvardsnamnden har agerat bristfilligt i de avseenden som revisorernas kritik beror.

Ledamoter och ersattare fran Moderaterna anser darmed att det ar fullt rimligt att, i
enlighet med revisorernas forslag, att rikta anmarkning mot halso- och sjukvardsnamnden
och att det finns sakliga skal for regionfullmaktiges presidium att préva fragan om detta ska
riktas enbart mot de ledamdéter som har orsakat den situation som revisorernas kritik berér
och inte samtliga ledaméter.

Presidiets beddomning

Regionfullmaktiges presidium har tagit del av revisorernas redogorelse for de brister som de
anser att halso- och sjukvardsnamnden och namndens ledamoter och tjanstgérande
ersattare uppvisat under verksamhetsaret 2025. Presidiet har under aret ocksa l6pande
traffat revisorerna for dialog och information.

Presidiet har tagit del av de forklaringar som inkommit utifran revisionsberattelse och
redogorelse. Utdver dessa har presidiet under aret ocksa tagit del av halso- och
sjukvardsnamndens I6pande rapportering. Presidiet beaktar ocksa de forutsattningar halso-
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och sjukvardsnamnden verkar utifran, dar bland annat lagstiftning och nationella direktiv
begrdansar namndens maojligheter att leverera vard inom beslutade ekonomiska ramar.

Presidiet anser inte att det finns skal att prova om nagon enskild ledamot har brustit i
agerande. Ledamoterna i styrelse och namnder har visserligen ett individuellt ansvar for att
agera inom uppdragets forutsattningar och ramar. Men ansvaret for regionstyrelsens
resultat for ekonomi och verksamhet ar 2025 &r kollektivt. Det gar heller inte att koppla
eventuella brister till enskilda personer. Presidiets bedomning &r att det ar en sammanhallen
helhet av beslut, icke-beslut och atgarder, inkluderat yttre paverkansfaktorer, som bidrar till
verksamhetens ekonomi och resultat och inte enstaka beslut. Presidiet konstaterar ocksa att
flera av oppositionspartiernas yrkanden i har antagits.

De uppdrag regionstyrelsen och namnderna far av regionfullmaktige ar forenat med ett
ansvar. Uppdraget ar att forvalta och genomfora verksamhet i enlighet med de mal och
beslut som fullmaktige beslutat om, enligt gallande lagstiftning och riktlinjer, samt med
tillracklig intern kontroll, till givna forutsattningar. Uppdraget ar ocksa att aterrapportera till
fullmaktige pa det satt som fullmaktige bestammer.

Inom Region Jamtland Harjedalen pagar ett omfattande omstallningsarbete inom halso- och
sjukvarden for att mota verksamhetens utmaningar och samtidigt minska kostnaderna.
Nagra utmaningar som verksamheten star infor ar en vaxande andel dldre, glesbygdens
langa avstand och behov av bred kompetens hos personalen. Vidare finns exempel pa yttre
faktorer som de senaste aren paverkat kostnadsutvecklingen, till exempel pandemins
konsekvenser.

Enligt Regionplan och budget 2025-2027 ska halso- och sjukvarden bidra till en god halsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla
manniskors lika varde och for den enskilda manniskans vardighet. Den som har det storsta
behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade. Presidiet delar hdlso- och
sjukvardsnamndens beskrivning av svarigheterna att forena kraven pa ekonomi i balans med
tillganglighet i varden. For att klara budget 2025 skulle det ha kravts storre neddragningar i
verksamheten vilket skulle ha fatt konsekvenser saval i verksamheten som for lanets
invanare. Det systematiska forandringsarbetet (med stod av Effektivitetsdelegationens
ekonomiska bidrag) som initierats ar ett viktigt steg i ratt riktning for att komma till ratta
med ekonomin och hélso- och sjukvardens strukturella utmaningar.

Regionfullmaktiges presidium har vid tidigare ansvarsprovningar 2023 och 2024 tydligt
markerat att halso- och sjukvardsnamnden behdver 6ka takten i arbetet med atgarder,
genomfora planerade atgarder och halla budget for att na en langsiktig ekonomi i balans.
Presidiet ar kritiskt till att de beslutade atgarderna hittills inte har gett forvantad effekt och
delar revisorernas bedémning att namndens arbete med atgarder behdver intensifieras samt
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att uppfdljning och kontroll av beslutade atgarder behover starkas. Skarpare atgarder
behover belysas och konsekvensbeskrivas. Halso- och sjukvardsnamnden borde ocksa ha
varit tydligare i sin rapportering till regionfullméktige om radande forutsattningar och
namndens bedomning att inte kunna genomfoéra uppdraget givna ekonomiska ramar.

Utifran ovan ar regionfullméaktiges presidiums sammantagna bedomning att halso- och
sjukvardsnamnden beviljas ansvarsfrihet men med anmarkning for verksamhetsaret 2025.

Forslag till beslut
Regionfullmaktiges presidium foreslar regionfullmaktige

1. Halso- och sjukvardsnamnden och dess ledaméoter beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2025.

2. Regionfullmaktige riktar en anmarkning till halso- och sjukvardsnamnden for
verksamhetsaret 2025.

Motivering

Halso- och sjukvarden har stora utmaningar som kraver strukturella forandringar. Mot
bakgrund av lagstiftning och nationella dtaganden finns samtidigt svarigheter att férena
kravet pa ekonomisk balans med ambitionen att tillgodose invanarnas vardbehov. For att na
budget i balans for 2025 hade mer omfattande neddragningar i verksamheten kravts, vilket
skulle ha fatt negativa konsekvenser for saval verksamheten som lanets invanare.

Presidiet ser positivt pa att halso- och sjukvardsnamnden under aret tagit initiativ och
genomfort atgarder i syfte att forbattra den ekonomiska situationen. Presidiet bedomer
ocksa att namnden behover fortsatta prioritera en god arbetsmiljo och 6ka tillgdngligheten
till vard for att lanets befolkning ska ha tillgang till den vard de har ratt till. Det systematiska
forandringsarbete som initierats under 2025 &r ocksa nodvandigt.

Dock har namnden inte arbetat i den takt som kravts for att langsiktigt vanda den
ekonomiska utvecklingen. Redan tidigt pa aret var avvikelsen mot budget alldeles for stor.
Regionfullmaktiges presidium understryker att halso- och sjukvardsnamnden maste oka
takten i genomforande av atgarder, sakerstélla forvantade effekter och arbeta strukturerat
med uppfoljning och aterrapportering. Namnden behdver ocksa intensifiera arbetet med
ytterligare atgarder och halla budget for att den langsiktiga planen om en ekonomi i balans
ska kunna verkstallas.

Det ar huvudskalet till att regionfullmaktiges presidium foreslar att hélso- och
sjukvardsnamnden beviljas ansvarsfrihet men med anmaérkning.
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Beslut

Regionfullmaktiges presidium foreslar regionfullmaktige

1. Halso- och sjukvardsnamnden och dess ledamoter beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2025.

2. Regionfullmaktige riktar en anmarkning till halso- och sjukvardsnamnden for
verksamhetsaret 2025.

Motivering

Halso- och sjukvarden har stora utmaningar som kraver strukturella forandringar. Mot
bakgrund av lagstiftning och nationella ataganden finns samtidigt svarigheter att férena
kravet pa ekonomisk balans med ambitionen att tillgodose invanarnas vardbehov. For att na
budget i balans for 2025 hade mer omfattande neddragningar i verksamheten kravts, vilket
skulle ha fatt negativa konsekvenser for saval verksamheten som lanets invanare.

Presidiet ser positivt pa att halso- och sjukvardsnamnden under aret tagit initiativ och
genomfort atgarder i syfte att forbattra den ekonomiska situationen. Presidiet bedomer
ocksa att namnden behdver fortsatta prioritera en god arbetsmiljo och 6ka tillgdngligheten
till vard for att lanets befolkning ska ha tillgang till den vard de har ratt till. Det systematiska
forandringsarbete som initierats under 2025 &r ocksa nodvandigt.

Dock har namnden inte arbetat i den takt som kravts for att langsiktigt vanda den
ekonomiska utvecklingen. Redan tidigt pa aret var avvikelsen mot budget alldeles for stor.
Regionfullmaktiges presidium understryker att hdlso- och sjukvardsnamnden maste oka
takten i genomfoérande av atgarder, sakerstélla forvantade effekter och arbeta strukturerat
med uppfoljning och aterrapportering. Namnden behover ocksa intensifiera arbetet med
ytterligare atgarder och halla budget for att den langsiktiga planen om en ekonomi i balans
ska kunna verkstallas.

Det ar huvudskalet till att regionfullmaktiges presidium foreslar att halso- och
sjukvardsnamnden beviljas ansvarsfrihet men med anmarkning.

Protokollsanteckning
Maud Herkules (M) deltar inte i beslutet.

Expedieras till
Halso- och sjukvardsnamnden

Beslutsunderlag
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e Tjinsteskrivelse om hantering av ansvarsprovning HSN

e §31 RF pres Begéran om forklaring frin regionstyrelsens och hélso-

ochsjukvardsndmndens ledamoter och ersittare som tjan(RS 218 20 2026) (0)

Revisionsberittelse for ar 2025

Revisorernas redogorelse 2025

REV-28-2025 HSN-Grundldggande granskning 2025

§67 Hélso- och sjukvirdsndmnden Ansvarsprovning 2025 — Hilso- och

sjukvardsnamndens forklaring

Halso- och sjukvirdsndmndens forklaring avseende revisionsberittelse 2025

e Moderaternas forklaring géllande regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden
maa revisionsberéttelsen 2025

e Arsredovisning 2025 Hilso och sjukvéirdsnimnden(378688)
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