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Svar pa forelaggande i mal Lennart Ledin ./. Region
Jamtland Harjedalen angdende laglighetsprovning av
regionfullmaktiges beslut 2016-06-14--15, § 84, del-
tagande i forberedelsearbetet for regionbildning inom
ramen for NRF.

Mal nr 2349-16

Region Jamtland Héarjedalen bestrider begaran om laglighetsprovning och

yrkar att overklagandet avslas.

Bakgrund
Sveriges regering beslutade den 2 juli 2015 att tillsatta en kommitté for

att foresla en ny lans- och landstingsindelning som innebéar att Sverige
ska delas in i vasentligt farre |an och landsting. Kommittén antog namnet
Indelningskommittén. Indelningskommittén har genomfort sitt arbete i

oppen dialog med flera berorda parter, bland andra landstingen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bjod, efter dialog med
kommittén, in samtliga landsting att utse representanter till en
samradsgrupp med uppgift att ta ett sarskilt ansvar for att samordna
diskussionerna i lanet och att foretrada lanet vid nationella dverlaggningar

och direkta kontakter med kommittén i kommitténs arbete.

Med anledning av SKLs inbjudan beslutade regionstyrelsen den 30
september 2015, § 196, att utse Ann-Marie Johansson (S) och Christer
Siwertsson (M) for Region Jamtland Harjedalen och Ann-Sofie Andersson

(S) for Ostersunds kommun som kontaktpersoner fér arbetet med ny
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regional indelning. Efter byte av majoritet i regionfullméktige under hdsten
2015 utsags Eva Hellstrand (C) istéllet for Christer Siwertsson.

Indelningskommittén har haft 4 moten med samradsgruppen. Kommittén
har ocksa haft ett flertal moten med representanter for Region Jdmtland
Harjedalen och lanets kommuner och Region Jamtland Harjedalen har
lamnat svar pa fragor fran kommittén. Kommittén presenterade i januari
2016 ett utkast till utgdngspunkter for en indelning och i mars 2016 ett
diskussionsunderlag i form av en kartbild. Kommittén lamnade den30 juni
2016 ett delbetéankande, Regional indelning, SOU 2016:48. | betankandet
foreslar kommittén bland annat att ett nytt 1an bildas av de fyra
nordligaste lanen, bendmnt Norrlands lan, och att ett nytt landsting bildas
av de fyra nordligaste landstingen, varav Region Jamtland Héarjedalen ar

ett, bendmnt Norrlands lans landsting.

Region Jamtland Héarjedalen och tidigare Jamtlands lans landsting har
sedan lang tid deltagit i diskussioner och forberedelser i samband med
andrad indelning av landstingen. Landstinget har ocksa vid flertal tillfallen
lamnat yttrande over remisser av forslag till andrad indelning eller

andrade uppgifter for landstingen.

Grunder for bestridande
Det dverklagade regionfullmaktigebeslutet innebér att Region Jamtland

Harjedalen ska delta i ett projekt for forberedelsearbetet gallande
regionbildning 2019, att arvode ska utga till vissa ledamoter i styrgruppen
och arbetsgrupperna, att kostnaderna for dvergripande
projektorganisation och politiska ledamoter finansieras inom anslaget for
politisk organisation och att val av ledaméter delegeras till

regionstyrelsen.

Klaganden har anfort att regionfullméktiges beslut dels bygger pa olagligt
beslutsunderlag, dels strider mot den kommunala kompetensen och dels
att utgiften saknar finansiering. Klagandens grunder bemots nedan i den

ordningen.
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Olagligt beslutsunderlag
Punkten 1 i det 6verklagade beslutet innebéar att Region Jamtland

Harjedalen deltar tillsammans med Norrbottens lans landsting,
Vasterbottens lans Landsting och Landstinget Vasternorrland i ett
gemensamt projekt for forberedelsearbetet infor regionbildning 2019.
Projektet ska styras och bedrivas enligt ett forslag som presenterades vid
forbundsstyrelsens for Norrlandstingens Regionforbund méte den 19 april
2016.

Arenden i regionfullméktige far vackas, bland andra, av ledaméter och
tjanstgorande ersattare i fullméktige, regionstyrelsen och namnderna.
Arenden i regionstyrelsen far vickas ledaméterna och tjanstgérande
ersattare. Regiondirektdren far ocksa vacka drenden i regionstyrelsen.
Kommunalférbund har sjalvfallet ratt att vacka arenden hos med-
lemmarna, men har ingen ratt att fa arenden prévade i sak i fullméktige,
styrelsen eller ndmnd i medlemskommun. Det ar upp till respektive

medlem att besluta om vad som ska ske med arendet.

Den nu aktuella fragan om andrad indelning av landstingen har
diskuterats inom och mellan partierna som &r representerade i fullméaktige
i Region Jamtland Harjedalen och informella diskussioner har forts mellan
foretradare for landstingen i de fyra nordligaste lanen. En del av dessa
diskussioner har av praktiska skal forts i samband med traffar i
Norrlandstingens Regionforbund, dar samtliga landsting ar
representerade. Dessa diskussioner har, med hansyn till den tidplan som
regeringen lamnat i direktiven till indelningskommittén och uttalanden
fran kommittén, lett till att representanterna har velat paskynda arbetet
med forberedelserna infor en eventuell andrad indelning av landstingen.
Representanterna har, pa goda grunder, dragit slutsatsen att det mesta
talar for att det blir en dndrad indelning och att den kan trédda i kraft den 1
januari 2019. Diskussionerna har lett fram till att ett underlag for
forberedelsearbetet har av praktiska skél tagits fram med hjalp av
forvaltningen i Norrlandstingens Regionforbund. Underlaget presen-
terades vid ett mote i Norrlandstingens Regionforbund i april 2016. For att

paskynda arbetet beslutade Férbundet vid sammantrédet att
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rekommendera landstingen och Region Jamtland Harjedalen att besluta

genomfora arbetet i enlighet med det framarbetade underlaget.

Norrbottens lans landsting, Vasterbottens lans Landsting, Landstinget
Vasternorrland och Region Jamtland Héarjedalen har vart och ett tagit
beslut om att inleda samarbetet om forberedelser infor en ny indelning av
landstingen. Arenden har vackts internt i vart i och ett av landstingen
utifran det gemensamt framdiskuterade underlaget. Det har inte varit en
forutsattning for arendena att Norrlandstingens Regionférbund beslutat
att lamna rekommendation till landstingen och Region Jamtland
Harjedalen att besluta i fragan. Eventuella rattslig brister i
Norrlandstingens Regionforbunds beslutsfattande medfor inte att det
framtagna underlaget inte kan anvandas som beslutsunderlag i lands-
tingens eller Region Jamtland Harjedalens arenden. Beslutsunderlaget
kan darfor inte sdgas vara olagligt. Rattslig grund saknas for att upphéava
beslutet pa grund av eventuella brister i Norrlandstingens Regionférbunds

beslutsfattande.

Uppgiften strider mot den kommunala kompetensen
Enligt 1 kap 2 § kommunallagen omfattar varje landsting ett 14n om inte

annat séarskilt foreskrivits. Enligt 1 kap 3 § samma lag anges att
foreskrifter om indelningsandringar finns i lagen (1979:411) om &ndringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Enligt lagen i dess nu
gallande lydelse har landsting, liksom medlem i landsting tillerkants ratt
att ta initiativ till férandringar i landstingens indelning, 2 kap 8 §. Aven
enligt dess nya lydelse som trader i kraft 1 augusti 2016 (riksdagsbeslut
den 15 juni 2016) har denna ratt tillerkdnts landsting och dess
medlemmar, 2 kap 4 §. Indelningsandring &r en angeldgenhet som alltid
har anknytning till landstingets omrade eller medlemmar. Kompetensen éar
inte beroende av ndgon aktivitet fran statens sida. Detta géller aven om

det ar regeringen som fattar beslut i fragan.

Enligt 1 kap 17 § lagen om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting ska om indelningséndringen innebér att ett nytt landsting
uppstar regeringen besluta att det nya landstinget ska foretradas av

indelningsdelegerade fran det att dessa utser fram till dess att det nya
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fullméaktige borjar sin tjanstgoring. De indelningsdelegerade och erséattare
for dessa ska enligt 3 kap 2 § samma lag utses fran varje landsting vars
omrade helt eller delvis ska inga i landstinget enligt den nya indelningen
(andringsberdrda landsting). Enligt 3 kap 11 § den lagen far
indelningsdelegerade anlita namnder och beredningar i andringsberdrda
landsting om det behovs for beredning av arenden och verkstallighet av
beslut. Aven i detta hdnseende omfattar en andring av indelningen den

kommunala kompetensen i de dndringsberdrda landstingen.

Det 6verklagade beslutat innebéar att ett projekt tillsatts for forberedande
arbete med utredningar och beslutsunderlag for det nya landstinget.
Projektet ska redovisa sitt arbete till landstingen Region Jamtland
Harjedalen. Projektresultatet ska overlamnas till de indelningsdelegerade
som underlag for de beslut som de med nédvandighet méaste fatta under
tiden fran de att de har valts till dess det nya fullméaktige borjar sin
tjanstgdring. Med nuvarande tidplan berédknas valet kunna ske i januari
2018. Det nya fullmaktige boérjar sin tjanstgdring den 15 oktober 2018.
Med tanke pa antalet beslut som méste tas av de indelningsdelegerade
och omfattningen det arbete med arendeberedning som maste forega
detta blir det hart nar oméjligt att hinna med allt pa den tid som de indel-
ningsdelegerade har till sitt férfogande. Med hansyn till detta maste aven
den typ av forberedande arbete som projektet ska utfora omfattas av den

kommunala kompetensen hos andringsberdrda landsting.

| detta fall hade regeringen vid tidpunkten for fullmaktigebeslutet vackt
fragan om indelningsandring inom ramen for sin befogenhet. Det fanns ett
regeringsarende i form av beslut om tillsattande av en kommitté och
kommittédirektiv. Staten har saledes paborjat arbetet med en
indelningsandring. Detta ar inte nddvandigt for bedémningen om fragan
rums inom den kommunala kompetensen, men det starker bedomningen.
Att utredningen inte lamnat nagot betédnkande eller regeringen inte fattat
nagot slutligt beslut i fragan paverkar inte bedomningen. Eftersom fragan
om indelningsandring omfattas av den kommunala kompetensen saknas
det grund for att upphéava beslutet med hanvisning till bristande

kommunal kompetens.
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Utgiften saknar finansiering
Punkten 3 i det dverklagade beslutet innebar att finansieringen av den

nya utgiften ska ske inom ramen for den finansiering som beslutats i
regionplanen for 2016 for omrade fortroendevalda politiker. Anslaget till

detta omrade uppgar for ar 2016 till 24,8 miljoner kronor.

Sasom klaganden anfor innehaller budgeten ar 2016 redogorelse for
finansieringen av verksamheten i enlighet med bestdammelserna i 8 kap b
§ kommunallagen (tabell 18 i finansplan 2016-2018). Redogérelsen &r
dock pa en sadan niva att det inte gar att utlasa hur den fordelar sig pa de
olika anslagsposterna till nd&mnderna eller omrade fortroendevalda
politiker. Beslut om finansiering av anslaget till fortroendevalda politiker

finns saledes.

Kravet som finns i bestammelsen i 8 kap 12 § kommunallagen pa att
ange finansiering for utgifter som beslutas under budgetaret ska ladsas
mot bestdmmelsen i 5 § samma kapitel. Det &r saledes samma typ av
redogorelse for finansieringen som ska goras i ett beslut om ny utgift som

for de utgifter som anses omfattas av budgetbeslutet.

Det finns inget krav pa att en ny utgift under budgetaret ska motsvaras av
en ny finansiering, utan en ny utgift kan mycket val rymmas inom ramen
for redan beslutad budget och finansiering. Det finns heller inget krav om
att varje beslut om ny utgift maste medfora beslut om tilldggsanslag.
Budgeten omfattar inte bara vid tidpunkten for budgetbeslutet beslutade
utgifter i verksamheten. Utgiftsbeslut tas [6pande under verksamhetsaret
pa olika nivaer i verksamheten och sa maste det helt naturligt vara om
verksamheten ska fungera. Skulle man tolka bestammelsen i 8 kap 12 §
pa det satt som klaganden anfor skulle det innebara att samtliga
utgiftsbeslut under I6pande verksamhetsar skulle foljas av ett beslut om

tillaggsanslag och innehalla redogodrelse for ny finansiering.

Den faktiska innebdrden av fullméaktigebeslutet ar att de utgifter som
deltagande i projektet medfér ska rymmas inom den budgetram som
fullméaktige anslagit till omrade fortroendevalda politiker och att utgiften

darmed ocksa omfattas av den budget som har beslutats och den
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redogdrelse for finansieringen som finns i budgetbeslutet. Punkten 3 i det
overklagade beslutet strider darfor inte mot bestammelsen i 8 kap 12 §

kommunallagen.

Klaganden har inte anfort ndgra omstéandigheter som kan ligga till grund

for upphévande av fullméaktigebeslutet varfor dverklagandet ska avslas.

REGIONSTYRELSEN

Ann-Marie Johansson
Regionstyrelsens ordférande Bjorn Eriksson

Regiondirektor

Bilaga: Finansplan 2016-2018
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