Overlatelse av aktieinnehav i Inera AB
till SKL Foretag AB

Sammanfattning

Fragan om dndrat 4gande och dndrad verksamhetsinriktning f6r Inera AB har
diskuterats under manga ér. Inte minst har foretrddare for landsting och regioner
uttalat sitt stod for en fordndring som innebdr en ndrmare anknytning till SKL:s arbete
med verksamhetsutveckling och att bredda verksambheten till att &ven omfatta
kommunerna. Efter en omfattande forankrings- och beslutsprocess har styrelsen for
SKL den 7 oktober beslutat att godkénna att SKL Foretag AB forvarvar merparten av
aktierna i Inera AB. En forutséttning for detta forvarv dr att samtliga landsting och
regioner séljer merparten av sina aktier i Inera AB till SKL Foretag AB. Den dndrade
inriktningen for bolaget kommer till uttryck i de forslag till dndrat aktiedgaravtal samt
andrad bolagsordning och dndrat dgardirektiv som utarbetats och som redovisas i
arendet. Det forutsitts att landsting och regioner stéller sig positiva till andringarna,
som senare ska beslutas av dgarrdd och bolagsstimma.

Styrningen over bolaget sker genom dgarrad och bolagsstimma. Bolaget far en
styrelse med 15 ledamdéter, déir ledamoter fran bade kommun- och landstingssektorn
ingér.

Hittills har Ineras verksamhet varit inriktad pa hilso- och sjukvardsomradet, men
genom affdren ska bolaget kunna verka inom betydligt fler verksamhetsomraden.
Genom att samtliga kommuner, landsting och regioner ar deldgare i foretaget, kan
medlemmarna kan kopa frdn Inera AB, utan upphandling (genom det sa kallade
Teckal-undantaget i upphandlingslagstiftningen). Detta ligger ocksa i linje med SKL:s
uppdrag ér att frimja och stodja samverkan mellan medlemmarna i
verksamhetsutveckling genom digitala 16sningar.

Forslag till beslut
Styrelsen foreslar fullméktige besluta att

1. Till SKL Foretag AB overlatal45 av xxx:s 150 aktier 1 Inera AB for en
kopeskilling om 1 232 500 kronor samt ddrmed godkénna i drendet redovisat
overlételseavtal

2. Godkénna i drendet redovisat aktieéigaravtal

3. Stélla sig positivt till 1 drendet redovisat forslag till &ndrad bolagsordningen for
Inera AB, avsett att beslutas pa kommande dgarrad och bolagsstimma

4. Stilla sig positivt till 1 drendet redovisat forslag till &ndrat dgardirektiv for
Inera AB, avsett att beslutas pa kommande dgarrad och bolagsstimma

5. Till xxx:s ombud vid dgarradd och bolagsstimma utse.....och att uppdra &t
ombudet att pa dgarradd och bolagsstimma rosta for beslut om éndring av
bolagsordning och dgardirektiv for Inera AB.



Bilagor:

Overlatelseavtal, bilaga 1 (med tre bilagor; 1.1 Férteckning &ver siljarna/nuvarande
dgare, 1.2 Arsredovisning Inera AB 2015 samt 1.3 Garanterat tjinstekop per
landsting/region)

Aktiedgaravtal, bilaga 2
Bolagsordning, bilaga 3
Agardirektiv, bilaga 4

Inera AB

Sveriges landsting har sedan ménga ar samverkat kring gemensamma l6sningar,
gemensam mjuk infrastruktur och stod for digitalisering, genom det
landstingsgemensamma aktiebolaget Inera. Bolaget bildades redan 1999, da under
namnet Infomedica, med syfte att utveckla e-hilsotjinster for invanarna. Ar 2000
grundade Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet, Vardforetagarna och
Apoteket bolaget Carelink med dndamalet att utveckla och samordna
infrastrukturtjénster. Ar 2007 forvirvades Carelink av divarande
Sjukvardsradgivningen SVR AB (tidigare Infomedica). Ar 2010 bytte bolaget namn
till Inera AB.

Idag ansvarar Inera for ett 40-tal landstingsgemensamma tjanster och projekt, bland
annat 1177 Vardguiden, UMO (Ungdomsmottagningen pa nétet) och Journal via nétet.
Bolaget har en omsittning pa drygt 600 miljoner kronor. Verksamheten riktar sig till
bade invdnare och medarbetare i vard och omsorg.

Beredning pa nationell niva

Fragan om en Overlételse av Inera AB till SKL-koncernen har diskuterats under ett
antal ar. Inom ramen for SKL:s arbete med gemensamma digitala 16sningar for
kommuner, landsting och regioner lyftes denna frdga fram som ett sétt for SKL att pa
bésta mojliga sétt stddja och hantera samspelet mellan kommuner, landsting och
regioner, och mojliggora att &ven kommuner kan arbeta med och erbjudas
gemensamma tjanster.

Flera utredningar har gjorts for att sdkra beslutsunderlaget. Hosten 2014 utfordes en
forstudie (McKinsey) "DELA: Samverkan for digitalisering i kommuner och
landsting/regioner — Beslutsunderlag for ett eventuellt forvarv av Inera”.



Hosten 2015 gjordes en juridisk utredning (Delphi) samt en revisionsutredning
(Deloitte) kring Inera med syfte att finna en juridiskt och finansiellt hallbar
forvérvslosning.

Véren 2015 inrdttades en styrgrupp for fordandringsarbetet. Nédtverken for
landstingsdirektorer och kommundirektorer har fortlopande informerats. Underhand
har ocksé avstdmningar skett med representanter for Inera AB och SKLL Kommentus
AB samt vid landstingsledningsseminarium (2016-05-03).

Under varen och sommaren 2016 har forslag till bolagsordning, aktieégaravtal,
agardirektiv och aktiedverlatelseavtal successivt utarbetats av kansliet med stod av
Cederquists advokatbyréa. Till kansliet har knutits en referensgrupp bestdende av
jurister fran de tre storsta landstingen/regionerna (Stockholms ldns landsting, Vistra
Gotalandsregionen samt Region Skane) och de fyra storsta kommunerna (Stockholms
stad, Goteborgs stad, Malmo stad samt Uppsala kommun).

Kommunaljuridiska, upphandlingsjuridiska och konkurrensrittsliga fragor har sérskilt
belysts, och en second-opinion pa de upphandlingsrittsliga 6vervigandena har
inhdmtats.

Gemensamt digitaliseringsarbete i offentlig sektor

Digitaliseringen anses vara den enskilt starkaste forandringsfaktorn 1 samhéllet fram
till ar 2025. Digitaliseringen &r ocksa en av de frimsta mojliggorarna for att hoja
kvaliteten, forbattra effektiviteten och méta invanarnas forvantningar pa vélfarden.

SKL har under viren 2016 14tit gora en SIFO-undersokning om hur invanarna ser pd
digitalisering i vilfarden. Undersokningen visar att tre av fyra tillfrigade &r positiva
till att kommuner, landsting och regioner kommunicerar och erbjuder service digitalt.
Niéstan lika manga, sju av tio, stéller sig positiva till att digitala pedagogiska verktyg
anvinds 1 skolundervisningen. Sju av tio dr ocksa positiva till vard, konsultation och
behandling med digital teknik. Betydligt farre, bara tva av tio, anser att kommuner,
landsting och regioner lever upp till deras forvéntningar. Det dr hog tid att forbéttra
den digitala servicen, anser tva av tre.

Ur ett internationellt perspektiv tappar digitaliseringen 1 det offentliga Sverige fart.
Denna trend gar hand i hand med avsaknad av nationella initiativ, samordning och
grundliggande forutsittningar sdsom standarder for informationsutbyte. Med syfte att
Oka den digitala fornyelsen av det offentliga Sverige antog regeringen och SKL hdsten
2015 en avsiktsforklaring — Digitalt forst. Digitalt forst innebér att digitala tjénster
ska, nér det dr mdjligt och relevant, vara forstahandsval 1 den offentliga sektorns
kontakter med dem som bor i Sverige, med organisationer och med foretag. Digitalt
forst innebir ocksa att myndigheter, kommuner, landsting och regioner ska sitta
invanaren och foretagaren i centrum nér nya tjanster tas fram. En gemensam férdplan
for arbetet har nu tagits fram.



Kommuner, landsting och regioner uttrycker en dnskan om och ser behov av och
mojligheter med dkad samverkan och kraftsamling inom digitaliseringen, for en
smartare vélfard.

Att gora Inera AB till ett SKL-foretag syftar samlat till att skynda pa, stodja och
mojliggora en effektiv digitalisering i kommuner, landsting och regioner, som bidrar
till att mota ménniskors och verksamheters behov och forvantningar samt klara
kvaliteten och effektiviteten i vélfarden. Ritt anvénd kan digitaliseringen leda till
battre hélsa och larande, hogre tillvixt, fler jobb och en héllbar utveckling, det vill
sdga en smartare valfard.

SKL:s digitaliseringsarbete

Centrala omréden for kraftsamling och samverkan, som bidrar till att 6ka hastigheten,
kvaliteten och effektiviteten 1 kommuners, landstings och regioners digitalisering &r:

e Medlemsgemensamma digitala 16sningar
e Stirka medlemmarnas forméga vid upphandling och gemensam kravstéllning
e Stdd till fordndringsledning och nya arbetssitt i medlemmarnas verksamheter

Medlemsgemensamma digitala I6sningar

I takt med tiden har det blivit tydligt att SKL:s och Ineras arbete 1 storre utstrackning
behover hanteras i mer samordnat for att undvika suboptimerade insatser och 6ka
nyttan for landsting och regioner.

Sveriges kommuner saknar idag formaga och plattform for att utveckla och forvalta
gemensamma digitala 10sningar, pé liknande sétt som landsting och regioner. SKL har
fétt tydliga indikationer fran kommunerna om att SKL bor agera for att ge liknande
mojligheter for kommunerna, som for regioner och landsting. I grunden finns likartade
behov av digitala tjanster for att stodja verksamheter, invanare och foretag. Med
samordnade och gemensamma digitala 16sningar undviks ocksa en alltfor spretig flora
av digitala tjdnster som inte hinger ihop och som blir svara for invénare och foretag
att overblicka och nyttja. Dessutom kan samarbete innebéra sidnkta utvecklings- och
forvaltningskostnader, och utvecklingstakten kan hgjas.

Ett forvarv av Inera ger forutsittningar for SKL att ta en storre koordinerande roll och
langsiktigt ansvar for gemensamma digitala 16sningar inom alla verksamhetsomriden,
utan att sjalv behova bygga upp all kompetens och de formagor som detta kréver.
Ineras infrastruktur och kompetens kan dteranvéndas till andra verksamhetsomraden
som medlemmarna ansvarar for och utgor dirmed en viktig och unik strategisk resurs.



Starkt formaga vid upphandling och gemensam kravstallning

Kommuner, landsting och regioner uttrycker en 6nskan om béttre samordning och
okad kompetens inom digitalisering for att bli starkare i bestéllarrollen. Hér efterlyses
tydliga och genomarbetade standarder, gemensamma kravspecifikationer och
gemensamma upphandlingar att ansluta sig till.

SKL Kommentus stédjer idag SKL:s medlemmar med upphandlingskompetens och
genom att samordna upphandlingar. Upphandlingar av it-stod och digitala 16sningar
har till viss del skett genom aren, men bedomningen ir att det finns 6kade behov hir.
SKL Kommentus, SKL och Inera behdver dirmed samverka ndrmare for att stirka
medlemmarnas roll som bestillare genom att arbeta gemensamt kring standarder, krav
och upphandlingar. SKL. Kommentus utbud av upphandlingskompetens kan bidra till
gemensamma insatser dar SKL eller Inera dr ansvariga.

Stod till forandringsledning och nya arbetssatt

Regeringens Digitaliseringskommission beskriver i sitt senaste betdnkande
”Digitaliseringens transformerande kraft — viagval for framtiden, SOU 2015:91” att
digitaliseringen innebir en omvélvande transformering av samhéllet. For offentlig
sektor kan vi idag se exempel pa i form av ldkarbesok pé nitet, flippade klassrum och
digital deklaration.

Att stdlla om och transformera verksamheter utifran principen om digitalt forst kraver
sin ledning och sitt stod. Kommuner, landsting och regioner har visat stort intresse av
att fa stod 1 sin fordndringsresa och 1 arbetet med verksamhetsutveckling med stod av
digitalisering. De soker véigledning och stod kring de nya arbetssitt som kan leda till
storre nytta bade for den enskilde invanaren och foretaget, men ocksé for den egna
forvaltningen och medarbetare. SKL behdver driva pa och bidra till sektorns digitala
transformation och nya arbetssétt, genom att stoddja medlemmarna pa denna
fordndringsresa.

Genomforande

Genomforandet av affdren sker i flera steg. I ett forsta steg forvarvar SKL — genom
SKL Foretag AB — majoriteten av aktierna 1 Inera. Detta sker genom att samtliga
landsting och regioner séljer merparten av sina aktier i Inera AB. Eftersom uppldgget
bygger pa att samtliga landsting/regioner overlater huvuddelen av sitt aktieinnehav,
kommer de enskilda dverlatelseavtalen att vara villkorade av att samtliga dverlatelser
har genom{forts.

En fOrutséttning for att affdren ska kunna fullf6ljas, ér alltsa att samtliga landsting och
regioner beslutar att silja aktier till SKL Foretag AB.

I ett andra steg erbjuds Sveriges kommuner att kdpa aktier fran SKL for att bli
deldgare i bolaget. Parallellt pagér ett tydligare utvecklingsarbete dar SKL, Inera och



SKL Kommentus samverkar inbordes och med kommuner, landsting och regioner for
att kravstilla, upphandla, utveckla och tillhandahélla gemensamma 16sningar och
tjénster, inklusive stdd i den fordndringsresa som kommuner, landsting och regioner
behover.

Ett led i detta stod ar Dela Digitalt, en tjinst som just nu utvecklas av SKL och som
ska fungera som en samlande funktion for att samla initiativ och kravstéllningar fran
samtliga medlemmar.

Finansiering

Inera AB ir idag heldgt av landsting och regioner, som vardera dger 150 aktier i
bolaget (totalt 3 150 aktier). Enligt 6verlatelseavtalet forvarvar SKL Foretag AB 145
aktier fran respektive landsting/region (totalt 3 045 aktier). Forvérvet sker till bokfort
virde, vilket per den 31 december 2015 var 8 500 kronor per aktie (totalt 25, 9 mnkr).
D4 Inera for 2016 forvintas gora ett nollresultat, kommer detta vérde att kvarstd
oforindrat fram till 6verlatelsedagen 1 mars 2017. Darefter 4ger SKL. Foretag AB 97
procent av aktierna, och landsting och regioner resterande 3 procent.

I ndsta steg overlater SKL Foretag AB 5 aktier till respektive kommun, till bokfort
virde 8 500 kronor per aktie (42 500 kronor). Om samtliga 290 kommuner investerar i
bolaget, kommer SKL Foretag AB dédrmed att fa en aterbetalning pa 12,3 mnkr.
Nettoinvesteringen for SKL Foretag AB blir dirmed 13,6 mnkr, motsvarande drygt 50
procent av det totala aktiekapitalet. Som ett led i overlatelsen atar sig dock SKL
Foretag att ge en forlustgaranti om 35 mnkr.

I 6vrigt foreslas parterna inte gora nagra sirskilda ekonomiska dtaganden i samband
med affaren. Nir det géller bolagets finansiering, dr projekten redan i dag i huvudsak
sjélvfinansierade. Det dr innebdrden av den affarsmodell som tillimpas och som avses
tillimpas dven 1 fortsattningen. Om ett projekt inte kan béra sina kostnader kommer
konsekvensen ytterst att bli att projektet far 1aggas ned.

I overlatelseavtalet foreslds dock att landstingen/regionerna dvergangsvis stiller ut
vissa ekonomiska garantier att kopa tjanster for minst den summa som man kopt for 1
genomsnitt de tre senaste dren (ar 2013-2015). Detta ligger i linje med det dtagande
landsting och regioner har 1 nuvarande aktiedgaravtal for Inera AB, och &r ett sitt att
sakerstdlla att bolaget inte omgdende ska hamna i ekonomiska svérigheter. Ett annat
skél ar att Ineras modell for finansiering gar frén anslagsfinansiering till en ny
finansieringsmodell (tjdnstebaserad affarsmodell) som &r under inférande och har
annu inte inforts fullt ut.

SKL Foretag AB tar genom den foreslagna dgar- och styrmodellen den ekonomiska
risken for bolaget samtidigt som man genom aktieégaravtalet inte har ett dominerande
inflytande 6ver bolaget.



Afféren inkluderar ocksé fordndringar i 6vrigt nér det giller bolagets verksamhet och
agarstyrning. | drendet har darfor uppréttats forslag till andrad bolagsordning, nytt
aktiedgaravtal och nytt dgardirektiv.
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