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1 INLEDNING

Krisberedskaps- och sdkerhetsarbetet har i stort sett bedrivits enligt plan
under 2016 och manga av de prioriterade atgarderna infor aret har
genomforts. Ett undantag ar arbetet med Trygghetscentraler som stannat
av och dar omtag behdvs. | krisberedskapsarbetets natur ligger att dven
hantera oférutsedda handelser. Sett till olyckor och larm till Tjansteman i
beredskap (TiB) har det varit ett relativt normalt krisberedskaps ar. Den
handelse som ar att betrakta som sarskilt allvarlig ar den storning i
vattenforsorjning som intraffade i april. Det forsémrade omvarldslaget har
bidragit till att kraven pa krisberedskaps- och sékerhetsarbetet dkat. Det
har inneburit att arbetet med sakerhetsskydd och uppstart av civilt
forsvar har prioriterats, grunden till arbetet med civilt forsvar ar dock den
fredstida krisberedskapen och det ar darfor av stor vikt att en kontinuerlig
utveckling sker av denna. Region Jamtland Hérjedalens krisberedskap ar
en del av den regionala och nationella krisberedskapen, samverkan kravs
for att starka den. Det blir alltmer tydligt att vi &r beroende av andra men
ocksd att andra ar beroende av att var krisberedskap fungerar.
Regelbunden revidering och dversyn av planverk, instruktioner och rutiner
kravs for att de ska vara anpassade till en foranderlig varld. Utbildning
och 6vning &r nodvandigt pa alla nivaer i organisationen. Arbetet med
grundlaggande sakerhet i egen organisation ar ocksa en viktig del i det

forebyggande krisberedskapsarbetet.

2 RISK- OCH SARBARHETSANALYSER
(RSA)

Enligt Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid

extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH 2006:544)
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ska Region Jamtland Harjedalen genom risk- och séarbarhetsanalyser
minska sarbarheter i verksamheter och 0ka formagan att hantera kriser i

fredstid samt skapa grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Arbetet har péagéatt lopande sedan 2007. Det planeras och foljs upp
arligen samt i slutet av varje mandatperiod. Prioriterade atgardsforslag
fran forra mandatperioden var bl.a. inférande av trygghetscentraler,
reserv vattenforsorjning, evakueringsplanering, kontinuitetsplanering
samt inforande av system for snabb intern information. Arbete pagar
fortfarande med samtliga foreslagna atgarder. Resultatet av RSA ar ett
viktigt underlag for att planera och arbeta vidare med att starka
krisberedskapen i Region Jamtland Héarjedalen och skapa robusthet i var
samhallsviktiga verksamhet. Inriktningen for arbetet innevarande
mandatperiod ar klimatforandringar och uppstart av planering for civilt

forsvar (RS/1224/2015).

2.1 Trygghetscentraler

Idén med Trygghetscentraler ar att nagra hélsocentraler geografiskt
utspridda i lanet ska ha hogre redundans avseende t.ex. reservkraft och
kommunikation (t.ex. RAKEL) for att sadkerstéalla vard och uppratthallande
av samhallsviktig verksamhet nar sjukvards-transporter till sjukhus inte
ar mojlig. Arbetet pabdrjades redan 2014 men har av olika anledningar
inte gatt framat i dnskvard takt. En hemstéallan skickades 2015 ut till
kommunerna for en kartlaggning avseende den tekniska forsorjningen till
de fastigheter dar verksamheten bedrivs. Det handlar bl.a. om att vatten
och avlopp ska fungera, att varme ska kunna skapas, att nddvandig
apparatur ska kunna el forsérjas. Kommunernas underlag har

sammanstallts, men nagra egentliga kostnadsberdkningar har inte gjorts
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vilket ar en brist, da det troligt finns investeringsbehov som behover
lyftas fram for prioritering. Flertalet av de som ingick i arbetsgruppen har
slutat och inga nya representanter har utsetts. Priméarvarden ska nu utse

nya representanter och ett omtag ska ske under kommande ar.

2.2 Alternativ vattenforsorjning
Redan 2008 patalades i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)

att franvaro av reservvatten for sjukhuset ar en risk som kan foranleda
extraordindr handelse. Sedan 2010 har Regionen och Ostersunds
kommun haft dialog kring reservvattenlosning for sjukhuset, utan att
reservvatten atgardats. Onsdag den 20 april 2016 intraffade en handelse
som paverkade hela vattendistributionen till Ostersunds sjukhus. Det var
ett stort betongblock som hade traffat ett vattenror vid vattenverket i
samband med ett gravarbete. Region Jamtland Haérjedalens driftsjour
upptackte tidigt att vattentrycket sjonk i sjukhusets ledningssystem och
det kunde snabbt konstateras att det var ett externt problem med
inkommande vatten. Regionens tjansteman i beredskap (TiB)
kontaktades. Nar det konstaterades att sjukhuset riskerade att bli utan
vatten tog TiB beslut om allvarlig handelse och Sarskild sjukvardsledning
kallades in. Medicinskt ansvarig (MA) i séarskild sjukvardsledning pa
regional nivd tog sedan beslut om katastroflage for Ostersunds sjukhus.
Bakgrunden till beslutet var att sjukhuset riskerade att std helt utan
vatten vid lunchtid. Sjukhusets verksamhet fungerar inte utan vatten och
darmed forelag risk for behov av evakuering. Lackan kunde dock lagas

och vattnet var ater strax innan lunch.

Handelsen som sammanstallts och utvdrderats blev en véackarklocka.

Styrelsen gav regiondirektéren i uppdrag att skyndsamt utreda
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forutsattningarna for ett sékerstadllande av reservvattenforsorjning till
sjukhuset (RS/1124/2016). P& Regionstyrelsens sammantrade 2016-12-
07 presenterades den utredning som gjorts avseende olika alternativ for
sjukhusets vattenforsorjning. Ett forslag om att arbeta vidare med en
anslutning till Krokoms kommuns vattensystem vid As vattenverk
forordades. Inget beslut togs da avstdmning forst ska ske med
Ostersunds kommun som arbetar med en ny VA-plan som berdknas vara

klar i december 2017.

2.3 Kontinuitetshantering
Ett framgangsrikt arbete har pagatt dver tvd ar med att utarbeta och

sakerstélla reservrutiner for verksamheterna inom Akutomradet vid
bortfall av verksamhetskritiska [T-system. Arbetet samt metod har
aterkopplats  till  Ovriga verksamhetschefer inom Haéalso- och
sjukvardsforvaltningen och beslut har tagits att arbetet ska fortsatta inom
andra verksamhetsomraden. Parallellt kommer ett nytt arbete att startas
upp i Akutomradet under 2017, med samma metod men inom omrade

telefoni.

2.4 System for snabb intern information (UMS)

Under 2016 implementerades och driftsattes UMS som Regionens
system for snabb spridning av intern information. Behovet av detta har
dels framkommit i de risk- och sarbarhetsanalyser som genomforts, samt
vid intraffade handelser, t.ex. vid spridningen av cryptosporidium hade
pabudet om att koka vatten kunnat skickas med hjalp av UMS. Vid
avbrott i IT-system eller andra storningar i viktiga forsorjningssystem kan
UMS bli mycket vardefull for saval vara verksamheter som

krisledningsorganisationen.



REGION Uppféljning av 928)

JAMTLAND Krisberedskaps- och
HARJEDALEN sikerhetsfradgor 2016
Anna-Lena Alfreds 2016-12-28 DnrRS/25

10/2016
Enheten for krisberedskap, sakerhet och miljé

Systemet, som bygger pa meddelanden via telefoni mojliggor att
information kan riktas till olika delar av organisationen vid behov. Vidare
kan man i systemet i realtid folja vilka mottagare som fatt informationen.
Beslut om att nyttja UMS tas i forsta hand av TiB-funktionen, efter beslut

om allvarlig handelse.

2.5 Klimatforandringar
Under 2015 och 2016 har RSA arbetet avseende klimatférandringar

inriktats pa inventering samt vardering/prioritering av risker. Arbetet har
delvis skett i samarbete med Lansstyrelsen Jamtland. Det visar att
fortsatt inriktning ar extrem nederbdrd, varme, kyla och aven risker inom
smitta. Nasta steg under 2017-2018 ar att skapa scenarios utifran de
prognoser avseende klimatférandringar som finns for lanet och darefter
analysarbete. En geografisk avgransning har gjorts till lanet, dock
kommer vissa faktorer utanfor lanet naturligtvis att kunna péaverka.

Tidsaspekterna i arbetet ar ar 2020 samt 50 och 100 ar framat.

2.6 Civilt forsvar

Med anledning av det forandrade omvarlds- och sdkerhetslaget bedémde
regeringen i den nya forsvarspolitiska inriktningen, Sveriges forsvar 2016-
2020 (proposition 2014/15:109), att planeringen for det civila forsvaret
ska aterupptas. Arbetet med Risk- och sarbarhetsanalyser bor beakta
bade krissituationer i fredstid och situationer med hojd beredskap.
Regeringens forslag ar att malet for det civila forsvaret fran och med 2016

ska vara att:

e Varna civilbefolkningen

e Sakerstéalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
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e Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller

krig i var omvarld.

Sjukvard ar ett prioriterat omrade inom civil forsvarsplanering och en del
av totalforsvaret. Region Jamtland Harjedalen har darfér inom ramen for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser borjat att ateruppta arbetet

med civilt forsvar.

| Region Jamtland Harjedalen finns idag ingen aktuell planering for civilt
forsvar och arbetet behdver goras fran grunden. Samverkan sker framst
med Forsvarsmakten och Lansstyrelsen, arbetet ar fortfarande i sin linda.
D& den statliga ersattning som idag erhalls i landsting och kommuner for
arbete med Risk- och sarbarhetsanalyser inte omfattar hojd beredskap,
avgransas arbetet framst till kunskapshojande aktiviteter inom omradet
samt sadkerhetsskyddsfragor. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
skickat en hemstéallan till regeringen om att staten ska inleda
forhandlingar angaende landstings och kommuners uppgifter inom
krisberedskap och civilt forsvar. Region Jamtland Harjedalen gjorde dock

bedomningen redan 2015 att omvérldslaget kraver att arbetet paborjas.

Det som har prioriterats under 2016 &r framforallt arbete inom
sakerhetsskydd. Arbete med ateruppbyggnad av signalskydd har ocksé
paborjats och kommer att [6pa under hela 2017. Regionen deltar ocksa i
projektgruppen avseende Regional grundsyn tillsammans med
lansstyrelsen, forsvarsmakten och polisen. Syftet med det arbetet ar att
ge riktlinjer och styrning om hur den gemensamma totalforsvars-
planeringen ska bedrivas pa regional och lokal nivd inom de fyra
nordligaste ldnen. Ett annat viktigt omrade som behoOver prioriteras ar

uthallighets- och formagebedomningar samt kartlaggning av kritiska
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beroenden. Krisberedskapsarbetet ar grunden till civilt forsvar sa att allt

robusthdjande arbete ar darmed till gagn for Civilt forsvar.

Lagstiftningen sager att vid hdjd beredskap ansvarar Landstingsstyrelsen
for ledningen av den civila héalso- och sjukvarden samt den o&vriga
verksamhet for det civila férsvaret som landstingen skall bedriva (LEH
2006:544, 3 kap 2 §). Vidare ska landstingen ha de planer som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgora i denna och vad
som i Ovrigt behdvs for att landstinget ska kunna hdja sin beredskap och
bedriva verksamheten under hojd beredskap. Detta kraver sannolikt
prioriteringar inom den samhaéllsviktiga verksamhet som Regionen
ansvarar for och att arbete med o&versyn och regelverk kring

krigsplaceringar pabdrjas.

3 GRUNDLAGGANDE SAKERHET

Vanliga fragor som hanteras inom sékerhetsarbetet ar att stodja chefer
ute i verksamheten avseende t.ex. i frdgor om hot och vald, inbrott och
skadegorelse, polisanmalningar, bistd med att utfora riskanalyser samt
att bedriva systematiskt brandskyddsarbete. Det &ar dock viktigt att
sakerhetsarbetet inte bara blir "operativt” utan att det ocksa bedrivs ett
strategiskt sédkerhetsarbete och dar ar som tidigare namnts det regionala

sakerhetsradet ett viktigt forum.

Ute i vara verksamheter finns ett antal utsedda riskombud, ca 80 st.
Ingen utbildning ar genomford under 2016 men planeras till varen 2017.
Under aret har olika krisberedskaps- och sakerhetsfragor funnits med

som en stdende punkt pa de verksamhetschefsmoten som inférdes under
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2015. Det ar ett bra forum for att diskutera dessa fragor, fortfarande finns
dock svéarigheter med dialog och samordning inom priméarvarden. Déar
finns ett antal frdgor som inte kommer framat darfor att det inte finns
effektiva processer och motes forum. Behovet ute i verksamheterna av
att f4 stod i fradgorna &ar stort, bedémningen &ar att hot och vald har okat

senaste aren inom primarvarden.

Systemet for inpassering med kortldsare (M5) &dgs idag av
fastighetsdriften, dar hanteras ocksa ovrig nyckelhantering. Tilldelning av
behorigheter sker daremot hos krisberedskap/samordningskansliet. Ett
forslag ar nu att denna hantering ska overforas till det nya service center
som planeras starta under varen. Det ar ett steg i ratt riktning som troligt
innebar en tydligare process for chefer som bestéllare samt att

Krisberedskap istallet blir kravstallare pa systemet.

3.1 Hot och vald

Antalet avvikelser for 2016 ligger ungeféar pad samma nivda som for
foregaende  ar. Fortfarande finns  kvalitetssakringsproblem i
avvikelsesystemet, atgarder ar planerade men annu inte genomfoérda. 72
stycken avvikelser ar klassificerade som hot och vald, tre av dessa
handelser ar polisanméalda. En Overvdgande del av rapporterade hot och
vald incidenter intraffar inom psykiatrin, men en tendens ar att det dkar i
annan vardverksamhet bade pa sjukhuset och i primérvarden samt att
antalet drogrelaterade handelser okar. Alla handelser rapporteras inte i

avvikelsesystemet.

Utbildning har genomfdrts och forebyggande arbete avseende hot och
vald har paborjats inom vissa delar av primarvarden. En arbetsgrupp med

deltagare fran priméarvarden, fastighet, upphandling samt krisberedskap
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har tagit fram en kravspecifikation for upphandling av overfallslarm inom
primarvarden. Nagra halsocentraler har kédnt behov av att redan installera

overfallslarm.

3.2 Vakt

Region Jamtland Harjedalen har egna anstéllda ordningsvakter med ett
utokat ordningsvaktsforordnande for kvarteret lasarettet samt for
fastigheten Képmangatan 24 samt entréplanet pa OSD. Vardagar finns en
vakt i tjanst 17 timmar under dygnet och resterande tid har vakten
beredskap i hemmet (mellan kl. 05.00 och kl. 11.00). Sedan 2015 har en
okning i arbetsbelastning markts. Efterfrdgan har o6kat fran béade
sjukhusets- och priméarvardens verksamheter angdende extra vakt av
olika anledningar. Det forekommer ocksa att verksamheter anvander
privata vaktbolag. Om denna 6kning av efterfragan haller i sig behover en
oversyn goras avseende verksamhetens behov, antalet vakter och
kostnader. Fragan om dygnet runt tjdnstgoring behdver ocksa diskuteras.
Ett annat alternativ, foretradesvis for verksamhet ute i lanet, ar att en

upphandling sker av vaktarbolag som komplement.

Vaktens arbetsuppgifter och arbetsfordelning skulle med férdel kunna
ses oOver. Exempelvis kan vakten battre nyttjas for generellt
sakerhetshojande atgarder inom omradet grundlaggande sakerhet.
Tankbara arbetsuppgifter kan vara att med hjalp av checklistor se 6ver
brandskydd, tilltrédesskydd, yttre omraden (belysning och andra

paverkande faktorer avseende inbrott och skadegérelse).
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3.3 Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Interna brandutbildningar har genomforts kontinuerligt. Ett flertal enheter
har ocksa fatt stod for att genomfora sitt SBA, detta géller ocksa de
nytillkomna verksamheterna inom regionala utvecklingsforvaltningen t ex
folkhdgskolor och kulturen. Den héndelse i september dar utrymning
skedde av lansstyrelsens lokaler pavisade behov av att genomféra SBA
for den verksamhet som regionen bedriver dar. Brandutbildning kdps
ocksa in externt fran Jamtlands raddningstjanstforbund. Varen 2017

planeras en SBA dag for bade riskombud och chefer.

4 SAKERHETSSKYDD

Region Jéamtland Héarjedalen har att tillampa Lag (1996:627) om
Sakerhetsskydd, Foérordning (1996:633) om Sakerhetsskydd och
Sékerhetspolisens foreskrifter och allmadnna radd PMFS 2015:3.
Forfattningskraven avser Rikets sakerhet men ska ocksa forebygga och
skydda mot sabotage och terrorism. Regionens nuvarande
Sakerhetsskyddsplan (LS/571/2012) &r under revidering. Arbetet
innefattar ocksa att en ny sékerhetsskyddsanalys behdéver goras.
Analysen syftar till att kartlagga sarbarheter och hotbilder for att darefter
lampliga skyddsatgarder ska kunna foreslas. Arbetet som ar omfattande
paborjades under 2016 och planeras slutféoras under 2017.
Sékerhetsskyddsarbetet ar en forutsattning for det fortsatta arbetet med

civilt forsvar men ar ocksa viktigt for var egen forméaga och robusthet.
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5 KRIS- OCH KATASTROFMEDICINSK
BEREDSKAP

5.1 Regionalt sakerhetsrad

Det regionala sakerhetsradet ar ett viktigt forum for att i ett brett
perspektiv kunna hantera bade riskhanterings och sékerhetsfragor inom
Regionen. Radet som startade 2012 &r radgivande till Regiondirektoren
och Regionstabschefen ar ordférande. Fyra regionala sdkerhetsrad har
genomforts under aret. Representanter for alla omraden i den s.k.

riskcirkeln finns utsedda.

Det regionala sakerhetsradet ska bl.a. bereda regiondvergripande
sakerhetsarenden till forslag for beslut, samordna sékerhetsarbetet,
utgdra styrgrupp och/eller referensgrupp for lampliga projekt, folja upp
och stddja sakerhetsarbetet i Regionen samt uppratta en regional

lagesbild av sédkerhetsprocessen. Radet ar tillika gaskommitté.

| bérjan av aret genomfordes pa uppdrag av regionala sakerhetsradet en
risk- och konsekvensanalys avseende inférande av IP telefoni pa
sjukhuset. Inforandet ar nu péaborjat och fortsatt arbete kommer
regelbundet att stdmmas av pa sadkerhetsradet. Andra fragor som
hanterats under aret ar kontinuitetshantering, utformning av receptioner
utifran aspekterna arbetsmiljo (t ex hot och vald) och patientsdkerhet dar
ocksa en riskanalys genomforts i tandvarden. En dversyn avseende kris
telefonin i hus 2 har gjorts. Resultatet ar att den nu anpassas till dagens
behov och minskas vasentligt i omfattning fran 89 till ca 30 anknytningar,

vilket ocksa ger en besparing. Den kan inte och bor inte avvecklas helt
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med hansyn till att sjalva vaxelfunktionen hanger ihop med Forsvarets

telenat (FTN).

En fraga som diskuterats pa radet ar regionens rutiner for hantering av
narkotiska lakemedel. 2015 noterades 13 avvikelser och b
polisanmalningar, 2016 finns 14 avvikelser och 4 polisanmalningar
avseende svinn for narkotiska lakemedel. Bedomningen ar att regionen
behover gora en 6versyn av nuvarande rutiner och det arbetet startar upp
2017. Syftet med arbetet &ar att skapa bra och sakra rutiner sa att chefer i
varden ska kunna fa ratt stod for att forebygga, upptédcka och hantera
narkotikaklassat lakemedelssvinn. Arbetet ska goras gemensamt inom

personal, krisberedskap och patientsakerhet.

5.2 Regionalt krisledningsrad

Fyra regionala krisledningsrdad med deltagare fran  Sarskild
sjukvardsledning har genomforts som planerat under 2016. Fragor som
diskuteras pa radet ar t.ex. uppfoljning av intréaffade handelser, oversyn

av larmplaner och planverk, utbildning och 6vning.

Arlig revidering av Regional kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan
ar framskjuten till 2017. Planen ar kompletterad med fyra delplaner som
slutforts under 2016 inom Sarskild sjukvardsledning, Prehospital
Sjukvardsledning, Farliga amnen och Krisstdd. Sjukhusets Kris- och
katastrofmedicinska plan ska ocksa revideras under varen 2017 bl.a. med

dversyn av larmvéagar.

Ovriga fragor som har hanterats och diskuterats under aret ar t.ex.
uppfoljning och atgéardsplanering utifran den analys om hdojd hotbild som

genomfordes i slutet av 2015, uppfoljning och atgardsplanering efter den
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vattenstorning som intraffade i april samt fortsatt arbete for

evakueringsplanering.

5.3 Tjansteman i beredskap (TiB) och intraffade handelser
Tjansteman i beredskap bemannas dygnets alla timmar och arets alla

dagar. Beredskapen har under 2016 fordelats pa atta personer. TiB har
fatt 58 sokningar under aret, vilket ar ungefar samma omfattning som
foregdende ar. Larmen handlar om olyckor eller samhéllsstorningar av
olika slag dar man initialt kan befara att flera skadade behdver sjukvard
eller att sjukvarden paverkas. En overvagande del handlar om
driftsstorningar t ex inom IT, telefoni, RAKEL. Det finns ocksa néagra
sokningar om  vadervarningar dar  Léansstyrelsen  kallat  till

forvarningskonferens.

Vid sex tillfallen har TiB tagit beslut om Allvarlig handelse och inrattat

Séarskild sjukvardsledning (krisledning):

e 29/1 telefoniavbrott — Forstarkningslage RKL

e 20/4 vattenforsorjning — Forstarkningslage RKL

e 30/4 Vaxelhaveri sjukhuset — Forstarkningslage RKL

e 16/6 Driftsstorning Cosmic — Forstarkningslage RKL

e 4/7 All telefoni (fast, mobil, data) ur funktion fran Lit till
Stromsunds kommun — Forstarkningslage RKL

e 13/9 Vaska med misstankt explosivt gods pa Lansstyrelsen —

Forstarkningslage RKL

Sammantaget kan man reflektera 6ver att det ar driftstérningar, snarare
an stora olyckor som foranleder att Sarskild sjukvardsledning behover

inrattas. Fragan ar lyft pa Regionala sakerhetsradet huruvida det finns
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brister i kontinuitetsplanering d.v.s. reservrutiner eller om de
reservrutiner vi har ar for daligt kdnda och tillgdngliga i verksamheten.
Krisberedskapsenhetens bedomning ar att det finns god anledning att

fortsatta arbetet med kontinuitetsplanering.

5.4 Sarskild sjukvardsledning

Sarskild sjukvardsledning bendamns i dagligt tal ofta som "krisledning”. Da
Region Jamtland Harjedalen endast har ett sjukhus har sedan tre ar
tillbaka en sammanslagning genomforts av den lokala ledningen for
sjukhuset och ledningen péa regional niva. Den gemensamma ledningen
bendmns "Sarskild sjukvardsledning pé& regional niva”. Sarskild
sjukvardsledning har inrattats vid sex tillfallen under 2015, efter beslut av
TiB. Deltagarna i ledningen &ar valutbildade och 6vade for sitt uppdrag.
Region Jamtland Harjedalen beddms uppfylla savéal lagkrav inom omradet
som att folja nationella ledningsprinciper och modeller. Den hogsta
beslutande befattningen i den séarskilda sjukvardsledningen bendmns
"Sjukvardsledare”. Den innehas for narvarande av Halso- och
sjukvardsdirektor samt omradeschef Akutvard. Planering pagar for att

utbilda ytterligare sjukvardsledare for att minska sarbarheten.

5.5 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden har haft tva moten med en mix av utbildning och
information. En dialog kring uppstart av civilt forsvar har ocksa paborjats.
Infor 2017 finns fyra inplanerade moten och o&vning planeras till

november.
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5.6 Krisberedskap halsovalet

Enligt den uppdragsspecifikation som galler foér Halsoval i Jamtlands lan
framgar att arlig uppfoljning av den katastrofmedicinska formagan i
dialog mellan vardgivaren och Krisberedskap ska genomféras. |
halsovalet ar alla hadlsocentraler skyldiga att félja den regionala kris- och

katastrofmedicinska beredskapsplanen.

Nagra har genomfort kriskommittéer under aret samt utbildat
medarbetare i den Katastrofmedicinska utbildningen for sjukvardsgrupp
som erbjuds fran Krisberedskap. Halsocentralerna i Ostersund har
utbildat nagra chefer i Sarskild sjukvardsledning och har &terupptagit den

katastrofmedicinska planeringen.

Ett onskemal och ett behov &r att primarvarden kommunvis genomfor
minst en kriskommitté under kommande ar. Kriskommittén ska inte
endast omfatta katastrofmedicinska fragor, utan &ven risk- och
sarbarhetsanalyser, sédkerhetsfragor samt brandskydd vilket ar fragor som
primarvarden har behov av att arbeta med. Beddmning &r att det kris-

och katastrofmedicinska arbetet inom priméarvarden ar fortsatt eftersatt.

6 OVNING OCH UTBILDNING

Generellt  har senaste arens Ovningsverksamhet inriktats pa
ledningsévningar och det finns ett stort behov av att dven oOva s.k.
faltovningar med operativ personal ute i véara verksamheter.
Katastrofmedicinska dvningar har lange efterfragats pa sjukhuset och for
forsta gangen pa manga ar har en katastrofmedicinsk tabletopdvning
genomforts for viktiga funktioner i akutsjukvarden. Syftet var att testa

den kris- och katastrof-medicinska beredskapsplanen samt att hoja
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formagan for ett katastrofmedicinskt omhandertagande pa Ostersunds
sjukhus. Flera forbattringsomraden framkom avseende katastrofplanen.
Ovningen var mycket uppskattad och ambitionen ar att genomfora tva
ytterligare omgangar under 2017. Férhoppningsvis kan en fortsattning av
ovningsverksamhet i mindre skala ske i samverkan med de

traumadvningar som planeras av Regionens nybildade traumarad.

6.1 Sarskild sjukvardsledning

Tretton personer har gatt utbildning for Sérskild sjukvardsledning
inklusive stabs-metodik i regi av Katastrofmedicinskt centrum i
Linkoping. Det finns fortsatt utbildningsbehov inom priméarvarden for att
de ska kunna uppréatta Séarskild sjukvardsledning pa lokal nivd déd méanga

chefer och medicinskt ansvariga har bytts ut de senaste aren.

Under varen genomfordes en o6vning for Sarskild sjukvardsledning med
ett scenario med storre driftstorning/IT haveri. Syftet var att prova
krisledningens forméaga att hantera en storre IT storning samt att
kommunicera och informera verksamheter. Formagan beddomdes som
god, dock hittades som alltid en del forbattringsomraden som tagits till

vara i det fortsatta arbetet.

| oktober genomfdérdes workshop evakueringsplanering for Séarskild
sjukvardsledning med syftet att hodja kunskapen om evakuering vid
vardinrattning men ocksa att komma vidare i arbetet Aur genomfoérande
av en evakuering ska ske. Ovningen ledde fram till bra och konkreta
atgardsforslag samt beslut om att en workshop dven ska genomféras for

verksamhetscheferna inom specialistvarden under 2017.
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Psykosocial katastrofledning (PKL) har genomfért tva 6vningar under

aret.

6.2 Katastrofmedicinsk utbildning

|  Region Jamtland Harjedalen finns en  Katastrofmedicinsk
utbildningsgrupp som samordnas av krisberedskap. Under 2016 har
utbildningar genomférts inom Prehospital sjukvardsledning (PS
utbildning) och for sjukvardsgrupp. Kurserna har varit fulltecknade och

far mycket goda betyg vid utvarderingar fran deltagarna.

Blivande specialistlakare inom internmedicin, akutsjukvard, kirurgi och
anestesi/intensivvard har inom sin specialisttjanstgoéring delmal som ska
uppnas i Katastrofmedicin. Flera lakare  har  deltagit i
sjukvarsgruppsutbildningen for att uppfylla malen. Det vore dock
onskvart att Region Jamtland Harjedalen kan erbjuda en grundlaggande
kurs i Katastrofmedicin. Planeringsarbete ska paborjas under 2017 for att

skapa en sadan grundlaggande kurs.

Inom omradet farliga d@mnen (CBRNE) har ambulanssjukvarden inom
Region Jamtland Harjedalen under 2016 starkt sin forméaga avseende
hantering av CBRNE. De har fullféljt teoretisk utbildning, utprovning och
tathetsprov av skyddsmask samt gjort en dversyn av rutiner och materiel.
Aven akutmottagningen har genomfért utbildning i skyddsutrustning

anpassad for personal pa sjukhus och i sjukvardsgrupp.

6.3 Samverkansovning hoga floden

Som en del i lanets dammbrottsplanering for olika aktorer bjod
Lansstyrelsen i Jamtland in till en samverkansovning, évning Hubbe 1, for

hoga floden och dammbrott. Forsta delen skulle ha startat i november
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2015 men fick skjutas fram till varen 2016 p.g.a. hog arbetsbelastning
med héanvisning till flyktingsituationen. Som en fdrberedelse i
planeringsarbetet avseende hdga floden och dammbrott genomfordes en
tabletop ovning med TiB gruppen. Under 2017 sker nasta steg i
dammbrottsdvning genom 9vning Hubbe 2. Ovningen sker i

Lansstyrelsens regi, regionen deltar i planering och forberedelser.

6.4 Kommunikationsévning RAKEL/NODNET
Ett utvecklingsarbete har pagéatt sedan 2013 avseende att koppla ihop

RAKEL och NODNET. | november genomférdes en nationell évning for att
testa kommunika-tionen och samverkan mellan Sverige/Norge. Ovningen
blev en succé och arbetet fortsatter nu med implementering av den nya
tekniken och svensk-norska talgrupper. En ambition ar att
ambulanspersonalen har fatt bade nya RAKEL enheter samt utbildning

innan sommaren.

7 RAKEL

Utvecklingen av anvandandet av RAKEL inom Region Jamtland
Héarjedalen har avstannat framst av ekonomiska skal. | nuvarande avtal ar
det "kostnadstak” som tidigare fanns tagits bort. Regionen har idag 95
RAKEL abonnemang till ett pris av 8500 kr/st d.v.s. en total
abonnemangskostnad pa 807 500 kr/ar. Detta har inneburit en
inbromsning i att utéka antalet abonnemang och forsvarat utbyggnad i
t.ex. primarvarden. Det finns behov av att inféra RAKEL i primarvarden
ute i lanet déar det ar relativt vanligt med storningar i telefonin, dar kan
RAKEL vara ett alternativ som reservsystem. Under 2016 har tva

allvarliga driftstorningar forekommit i Stromsund med konsekvens att
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Stromsunds héalsocentral och narvardsavdelning varit helt utan telefoni
och IT. Det finns beslut pad att de hélsocentraler som preliminart ar
utpekade som trygghetscentraler (Are, Stromsund, Sveg, Bracke) ska ha
RAKEL. Inforandet &r dock nagot forsenat p.g.a. det utbyte av RAKEL
enheter som forst behdver genomfdras med anledning av inférandet av
norsk/svenska talgrupper. Det finns idag ingen avsatt budget for utdkning
av antalet abonnemang, men RAKEL kommer &nda att installeras i

primarvarden enligt ovan under 2017 (Are HC har redan RAKEL).

Det avtal som SKL tecknat med MSB for landstingens rdakning ar nu péa
vag att gd ut. | de diskussioner som pagéar for ett nytt avtal finns olika
berakningsmodeller for att inféra kostnadstak igen. Det skulle helt klart

underlatta for vidare utveckling av RAKEL.

Avsaknad av inomhustdckning pa sjukhuset ar ocksa i dag ett hinder for
utveckling och utbyggnad av systemet, det skapar problem foér vakter
samt raddningstjanst och polis vid insatser pa sjukhuset. Under 2014
gjordes en forbattring av tackning pa akutmottagningen med hjalp av
statliga medel vilket &r en stor forbattring for Sarskild sjukvardsledning,

akutmottagning och ambulanssjukvarden.

Under flera ar har utveckling skett for att kunna koppla ihop de tva
tetrandten RAKEL i Sverige och NODNET i Norge. Efter den 6vning som
genomfordes i november kan konstateras att tekniken nu fungerar.
Utbyte till nya Rakelmobiler kravs da vara aldre apparater inte klarar av
den ny tekniken. Inforande och implementering berdknas vara klart innan

sommaren i Region Jamtland Harjedalen.
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8 SAMVERKAN

Region Jamtland Harjedalen har deltagit bade i den styrgrupp som finns
for lanets krisberedskap déar landshovdingen ar ordférande och i
arbetsutskottet som ar kopplat till styrgruppen. Denna samverkan sker
enligt den Overenskommelse som finns om samverkan fore, under och
efter en kris for Jamtlands lan. Regionens representeras i styrgruppen av
Regiondirektor alternativt Halso- och sjukvardsdirektér. Ovriga aktorer
som ingar i styrgruppen &ar Forsvarsmakten, R&addningsforbundet,

Polismyndigheten och Kommuner.

Krisberedskap deltar i ett flertal samverkans forum i lanet bade avseende
krisberedskap och sékerhet. Det finns bra rutiner for regional samverkan
med lanets krisberedskapsaktdrer under en kris. Polisens omorganisation
har utmanat och paverkat de samverkansrutiner som tidigare byggts upp
via Trygghetens hus. Nya rutiner och kontaktvagar har etablerats for att
samverkan och ledning vid storre intraffade handelser ska fungera.
Samverkan sker ocksa regelbundet med norrlandstingens foretradare for

krisberedskap i en mangd fragor.

Tva samverkansmoten har genomforts med norska kollegor for att folja
upp och arbeta vidare med det gréansraddningsavtal som 2011 skrevs
mellan Jamtlands lans landsting och Helse-Midt Norge RHF.
Utvecklingen av avtalet har dock avstannat p.g.a. svensk lagstiftning som
inte mojliggdr att norsk ambulanspersonal kan utféra arbete pa svensk
sida. Samverkan sker dock i praktiken varje vecka i granstrakterna mot
Norge. Norge har vid flera tillfallen under aret bistatt Jamtland med

viktiga ambulans och helikopter resurser vid olyckor. Norska myndigheter
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har framfort 6nskemal om att Sverige ser 6ver mojligheten att underlatta

samverkan.

Ett mote skedde i Ostersund i oktober p& initiativ  fran
Socialdepartementet och Socialstyrelsen. Da beslutades att Norrbotten,
Vasterbotten, Jamtland Harjedalen via en gemensam skrivelse skulle ta
upp fragan i Regiondirektdrsnatverket med oOnskeméal om stod fran
Sveriges kommuner och landsting for att halla ihop arbetet.
Socialdepartementet och Socialstyrelsen skulle ocksa kontakta sina
motsvarigheter i Norge. Alla parter ar dverens om att det ar mycket
angelaget att fragan kommer till en |6sning, men den har i dagslaget inte

kommit ndrmare nagon losning.

9 PLANERING 2017

Néagra prioriterade atgarder infor 2017 ar:

e Risk- och sarbarhetsanalyser — utarbeta scenarios och genomfora
analyser inom klimatférandringar

e Slutfora sakerhetsskyddsanalysen och revidering av
Sakerhetsskyddsplan

e Fortsatta arbetet med civilt forsvar i samverkan med
Forsvarsmakten och lansstyrelsen.

e Deltagande i samverkansoévning Hubbe 2 (dammbrott) som sker i
Lansstyrelsen Jamtlands regi

e Implementera de nya norsk/svenska talgrupperna i RAKEL och
byta ut befintliga rakelmobiler i ambulanssjukvarden samt for TiB
och Séarskild sjukvardsledning

e Infora RAKEL pé& utpekade halsocentraler i lanet

e Utfora uppdrag inom kontinuitetshantering telefoni i akutomradet
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e Att gora omtag avseende Trygghetscentraler

e Arbeta vidare med hot och vald fragor inom primarvarden samt
revidering av primarvardens kris- och katastrofmedicinska fragor

e Fortsatta arbetet med evakueringsplanering innefattande bl.a.
workshop for verksamhetschefer vid specialistvarden, dvning for
Sarskild sjukvardsledning. Atgardskort och checklistor for bade
verksamhet och sjukvardsledning.

e Ytterligare katastrofmedicinsk 6vning for akutsjukvarden

e Revidering av specialistvardens kris- och katastrofmedicinska

beredskapsplan
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