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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds ett inforande av ett lagstadgat karensavdrag
1 sjukférsikringen. Avdraget ersitter den nuvarande karensdagen.
Karensavdraget ska i princip motsvara karensdagen beloppsmaissigt.
Ett karensavdrag foreslds dven i lagen (1991:1047) om sjuklén och
det ska uppga till 20 procent av en genomsnittlig veckoersittning
av sjuklén. I socialférsikringsbalken foreslds karensavdraget utgora
en kalenderdagsberiknad sjukpenningdag. Om sjukpenningen ska
arbetstidsberiknas  foreslds ett  karensavdrag  motsvarande
20 procent av en genomsnittlig veckoersittning av sjukpenning.
Egenforetagare som endast har inkomst av annat forvirvsarbete
berérs inte av de foreslagna regelindringarna 1 egenskap av egen-
foretagare.

Syftet med ett inforande av ett karensavdrag dr 1 forsta hand att
uppnd en mer rittvis sjilvrisk 1 samband med sjukfrinvaro. Vidare
ir syftet med ett karensavdrag att avdraget blir detsamma f6r den
forsikrade oavsett nir sjukfrdnvaron intriffar.

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 13 kap. 33 §, 27 kap. 1, 21-23, 27-29, 31, 32,
39 och 40 §§, 28 a kap. 1, 16 och 17 §§ och rubrikerna nirmast fore
27 kap. 27 §, 28 a kap. 16 § och 40 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 27 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
1 §'

Det som i denna balk 1 6vrigt eller 1 annan férfattning foreskrivs
om sjukpenning enligt 25-28 kap. giller 1 tillimpliga delar dven 1
frdga om graviditetspenning, med undantag av bestimmelserna i

— 27 kap. 5 § om ersittning f6r merutgifter,

—27 kap. 27 § och 28 b § —27 kap. 27,27 a och 28 b §§
forsta stycket om karensdagar,  forsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pa fort-
sdttningsnivan.

! Senaste lydelse 2012:932.
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13 kap.
33§

Tillfillig forildrapenning beriknas enligt bestimmelserna om
sjukpenning pd normalnivin och sjukpenninggrundande inkomst i
25-28 kap. samt 34-38 §§ i detta kapitel, dock med undantag av
bestimmelserna i

—27 kap. 27§ och 28 b§ —27 kap. 27,27 a och 28 b §§
forsta stycket om karensdagar,  forsta stycket om karensavdrag

och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pa fort-
sdttningsnivan.

For hel ullfillig forildrapenning motsvarar ersittningsnivan for-
ilderns berikningsunderlag f6r sjukpenning pd normalnivén enligt
28 kap. 7 § 1 grundat pd en sjukpenninggrundande inkomst berik-
nad enligt forsta stycket (berikningsunderlaget).

27 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning i 2-8 §§,
— samordning med sjukléoni9 §,
— sjukpenning f6r anstillda och vissa andra vid kortare sjuk-
domsfall, m.m. 110-16 §§,
— sjukanmailan 117 och 18 §§,
— ersittningsnivier 1 19 §,
— formanstiden 1 20-38 §§, — férminstiden och karens 1
20-38 §§,
— allmint hogriskskydd 1 39 och 39 a §§,
— sirskilt hogriskskydd 1 40—44 §§,
— forménsnivier och arbetstérmiga 145 §,
— bedémning av arbetsférmdgans nedsittning (rehabiliterings-
kedjan) 1 46-55 b §§, och
— arbetsgivarintride m.m. 1 56-61 §§.

? Senaste lydelse 2012:932.
3 Senaste lydelse 2012:932.
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Foérfattningsforslag

21§

Sjukpenning pd normalnivin
limnas for hogst 364 dagar un-
der en ramtid som omfattar de
450 nirmast foregdende dag-
arna.

Sjukpenning pd normalnivén
limnas for hogst 364 dagar un-
der en ramtid som omfattar de
450 nirmast foregdende dag-
arna. Om  sjukperioden inleds
med sjukpenning, ska sjukpen-
ningen for den forsta dagen inte
riknas in 1 ramtiden pd
450 dagar eller i de 364 dagar
som sjukpenning maximalt fdr
lamnas for pd normalnivin under
ramtiden.

22§

Om den forsikrade inom
ramtiden redan har fitt sjuk-
penning fér 364 dagar pd nor-
malnivin, kan sjukpenning lim-
nas enligt bestimmelserna 1
24 §. Vid berikningen av antalet
dagar med sjukpenning p& nor-
malnivin sdana
dagar dven dagar med

1. sjukpenning pd fortsitt-
ningsnivan, och

2. rehabiliteringspenning en-
ligt 31 kap.

Som dagar med sjukpenning
pid normalnivdn riknas vidare
tretton dagar under sddana peri-
oder som avses 1 26§ andra

stycket.

anses som

Om den forsikrade inom
ramtiden redan har fitt sjuk-
penning {6r maximalt antal
dagar pd normalnivdn kan sjuk-
penning limnas enligt bestim-
melserna 1 24 §. Vid berikning
av antalet dagar med sjukpen-
ning pd normalnivin anses som
sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pd fortsitt-
ningsnivén, och

2. rehabiliteringspenning en-
ligt 31 kap.

Som dagar med sjukpenning
pd normalnivdn riknas vidare
tretton dagar under sidana peri-
oder som avses 1 26§ andra
stycket.

* Senaste lydelse 2011:1513.
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23§

Om den forsikrade har en
allvarlig sjukdom limnas sjuk-
penning pi normalnivin trots
att sidan sjukpenning redan har
limnats foér 364 dagar under
ramtiden. I sidant fall tillimpas
inte bestimmelserna 1 22 och
24 §8.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller nir den férsikra-
des arbetsformiga till minst en
fjirdedel ir nedsatt till f6ljd av
en allvarlig sjukdom.

Karensdagar

Om den forsikrade har en
allvarlig sjukdom limnas sjuk-
penning pi normalnivin trots
att sidan sjukpenning redan har
limnats {6r maximalt antal dagar
under ramtiden. I sddant fall
tillimpas inte bestimmelserna 1
22 och 24 §§.

Det som foéreskrivs i forsta
stycket giller nir den férsikra-
des arbetsformdga till minst en
fjardedel ir nedsatt till foljd av
en allvarlig sjukdom.

Karensavdrag och karensdagar

27 §¢

Om inte nigot annat foljer
av 28 §,28b §, 39 §, 39 a § eller
4044 §§ giller

1. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstillning inte
limnas for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag), och

2. att sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvs-
arbete inte limnas under de forsta
sju  dagarna i en sjukperiod
(karensdagar).

Om  sjukpenningen  ska
arbetstidsberiknas,  giller ~ detta
den forsta dag i sjukperioden

Om inte nigot annat foljer
av 274 28§ 28 b §, 39§,
39a§ eller 40-44 §§ ska et
karensavdrag goras vid  sjuk-
periodens borjan.

Om  sjukpenningen  ska
kalenderdagsberiknas ~ gors et
karensavdrag ~ som  motsvarar

> Senaste lydelse 2011:1513.
¢ Senaste lydelse 2012:932.
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enligt forsta stycker 1 som den
forsikrade skulle ha  forvirvs-
arbetat om han eller hon inte
hade varit sjuk.

Bestimmelser om karenstid i
stillet for karensdagar finns i 29—

31 §§.

Foérfattningsforslag

ersittningen for en hel sjukpen-
ningdag.

Om sjukpenningen ska arbets-
tidsberiknas gors ett karensav-
drag som motsvarar 20 procent av
den sjukpenning som den forsik-
rade genomsnittligen skulle kun-
na fa for en vecka.

27 a§

For sjukpenning som svarar
mot inkomst av annat forvirvs-
arbete giller att sjukpenning inte
limnas under de forsta sju dagar-
na i en sjukperiod (karensdagar).

28§

Till en férsikrad som har ritt
till sjukpenning under medi-
cinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering enligt 6 § limnas
sjukpenning pid normalnivin
eller fortsittningsnivin dven for
dagar som avses 1 27 §.

Till en forsikrad som har ritt
till sjukpenning under medi-
cinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering enligt 6 § limnas
sjukpenning pd normalnivin
eller fortsittningsnivdn utan av-
drag for sidan karens som avses i

27 och 27 a §§.

Detsamma giller f6r den som betalar egenavgift och som gjort
anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §, f6r den férsta dagen 1 en

sjukperiod.

28a§’

Till en sjdman pa fartyg som
inte uteslutande gir i inre fart
limnas sjukpenning dven f6r dag
som avses 127 §.

Till en sjoman pd fartyg som
inte uteslutande gir i inre fart
limnas sjukpenning utan avdrag
for sddan karens som avses 1 27

och 27 a §§.

7 Senaste lydelse 2012:932.
% Senaste lydelse 2010:343.
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Med inre fart avses detsamma som 1 64 kap. 6 § inkomstskatte-

lagen (1999:1229).

28b§’

For en forsikrad som om-
fattas av bestimmelserna 1 27 §
forsta stycket 2 och som blir
arbetslos, giller, 7 frdga om an-
talet karensdagar, 1 stillet be-
stimmelserna i 27 § forsta stycket
1. Detsamma giller f6r en for-
sikrad som inte lingre uppfyller
villkoren foér karenstid 1 29-
318§ pd grund av att han eller
hon ir arbetslés.

Till en forsikrad som om-
fattas av forsta stycket limnas
sjukpenning dven for dagar en-
ligt 28 § forsta stycket.

For en forsikrad som om-
fattas av bestimmelsernai 274 §
och som blir arbetslos, giller i
stillet bestimmelserna om ka-
rensavdrag 1 27 §. Detsamma
giller for en forsikrad som inte
lingre uppfyller villkoren fér
karenstid 1 29-31 §§ pd grund av
att han eller hon ir arbetslos.

Till en forsikrad som om-
fattas av forsta stycket limnas
sjukpenning wutan avdrag for
karens enligt 28 § forsta stycket.

29 §1O
En forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete och som
betalar egenavgift har ritt att anmala till Forsikringskassan att han
eller hon vill ha sjukpenning med en karenstid pd 1 dag, eller 14, 30,

60 eller 90 dagar.

Om den som betalar egenav-
gift inte goér nigon sidan an-
milan, limnas sjukpenning efter
de karensdagar som anges i 27 §
forsta stycket 2.

Om den som betalar egenav-
gift inte goér ndgon sidan an-
milan, limnas sjukpenning efter

de karensdagar som anges i1
27 a .

31 §11
Den som betalar egenavgift och som gjort anmilan om karens-
tid enligt 29 § fir efter uppsigningstid 6vergd till sjukpenning med
kortare eller ingen karenstid, om han eller hon inte har fyllt 55 ar

? Senaste lydelse 2012:932.
' Senaste lydelse 2012:932.
' Senaste lydelse 2012:932.
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Foérfattningsforslag

vid anmilan till Férsikringskassan om indrad karenstid. Uppsig-
ningstiden ir det antal dagar med vilka karenstiden forkortas.

Uppsigningstid enligt forsta
stycket giller dven for en for-
sikrad som omfattas av bestim-
melserna 1 27 § forsta stycket 2
och som gér anmilan om

karenstid pd 1 dag enligt 29 §.

Uppsigningstid enligt forsta
stycket giller dven for en for-
sikrad som omfattas av bestim-
melserna 1 27 a § och som gér
anmilan om karenstid pd 1 dag
enligt 29 §.

) Andringen bérjar gilla efter det att uppsigningstiden 16pt ut.
Andringen fir dock inte tillimpas vid sjukdom som intriffat innan

indringen har borjat gilla.

32 §12

Om en sjukperiod bérjar
inom fem dagar frin det att en
tidigare sjukperiod har avslutats
ska bestimmelserna 1 20-24 och
27 §§ ullimpas som om den
senare sjukperioden ir en fort-

Om en sjukperiod borjar
inom fem dagar frin det att en
tidigare sjukperiod har avslutats
ska bestimmelserna 1 20-24, 27
och 27 a §§ tillimpas som om
den senare sjukperioden ir en

sittning pd den tidigare sjuk- fortsittning pd den tidigare
perioden. sjukperioden.
39 §13

Om den forsikrade gitt
miste om sjukpenning som sva-
rar mot inkomst av anstillning
till f61jd av bestimmelsen 1 27 §
forsta stycker 1 for sammanlagt
tio dagar under de senaste tolv
ménaderna, kan sjukpenning
limnas dven for dag som avses i
27 § forsta stycket 1 (allmint
hogriskskydd). Om den forsik-
rade gdtt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av
annat forvirvsarbete till foljd av

Om den forsikrade gitt
miste om sjukpenning som sva-
rar mot inkomst av anstillning
till f6ljd av bestimmelsen 1 27 §
vid sammanlagt tio tillfillen
under de senaste tolv ména-
derna, kan sjukpenning limnas
utan karensavdrag som avses i
27§ hogriskskydd).
Om den forsikrade gdtt miste
om sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat férvirvsarbete
tll foljd av bestimmelsen 1

(allmint

12 Senaste lydelse 2015:963.
1 Senaste lydelse 2012:932.
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bestimmelsen 1 27 § forsta
stycket 2 under fem sjukperioder
under de senaste tolv mdna-
derna, kan sjukpenning limnas
dven for dagar som avses i 27 §
forsta stycket 2 frin och med den
sjukperiod som intrider efter
det att den férsikrade gitt miste
om sjukpenning fér sammanlagt
minst 21 dagar.

Om den som betalar egenav-
gift och som gjort anmilan om
karenstid pd 1 dag enligt 29§
gdtt miste om sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete till f6ljd av be-
stimmelserna i 27 § forsta stycket
2 eller 30 § under minst tio
sjukperioder under de senaste
tolv. ménaderna, kan sjukpen-
ning limnas dven f6r den forsta
dagen 1 en sjukperiod.

Ds 2017:18

27a § under fem sjukperioder
under de senaste tolv ménader-
na, kan sjukpenning limnas iven
for dagar som avses 1 27 a § frdn
och med den sjukperiod som in-
trider efter det att den forsik-
rade gdtt miste om sjukpenning
fér sammanlagt minst 21 dagar.

Om den som betalar egenav-
gift och som gjort anmilan om
karenstid pd 1 dag enligt 29§
gdtt miste om sjukpenning som
svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete till f6ljd av be-
stimmelserna 1 27 a § eller 30§
under minst tio sjukperioder
under de senaste tolv ména-
derna, kan sjukpenning limnas
dven for den férsta dagen i en
sjukperiod.

40 §14

Efter ansokan av den forsik-
rade fir Forsikringskassan be-
sluta att sjukpenning kan limnas
dven for dagar som avses 127 §

(sdrskilt hogriskskydd).

Efter ansékan av den forsik-
rade fir Forsikringskassan be-
sluta att sjukpenning kan limnas
utan avdrag for sddan karens som
avses 1 27 och 27 a §§ (sirskilt
hogriskskydd).

Forsikringskassan fir dven efter ansokan av den som betalar
egenavgift och som gjort anmilan om karenstid pd 1 dag enligt 29 §
besluta att sjukpenning kan limnas dven f6r den forsta dagen i en

sjukperiod.

Detsamma giller i férhillande till en forsikrad som omfattas av
bestimmelserna i 28 b § forsta stycket.

' Senaste lydelse 2012:932.

12
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Foérfattningsforslag

28 a kap.
1 §15

I detta kapitel finns en inledande bestimmelse 1 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till sjukpenning i sirskilda fall 1 3-7 §§,
— bedémning av arbetsférmagans nedsittning i 8 §,

— ersittningsnivier 19 §,

— berikning av sjukpenning i sirskilda fall 1 10-12 §§,
— sjukpenning i sirskilda fall vid sjukersittning i 13 §,
— sjukpenning 1 sdrskilda fall vid livrinta enligt 41 eller 43 kap. 1

14§,
— férménstiden i 15 §,
— karensdagar 116 och 17 §§,

— karensavdrag och karens-
dagari16 och 17 §§,

— behllande av ritten till sjukpenning 1 sirskilda fall 1 18 §,
— upphérande av ritten till sjukpenning i sirskilda fall 1 19 §, och
— arbetsgivarintride m.m. 120 §.

Karensdagar

Karensavdrag och karensdagar

16 §16

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst inte kan faststillas eller
for vilken en sjukpenninggrund-
ande inkomst har faststillts eller
skulle ha kunnat faststillas som
svarar mot inkomst av anstill-
ning, tillimpas vad som fére-
skrivs om karensdag 1 27 kap.
27 § forsta stycket 1.

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst har faststillts eller skulle

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst inte kan faststillas eller
for vilken en sjukpenninggrund-
ande inkomst har faststillts eller
skulle ha kunnat faststillas som
svarar mot inkomst av anstill-
ning, tillimpas vad som fére-
skrivs om karensavdrag i 27 kap.
27§,

For en forsikrad for vilken
en sjukpenninggrundande in-
komst har faststillts eller skulle

'* Senaste lydelse 2011:1513.
16 Senaste lydelse 2012:932.
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ha kunnat faststillas som svarar ha kunnat faststillas som svarar
mot endast inkomst av annat mot endast inkomst av annat
forvirvsarbete, och som inte ir forvirvsarbete, och som inte ir
arbetslés, tillimpas vad som arbetslos, tillimpas vad som
foreskrivs om karensdagar 1 foreskrivs om karensdagar i
27 kap. 27 § forsta stycket 2. 27 kap. 27 a §.

17 §17
Sjukpenning 1 sirskilda fall Sjukpenning 1 sirskilda fall
kan limnas f6r karensdagar 1 kan limnas wtan karensavdrag
motsvarande fall som det enligt eller avdrag for karensdagar i
27 kap. 28 § kan limnas sjuk- motsvarande fall som det enligt
penning pd normalnivin eller 27 kap. 28 § kan limnas sjuk-

fortsittningsnivan. penning pd normalnivin eller
fortsittningsnivan.
40 kap.
Sjukpenning for karensdagar Sjukpenning vid karensavdrag
och for karensdagar

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en sjukperiod som har
paborjats fore ikrafteridandet.

3. Vid berikning av det allminna hégriskskyddet enligt 27 kap.
39 § forsta stycket ska ett avdrag f6r karensdag som har gjorts en-
ligt foreskriftens ildre lydelse likstillas med ett tillfille med
karensavdrag. Vid berikning av det allminna hogriskskyddet enligt
39 § andra stycket ska sidana tillfillen som den férsikrade har gitt
miste om sjukpenning till {6ljd av bestimmelserna i 27 a § likstillas
med tillfillen som den férsikrade har gdtt miste om sjukpenning
till f6ljd av bestimmelserna 1 27 § férsta stycket 2. Vidare ska
karensdag likstillas med karensavdrag vid &terinsjuknande enligt
27 kap. 32 § och f6r den som har fatt ett beslut om sirskilt hégrisk-
skydd enligt 40-42 §8§.

17 Senaste lydelse 2011:1513.
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2.2
om sjuklon

Férfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)

Hirigenom foéreskrivs att 6-8 och 15 §§ lagen (1991:1047) om

sjuklon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

For dagar 1 en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gitt
miste om 16n och andra anstill-
ningsférméner till {6ljd av ned-
sittningen 1  arbetsférmigan
géller

1. att sjuklon inte utges for den
forsta dagen for vilken sjuklin
kan utges enligt 8 § forsta stycket,
och

2. att sjuklonen for de dirpd
foljande dagarna utgor 80 procent
av anstillningsformadnerna.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv minaderna till foljd
av forsta
stycket 1 gdtt miste om sjuklon
fran arbetsgivaren for samman-
lagt tio dagar, utgor sjuklonen for
dag som avses i denna punkt 80
procent av den lon och andra an-
stillningsformdner som  arbets-
tagaren gdtt miste om till foljd av
nedsdttningen i arbetsformdgan.

Om avvikelse frin vad som
foljer av forsta stycket 1 fore-

bestimmelserna 1

For dagar i1 en sjukléneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gitt
miste om 16n och andra anstill-
ningsférméner till {6ljd av ned-
sittningen 1 arbetsférmigan wut-
gor sjuklonen 80 procent av an-
stillningsformdnerna fore avdrag
enligt andra stycket.

Frin sjuklonen ska ett karens-
avdrag goras. Avdraget ska mot-
svara 20 procent av den sjuklon
som beloper pd summan av de
anstéillningsformdner som arbets-
tagaren genomsnittligen beriknas
fd under en vecka.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv minaderna till foljd
av  bestimmelserna 1 andra
stycket fatr avdrag frin sjuklonen
vid tio tillfillen ska avdrag for
ytterligare sjukloneperioder inte
goras.

Om avvikelse frin vad som
foljer av andra stycket fore-

! Senaste lydelse 1997:569.
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skrivs 115 §.

7§

Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens
arbetsférmiga ir nedsatt pd grund av sjukdom och de dirpd fol-
jande tretton kalenderdagarna i sjukperioden. En sjukléneperiod
bérjar inte om arbetstagaren inte avhiller sig frin arbete &t arbets-
givaren. En sjukloneperiod borjar dock senast dag for vilken
arbetstagaren erhdller sidan reseersittning som avses i andra
stycket. En sjukléneperiod som boérjat l6pa bryts om anstillningen

upphor.

Som sjukperiod anses sddan
tid under vilken arbetstagaren 1
oavbruten f6ljd lider av sjukdom
som avses 1 4§. Sjukperioden
omfattar ocksd tid di arbets-
tagaren for att underlitta dter-
gdng 1 arbetet 1 stillet for sjuk-
l6n erhdller ersittning fér resor
till och frén arbetet. Derta giller
dven dag med reseersitining dd
sjuklon inte skulle ha utgivits
enligt 6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod bérjar in-
om fem dagar frin det en tidi-
gare sjukperiod avslutats skall
sjukloneperioden omfatta en-
dast s& minga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod
hos samma arbetsgivare under
den tidigare sjukperioden utgor
fjorton kalenderdagar. Vid nl-
limpning av 6§ skall beaktas
dagar i den tidigare sjukloneperi-
oden.

Som sjukperiod anses sidan
tid under vilken arbetstagaren 1
oavbruten f6ljd lider av sjukdom
som avses 1 4§. Sjukperioden
omfattar ocksd tid di arbets-
tagaren for att underlitta Ater-
gdng 1 arbetet 1 stillet for sjuk-
l6n erhiller ersittning for resor
till och frdn arbetet.

Om en sjukperiod bérjar in-
om fem dagar frdn det en tidi-
gare sjukperiod avslutats ska
sjukloneperioden omfatta en-
dast s& minga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod
hos samma arbetsgivare under
den tidigare sjukperioden utgér

fjorton  kalenderdagar.  Inget
ytterligare karensavdrag enligt 6 §
ska dd heller giras.

% Senaste lydelse 2004:1240.
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Férfattningsforslag

8§

Sjuklon skall inte avse mista-
de foérminer under tid innan
arbetsgivaren fitt anmilan om
sjukdomsfallet. Sjuklénen skall
dock avse sddana férméiner frin
och med den dag di sjukdoms-
fallet intriffade, om arbetstaga-
ren varit forhindrad att goéra
anmilan och sidan gjorts ome-
delbart efter det att hindret
upphort.

Arbetsgivaren ir skyldig att
utge sjuklon for mistade for-
méner under tid fr&n och med
den sjunde kalenderdagen efter
dagen for sjukanmilan endast
om arbetstagaren styrker ned-
sittningen av  arbetsférmigan
under denna tid genom intyg av
likare eller tandlikare. Intyget
behéver inte innehdlla nirmare
uppgift sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuk-
16n utges for mistade forméner
under tid fére anmilan skall den
forsta ersittningsdagen eller den
tidigare dag for wvilken sjuklon
inte utges enligt 6 § forsta stycket
1 anses som sjukanmilningsdag.

om vilken

Sjuklén ska inte avse mistade
forminer under tid innan
arbetsgivaren fitt anmilan om
sjukdomsfallet. Sjuklénen ska
dock avse sidana férmdner frin
och med den dag di sjukdoms-
fallet intriffade, om arbetstaga-
ren varit forhindrad att gora
anmilan och sidan gjorts ome-
delbart efter det att hindret
upphort.

Arbetsgivaren ir skyldig att
utge sjuklon for mistade for-
méner under tid frdn och med
den sjunde kalenderdagen efter
dagen for sjukanmilan endast
om arbetstagaren styrker ned-
sittningen av  arbetsférmigan
under denna tid genom intyg av
likare eller tandlikare. Intyget
behover inte innehdlla nirmare
uppgift sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuk-
16n utges for mistade férméner
under tid fore anmilan ska den
forsta ersdttningsdagen anses
som sjukanmailningsdag.

om vilken

Finns det ett beslut enligt 10 § ir arbetsgivaren inte skyldig att
utge sjuklon om arbetstagaren inte iakttar vad som har &lagts

honom 1 beslutet.

? Senaste lydelse 1992:1701.
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15 §*

Om ett beslut enligt 13 §
forsta stycket 1 eller andra
stycket forsta meningen giller
for arbetsgivaren betalas sjuklén
ut till arbetstagaren dven for dag
som avses 1 6 § forsta stycket 1.

Till en sjdman pa fartyg som
inte uteslutande gir 1 inre fart
betalas sjuklén ut dven for dag
som avses 1 6 § forsta stycket 1.

Om ett beslut enligt 13§
forsta stycket 1 eller andra
stycket forsta meningen giller
for arbetsgivaren betalas sjuklén
ut till arbetstagaren wutan sddant
avdrag som avses 1 6 § andra
stycket.

Till en sjdman pd fartyg som
inte uteslutande gir i inre fart
betalas sjuklon ut wutan sddant
avdrag som avses 1 6 § andra
stycket.

Med inre fart avses detsamma som 1 64 kap. 6 § inkomstskatte-

lagen (1999:1229).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en sjukléneperiod
som har paborjats fére ikrafttridandet.

3. Vid berikning av antal tillfillen med avdrag pd sjuklénen en-
ligt 6 § ska ett avdrag for karensdag som har gjorts enligt fore-
skriftens ildre lydelse likstillas med ett tillfille med karensavdrag.
Vidare ska karensdag likstillas med karensavdrag vid &terinsjuk-
nande enligt 7 § och fér den som har fitt ett beslut om sirskilt

hogriskskydd enligt 13 §.

* Senaste lydelse 2010:345.
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3 Bakgrund

3.1 Karensdagens mindre 6nskvarda effekter

For majoriteten arbetstagare innebir de befintliga reglerna om
karensdag att arbetstagarna vid sjukfrinvaro frin arbetet far sjuklén
som motsvarar 80 procent av de férlorade anstillningsférménerna
frin arbetsgivaren med undantag f6r frinvaron den férsta dagen i
sjukloneperioden. Avdraget blir storleksmissigt detsamma oavsett
vilken arbetsdag som utgor forsta sjukfrdnvarodagen.

I olika sammanhang har det framkommit att reglerna om en
karensdag 1 vissa avseenden kan f& mindre onskvirda effekter.
Karensdagens utformning slir olika foér olika grupper pd arbets-
marknaden. For arbetstagare med koncentrerad arbetstid kan reg-
lerna medféra att arbetstagaren forlorar en relativt stor del av in-
komsten om karensdagen infaller under en dag med ett lingt
arbetspass. I forhillande till den forsikrades inkomst kan avdraget
procentuellt sett bli 4n hégre f6r dem med koncentrerat deltids-
arbete. Vidare innebir konstruktionen av reglerna att om arbetsta-
garen sjukanmiler sig sent pd dagen fir han eller hon ett relativt
litet avdrag for karens.

Nir reglerna om karensdag inférdes var en utgingspunkt for
forslaget att utfallet av foérindringarna skulle bli enhetligt bland
olika grupper pi arbetsmarknaden. I propositionen (prop.
1992/93:31, s. 42) angavs att effekterna for de forsikrade borde 1
mojligaste min 1 férhillande till inkomsten vara lika fér alla. Det
fanns en kinnedom om att karensdagen 1 vissa fall kunde innebira
en relativt sett storre sjilvrisk for personer med koncentrerad
arbetstid jimfort med dem som arbetar mera jimnt férdelat. Ndgon
sirregel foreslogs emellertid inte.

En arbetsgrupp bestiende av tjinstemin vid Socialdepartemen-
tet har med anledning av de effekter som omnimns ovan sett dver
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karensdagens konstruktion och limnar i denna promemoria férslag
for att dstadkomma en mer rittvis karens.

3.2 Tidigare forslag om karensavdrag

Karensdagens konstruktion har uppmirksammats i1 olika samman-
hang och varit féremdl for diskussion genom 4ren. Redan 2004
remitterades en promemoria, Karensavdrag i stillet for karensdag
(52004/4290/SF), med forslag om att ersitta karensdagen med ett
karensavdrag. En klar majoritet av remissinstanserna var positiva
till de forslag som dir presenterades. Bland de negativt instillda
framfordes kritik mot att forslaget skulle innebira hogre sjukléne-
kostnader liksom en besvirande administrativ pilaga for arbets-
givare. Ngot lagforslag kom aldrig att presenteras f6r riksdagen.

3.3 Forslag fran den parlamentariska
socialforsakringsutredningen

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har 1 sitt slut-
betinkande Mer trygghet och bittre férsikring, SOU 2015:21,
limnat férslag om att karensdagen 1 lagen (1991:1047) om sjuklén
ersitts av ett karensavdrag som beloppsmaissigt i princip ska mot-
svara karensdagen. Karensavdraget foreslds uppga till 20 procent av
en genomsnittlig veckoersittning 1 form av sjuklén. Kommittén
har foreslagit att en reglering bor utformas sd att de avtalsslutande
parterna ges utrymme att tekniskt nirmare berikna karensavdra-
gets storlek for att inte l3sa tillimpningen for hért. Ett karensav-
drag innebir enligt kommittén en mer rittvis reglering av den en-
skildes sjilvrisk 1 samband med sjukdom. Arbetstagare med kon-
centrerad arbetstid fir d& enligt kommittén exempelvis ett relativt
lika stort avdrag som de som arbetar lika mycket varje dag. Kom-
mittén ansdg vidare att ett karensavdrag skulle inféras i socialfor-
sikringsbalken fér forsikrade som 1 dag fir en karensdag genom
balkens bestimmelser (t.ex. arbetslésa). Kommitténs betinkande
har remissbehandlats och remissinstanserna var 6éverlag positiva till
tanken att ersitta karensdagen med ett karensavdrag (se remis-
sammanstillning av SOU 2015:21 Mer trygghet och bittre forsik-
ring [S2015/01554/SF]).
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3.4 Nuvarande regler

Bestimmelser om karensdag finns i lagen (1991:1047) om sjuklon,
forkortad SJLL, och i socialférsikringsbalken, forkortad SFB.
Regleringen innebir att sjuklén och sjukpenning inte utbetalas till
den forsikrade f6r den forsta dagen i en sjukloneperiod respektive
sjukperiod. Under de foljande 13 dagarna kan de férsikrade erhilla
ersittning i form av antingen sjuklon, kalenderdagsberiknad sjuk-
penning eller arbetstidsberiknad sjukpenning beroende pd indivi-
dens arbetsférhillanden.

3.4.1 Sjuklén

Sjukldnen ir i de allra flesta fall den ersittning som den enskilde fir
vid korta sjukdomsfall. Enligt lagen om sjuklon ges arbetstagare
ritt att under de férsta fjorton dagarna av en sjukléneperiod 3
sjuklén som motsvarar 80 procent av den 16n och andra anstill-
ningsférméner som de skulle ha fdtt om de kunnat utféra sina
arbetsuppgifter. Den férsta dagen i en sjukléneperiod ir dock en
karensdag d& ingen ersittning utgar.

For att en sjukloneperiod ska inledas krivs att arbetsférmigan
ir nedsatt pd grund av sjukdom och att arbetstagaren avhiller sig
frdn forvirvsarbete. Vidare krivs att arbetstagaren skulle ha arbetat
om hon eller han inte hade blivit sjuk.

Ritten till sjuklén ir begrinsad for personer som har tidsbe-
grinsade anstillningar. Om den avtalade anstillningstiden ir kor-
tare in en mdnad intrider inte ritten till sjuklon férrin arbetstaga-
ren har pdbérjat anstillningen och arbetat fjorton dagar i foljd. Vid
berikningen av kvalifikationstid ska tidigare anstillningar hos
samma arbetsgivare riknas med, om det inte har gdtt mer in
14 dagar mellan anstillningarna.

Lagen om sjuklon ir tvingande till arbetstagarens forman. Frin
vissa av lagens bestimmelser fir avvikelser goras genom kollektiv-
avtal som pd arbetstagarsidan slutits eller godkints av en sidan
central arbetstagarorganisation som avses 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Nigon detaljerad reglering av hur
sjuklonen beriknas finns inte 1 SjLL. Den nirmare berikningen av
sjuklon far det kollektivavtalas om enligt SjLL. Av det foljer att
bransch- och arbetsanpassade avtalsbestimmelser kan géras (prop.
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1990/91:181, s. 43). Arbetsmarknadens parter kan siledes avtala om
en nirmare berikning av sjuklénens storlek genom kollektivavtal
pd férbundsniv. Detta innebir att sjuklén kan beriknas pd olika
vis utifrdn arbetstagarens branschtillhorighet, anstillningsférhél-
lande och om sjuklonedagarna ir sammanhingande eller inte.
Sjuklén kan t.ex. arbetsdagsberiknas eller kalenderdagsberiknas.
Om arbetstagaren har timlén eller ackordslén ska sjuklonen i prin-
cip beriknas endast efter vad som skulle ha utgjort arbetad tid.
Oavsett berikningssitt ir nigon principiell avvikelse frin lagens
krav pd sjuklonen inte avsedd att ske avtalsvigen (prop.
1990/91:181, s. 43).

Enligt SjLL ir ritten till sjuklén inte férenad med ndgot krav pd
att sjukfrdnvaron ska ha varat en viss minsta tid under en dag.
Nigon form av tidsgrins for att en karensdag ska féreligga finns
sdledes inte 1 nimnda lag.

Vid tvist om arbetstagarens ritt till sjuklon kan Férsidkringskas-
san efter en skriftlig ans6kan av en arbetstagare som ir forsikrad
for sjukpenning enligt SFB besluta om ersittning till arbetstagaren.

Uppdragstagare, egenforetagare, timanstillda, foérildralediga,
studerande och arbetslésa omfattas inte av sjuklénesystemet. De
omfattas i stillet av reglerna 1 SFB.

3.4.2 Sjukpenning

Om en forsikrad inte dr kvalificerad for sjuklén kan sjukpenning
limnas de forsta 14 dagarna i sjukperioden. Den férsta dagen i en
sjukperiod ir en karensdag d& ingen ersittning utgdr. For att en
forsikrad ska ha ritt tll sjukpenning fordras att dennes arbetsfor-
mdga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av sjukdom. En
foljd av denna begrinsning ir att karensen endast kan anses vara
fullgjord om nedsittningen en dag har uppgatt till minst en fjirde-
del. Bedémningen av arbetsférmdgan gors 1 férhdllande till den
forsikrades arbete. Sjukpenning kan limnas som hel, tre fjirdedels,
halv eller en fjirdedels forman.

Sjukpenning kan kalenderdagsberiknas eller arbetstidsberiknas
beroende pd vad som bist speglar den forsikrades arbetsforhéllan-
den. Kalenderdagsberiknad sjukpenning limnas fér alla dagar 1
veckan oavsett om den férsikrade skulle ha arbetat eller inte.
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Arbetstidsberiknad sjukpenning limnas endast for de timmar eller
dagar nir den forsikrade skulle ha forvirvsarbetat. Det dr mera
vanligt att sjukpenning kalenderdagsberiknas in arbetstidsberik-
nas. For en forsikrad som ir helt eller delvis arbetslos eller forild-
raledig kalenderdagsberiknas sjukpenningen alltid.

3.4.3  Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid

Vid berikningen av en forsikrads sjukpenning anvinds den férsik-
rades sjukpenninggrundande inkomst, férkortad SGI. SGI ir den
drliga inkomst 1 pengar som en forsikrad tills vidare kan antas fa.
SGI kan delas in i SGI-A och SGI-B. SGI-A ir inkomst av anstill-
ning och tar sikte pd inkomster frin ett férhdllande mellan arbets-
tagare och arbetsgivare. SGI-B ir inkomst av annat férvirvsarbete
och faststills 1 huvudsak f6r personer som inte ir arbetstagare utan
egenforetagare. Inkomst av niringsverksamhet ska riknas som in-
komst av annat férvirvsarbete.

Nir SGI anvinds for att berikna sjukpenning ska den minskas
genom att multipliceras med talet 0,97.

Till SGL:n finns en faststilld drsarbetstid kopplad. Arsarbets-
tiden anger det antalet timmar eller dagar pd ett &r som en forsik-
rad kan antas komma att tills vidare ha 1 sitt forvirvsarbete som
ordinarie arbetstid, eller motsvarande normal arbetstid.

3.4.4  Sjukpenning till arbetsl6s

Den som ir arbetslos kan efter en dags karens fi kalenderdagsbe-
riknad sjukpenning frin Forsikringskassan. Myndigheten prévar
ritten till ersittning genom att bedéma arbetsférmdgan i forhdl-
lande till normalt férekommande arbeten pd arbetsmarknaden.
Sjukpenning till en arbetslds limnas med hogst 543 kronor per dag.

3.4.5 Karenstid for egenféretagare

Karenstiden for forsikrade med inkomst av annat foérvirvsarbete
(SGI B) ir de forsta sju dagarna i en sjukperiod. En egenféretagare
har dock méjlighet att till Forsikringskassan anmila karenstid om
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1, 14, 30, 60 eller 90 dagar. Den valda karenstiden pdverkar sjukfor-
sikringsavgiften. Viljer den forsikrade en ldng karenstid blir av-
giften ligre och omvint. Nir en egenforetagare fir nedsatt arbets-
formiga tll foljd av sjukdom och den valda karenstiden, eller
grundkarensen 1 det fall egenféretagaren inte har valt en karenstid,
har passerat, kan den férsikrade erhilla kalenderdagsberiknad
sjukpenning frin Forsikringskassan. En egenforetagare som valt en
karenstid om en dag eller som inte har valt en karenstid och som
dirfor har en grundkarens pd sju dagar far i stillet en karensdag om
han eller hon blir arbetslos. Detsamma giller for den egenforeta-
gare som inte uppfyller villkoren fér karenstid vid arbetsléshet.

3.4.6  Hogriskskydd och regler om aterinsjuknande

I samband med att ett nytt sjuklonesystem inférdes den 1 januari
1992 infordes dven hogriskskydd (allmint och sirskilt) for arbets-
tagare med omfattande sjukfrdnvaro. Bestimmelserna finns i 27
kap. 39-44 §§ SFB samt i1 6 och 13-16 §§ SjLL. Det allminna hog-
riskskyddet innebir att en férsikrad som har varit sjuk mer in tio
gdnger under en 12-ménadersperiod inte ska f3 fler karensdagar
under resterande tid av 12-mdnadersperioden utan kan fi sjuk-
penning eller sjuklén redan frén forsta dagen 1 sjukperioden.
Antalet karenstillfillen riknas dock hos varje arbetsgivare respek-
tive Forsikringskassan var for sig vilket innebir att en forsikrad
med exempelvis tvd arbetsgivare sammanlagt kan fi fler in tio
karensdagar under en 12-ménadersperiod.

Det sirskilda hogriskskyddet innebir att den forsikrade far er-
sittning redan frdn och med den férsta sjukdagen och/eller att den
forsikrades arbetsgivare fir ersittning fér de sjuklénekostnader
som uppstdr for den forsikrade. Syftet med detta skydd ir att for-
bittra arbetsmarknadssituationen fér personer som ofta ir sjuka
eller har ett arbetshandikapp genom att arbetsgivaren inte behover
betala sjuklén (prop. 1990/91:181, s. 51). Det sirskilda hogrisk-
skyddet kan beviljas den person som riskerar ett storre antal sjuk-
perioder eller en eller flera lingre sjukperioder under en tolvmana-
dersperiod. Den grundliggande férutsittningen for ritten till det
sirskilda hogriskskyddet dr att arbetstagaren har, eller vid sirskilt
hogriskskydd fér givare av biologiskt material fir, en medicinskt
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betingad nedsittning av arbetsférmigan. Arbetsférmdgan behover
dock inte vara nedsatt hela tiden. Endast den férsikrade kan ansoka
om sirskilt hogriskskydd. Arbetsgivaren kan inte ansdka for en
arbetstagares rikning.

I bide 27 kap. 32 § SFB och i 7 § SjLL finns vidare bestimmelser
betriffande dterinsjuknande. Bestimmelserna anger att om en sjuk-
period borjar inom fem dagar frdn det att en tidigare sjukperiod har
avslutats ska den senare perioden ses som en fortsittning pd den
tidigare perioden. Dirigenom uppkommer ingen ytterligare
karensdag om en férsikrad terinsjuknar inom fem dagar.

3.5 En forandrad arbetsmarknad??

Arbetsmarknaden foérindras stindigt. Gamla arbeten forsvinner
och nya skapas, krav och efterfrigan indras, arbetskraftens utbud
och sammansittning férnyas, ekonomiska kriser och konjunktur-
nedgingar kommer och gir, anstillningsférhillanden och rérlighet
indras. Utvecklingen bestims av en rad faktorer.

Sett 1 det l3nga perspektivet har sysselsittningen foérdelat dver
olika sektorer i ekonomin férindrats kraftigt. Antalet sysselsatta
inom tillverkning och byggande har minskat betydligt sedan 1960-
talet. Sysselsittningen inom tjinstesektorn (sdvil privata som
offentliga) har okat kraftigt.

Kvinnor och min har i genomsnitt olika arbetstider. Kvinnor
har generellt sett en ligre sysselsittningsgrad in min. Ar 2013
arbetade 89 procent av de sysselsatta minnen heltid mot 69 procent
av kvinnorna. Sedan slutet av 1980-talet har skillnaderna i andelen
deltidsarbetande min och kvinnor minskat. Detsamma giller an-
delen heltidsarbetande min och kvinnor sedan 1990-talets bérjan.
Skillnaderna i genomsnittlig arbetstid dr dock fortfarande bety-
dande. Andelen deltidssysselsatta varierar mellan olika nirings-
grenar. Andelen ir hogst inom vird och omsorg och ligst inom
industrin, dvs. 1 typiska kvinno- respektive mansyrken.

Svensk arbetsmarknad ir horisontellt kénsuppdelad. Kvinnor
och min har olika yrken, arbetsgivare, arbetar 1 olika branscher och
organisationer och finns vid olika arbetsplatser. Kommun- och

22 Utdrag ur SOU 2015:21, avsnitt 3.5 om inget annat framgar.
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landstingssektorn ir kraftigt kvinnodominerad, knappt 80 procent
av dem som arbetar dir ir kvinnor, och drygt 20 procent ir min.
Inom staten ir fordelningen helt lika. I den privata sektorn ir
knappt 40 procent kvinnor och drygt 60 procent min.

De flesta pd arbetsmarknaden har en tillsvidareanstillning och
arbetar heltid. Samudigt avviker minga frin detta pd olika sitt.
Kopplingen till arbetsmarknaden kan ocksd variera under arbets-
livet. Minga kombinerar under perioder anstillning, féretagande
och studier. De som arbetar kan delas in tvd anstillningsformer.
Den ena gruppen ir tillsvidareanstillningar dir den avtalade tjinst-
goringstiden uppgdr till minst 35 timmar per vecka. Den andra
gruppen bestdr av tvd typer av anstillningsformer; deltidsanstill-
ningar och visstidsanstillningar, s.k. atypiska anstillningar. Gemen-
samt for dessa anstillningar dr att avtalen endast giller under en
specifik tidsperiod. Sedan 1987 har andelen tillsvidareanstillningar
varierat mellan 66 och 70 procent av samtliga anstillningar. An-
delen tillsvidareanstillningar varierar normalt med konjunkturliget.
Sett 1 ett lingre perspektiv har andelen tidsbegrinsade anstillningar
okat. Okningen intriffade framfér allt under férsta hilften av
1990-talet. Under 1990-talskrisen okade andelen personer med
tidsbegrinsade anstillningar fran 10 till 16 procent, mitt som andel
av det totala antalet anstillda. Under 2000-talets forsta drtionde var
andelen med tidsbegrinsade anstillningar relativt stabil och varie-
rade mellan 15 och 17 procent. I samband med ligkonjunkturen
under finanskrisen 2008/2009 f6ll sysselsittningen kraftigt och di
sjonk andelen tidsbegrinsat anstillda. Tidsbegrinsade anstillningar
ir vanligast bland ungdomar. I den yngsta dldersgruppen, 15-19 ir,
ir nira 80 procent av anstillningarna tidsbegrinsade. I &lders-
gruppen 20-24 &r ir andelen omkring 50 procent. For arbetstagare i
dldersgruppen 35-64 3r ligger andelen under tio procent. Det finns
ocks? skillnader mellan branscher. I t.ex. detaljhandeln har andelen
tidsbegrinsat anstillda 6kat frén knappt 14 procent 1988 till knappt
24 procent 2012. Tidsbegrinsade anstillningar ir ocksd vanligare
bland arbetare (drygt 28 procent) in bland tjinstemin (drygt sex
procent) i detaljhandeln.

Nigon fullstindig kunskap om hur minga som arbetar skift i
Sverige finns inte. Undersékningar indikerar dock att éver 20 pro-
cent har arbetstider som innefattar skiftarbete. Det finns vad
arbetsgruppen erfar inte nigon sammanstillning 6ver vare sig hur
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mdnga som arbetar utifrdn koncentrerad/komprimerad arbetstid
eller hur den nirmare fordelning ser ut mellan olika branscher.
Linga arbetspass ir emellertid vanliga s&vil inom virden som inom
ett flertal andra sektorer. Linga arbetspass har varit vanliga sedan
1970-talet. Trenden mot komprimerade arbetsveckor med 10- eller
12-timmarsskift utlagda éver fyra eller tre dygn kvarstdr dven pi
2000-talet.”

Det finns ingen enhetlig definition av vad som utgor ett ldngt
arbetspass, men 1 minga studier betraktas pass som ir lingre in 10
timmar som l&nga. Linga arbetstider kan ocksd omfatta linga
arbetsveckor. Ibland definieras en ldng arbetsvecka som motsva-
rande mer dn 40 eller 48 timmar och ibland som mer 4n 60 timmar.
Nir det giller linga arbetspass dr det en hogre andel min dn kvin-
nor som arbetar ldnga (>10 timmar) arbetspass, minga (=6)
arbetsdagar 1 foljd samt pa ett schema som blandar dag- och natt-
arbete. Kvinnor har oftare delade turer, kort (<11 timmar) dygns
vila och scheman som innebir att arbetstiderna planeras for kortare
perioder (pd till exempel 5-10 veckor). Kvinnor har ocksi mer av
helgarbete och mindre dagtidsarbete in min.** Norm fér nattarbete
ir inte 8-timmarsskift och forlingda nattpass dr vanliga 1 minga
branscher.

Studeras arbetstidens forliggning for anstillda dterfinns ett antal
niringsgrenar inom vilka arbete i relativt hog utstrickning fére-
kommer andra tider dn enbart dagtid, dir arbete sker i1 skift eller
enligt schema och dir arbete sker pd kvillar och nitter. De nirings-
grenar som dterkommer 1 dessa avseenden ir framforallt transport,
hotell och restaurang liksom vird och omsorg. Tillverkning och
handel ir andra niringsgrenar dir skiftarbete (eller schema) eller
arbete pa kvillstid exempelvis ocksd férekommer 1 hégre utstrick-
ning dn pd andra omriden.” Linga arbetspass inom t.ex. handeln

3 Stressforskningsrapport nr 322 Arbetstider, hilsa och sikerhet — en uppdatering av aktuell
forskning. Stressforskningsinstitutet, Stockholms universitet 2010.

** Kvinnors och mins arbetsvillkor — betydelsen av organisatoriska faktorer och psykosocial
arbetsmiljo for arbets- och hilsorelaterade utfall. Kunskapssammanstillning 2016:2,
Arbetsmiljoverket.

» Undersékningar av levnadsforhéllanden. Arbetstidens férliggning for anstillda 16-64 &r
efter niringsgren SNI 2007, for &ren 2012/13, enligt EU/SILC.
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och taxibranschen bekriftas av Handelsridet och Svenska Trans-
portarbetarférbundet.*

3.6 Karensavdrag i kollektivavtal

P2 ett antal omrdden har de avtalsslutande parterna i kollektivavtal
kommit 6verens om olika varianter av ett karensavdrag. I trans-
portsektorn och inom industrin har det exempelvis triffats sddana
avtal liksom for vissa grupper inom den statliga sektorn. Gemen-
samt for de avtal som arbetsgruppen har tagit del av och som inne-
hiller ett karensavdrag ir att regleringens konstruktion medfor att
avdraget for den forsta sjukfrdnvarodagen antingen ir mindre hért
knutet till hur arbetstagaren skulle ha arbetat just den dagen eller
att avdraget proportioneras i forhdllande till gillande ordinarie
arbetstid eller gillande arbetstidsmatt.

Inom Almegas avtalsomrdden finns exempelvis en sirreglering
for personliga assistenter som innebir att avdraget f6r karensdagen
gors med max 8 timmar dven om arbetstagarens arbetspass insjuk-
nandedagen ir 10 timmar ldngt.

I rapporten Lagom ir bist, varken fér mycket eller for lite sjuk-
skrivning - om sjilvrisker och karens” konstateras att parterna pa
flera omrdden har triffat avtal {or att minska problemen med de
effekter som kan uppkomma med nuvarande regler om karensdag.
Ett antal omrdden nimns. I rapporten anges att det forefaller vara
littare att nd avtal i mansdominerade branscher.

% Handelsrddets Forskningsrapport Arbete, sémn och hilsa inom svensk handel. Nr 2016:8.
Taxibranschen i Sverige. Rapport frin Svenska Transportarbetareférbundet, 2013.

¥ Lagom ir bist, varken fér mycket eller fér lite sjukskrivning - om sjilvrisker och karens,
Anna Hedborg, 2011.
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4 Forslag om karensavdrag

4.1 Karensavdrag ersatter karensdag

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna om en karensdag i
lagen (1991:1047) om sjuklén och 1 socialférsikringsbalken ska
ersittas av ett karensavdrag.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: I olika sammanhang har det
framkommit att reglerna om en karensdag i vissa avseenden kan 3
mindre énskvirda effekter. Enligt vad arbetsgruppen har erfarit kan
konstruktionen av reglerna om en karensdag innebira att arbetsta-
gare med koncentrerad arbetstid erhdller ett relativt hogt avdrag
om karensdagen intriffar under en dag med ett lingt arbetspass.
Vidare innebir bestimmelserna att om arbetstagaren sjukanmiler
sig sent pa dagen kan han eller hon undvika avdrag motsvarande en
hel dagsinkomst (karensdag). Det ir enligt arbetsgruppen inte rim-
ligt att den grupp forsikrade som arbetar linga arbetspass, ibland
pa obekvim arbetstid, ska leva med en relativt hégre sjilvrisk vid
korttidssjukfrinvaro jimfért med arbetstagare som arbetar mera
jimnt under en vecka. Det ir angeliget att den karens som finns i
sjukforsikringen och i lagen om sjuklén s ldngt mojligt triffar de
forsikrade 1 lika hég utstrickning. S3 ir inte fallet med den befint-
liga utformningen. Fér systemets legitimitet ir det ocksd viktigt att
inte forsikrade kan kringgd den sjilvrisk som 1 dag finns genom att
sjukanmila sig sent pd arbetsdagen, utan att risken, s ldngt mojligt,
ska vara densamma for alla. For att uppnd en mer rittvis karens
foresldr arbetsgruppen att karensdagen ersitts av ett karensavdrag.
Med ett karensavdrag avses ett avdrag frin sjukldnen, alternativt
sjukpenningen, som gors inledningsvis i en sjukperiod och som
svarar for den enskildes sjilvrisk 1 sjukforsikringen. Karensavdraget
ska motsvara en andel av den sjuklén eller sjukpenning som den
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forsikrade fir vid sjukfrinvaro en genomsnittlig vecka. Avdraget
kopplas till arbetstagarens genomsnittliga arbetstid snarare in
arbetstagarens arbetsforhillande och 16n under den férsta sjukfrin-
varodagen sdsom giller 1 dag. For det stora flertalet forsikrade bor
avdraget storleksmissigt 1 pengar motsvara det nuvarande avdraget
som sker i form av en karensdag. Avsikten med ett karensavdrag ir
att effekterna av forsikringens villkor ska bli mera lika forsikrade
emellan, att sjilvrisken ska bli mer densamma. I likhet med vad som
redan giller 1 dag for de arbetstagare som arbetar lika minga tim-
mar varje dag mindag tll fredag, bor karensen for enskilda som
arbetar olika ldnga arbetspass bli mera jimn arbetsdagarna emellan.
Utgdngspunkten ir att alla grupper pa arbetsmarknaden ska hante-
ras lika.

4.2 Karensavdrag i lagen om sjuklén

Arbetsgruppens forslag: Karensavdrag for sjuklon ska motsvara
ett avdrag om 20 procent av den sjuklén som arbetstagaren be-
riknas f under en genomsnittlig vecka.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Genom att ersitta bestimmelsen om karensdag i lagen (1991:1047)
om sjuklén med ett karensavdrag kommer sjuklon att kunna lim-
nas for samtliga dagar i sjukléneperioden. Frin den sjuklén som
ska limnas ska ett belopp, “en sjilvrisk”, dras av (karensavdrag)
som storleksmissigt bér uppga till 20 procent av en genomsnittlig
veckoersittning i form av sjuklén.

Vad dr en genomsnttlig veckoersdttning i form av sjuklon?

Med en genomsnittlig veckoersittning 1 form av sjuklén avses den
sjuklén en sjukskriven forsikrad skulle 3 en genomsnittlig arbets-
vecka. For att kunna berikna en sddan ersittning behéver arbets-
tagarens genomsnittliga arbetstid per vecka kunna riknas fram.
Den i anstillningsavtalet éverenskomna tjinstgoringsgraden, eller
det som 1 6vrigt har avtalats gillande tjinstgdringsgrad, bor enligt
arbetsgruppens bedémning kunna anvindas till ledning f6r en si-
dan berikning.
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Inkomstperiod och det procentuella avdraget

Enligt bestimmelserna 1 SJLL har arbetstagare ritt att vid sjukdom
f4 en sjuklén som motsvarar 80 procent av anstillningsférmanerna.
Lagen om sjuklén medger att den nirmare berikningen av sjuk-
lonens storlek far bestimmas genom kollektivavtal. I utformningen
av hur karensdagen beriknas finns det variationer mellan olika
branschavtal. Enligt arbetsgruppens uppfattning ir det limpligt att
inom sjuklonesystemet medge att den nirmare berikningen av
karensavdrag far bestimmas 1 kollektivavtal d sdvil arbetstiderna
som den nirmare berikningen av storleken av sjuklénen redan i dag
skiljer sig mellan olika sektorer pd arbetsmarknaden. En reglering
bor sdledes sd ldngt som mojligt utformas s& att de avtalsslutande
parterna ges utrymme att tekniskt nirmare berikna sjuklénens
storlek och dirigenom idven utformningen av karensavdraget inom
sjuklénesystemet.

Forslaget som hir limnas har samma innebord som det forslag
som den parlamentariska socialférsikringsutredningen limnade.
Svil val av inkomstperiod (veckoersittning) som storleken péd det
procentuella avdraget (20 procent) skulle kunna ifrigasittas utifrdn
hur arbetsfoérhillandena ser ut for en del arbetstagare 1 dag. For
flera forsikrade ser arbetsforhillandena sidana ut att de arbetar
varierande ldnga arbetspass forlagda oregelbundet 6ver tid. Med
hinsyn till detta skulle det exempelvis kunna argumenteras for att
det vore mera limpligt att tala om ett avdrag som motsvarar en
genomsnittlig dagersittning snarare in en genomsnittlig veckoer-
sittning. Fér minga andra dir 16n beriknas och utbetalas per
kalendermdnad skulle ett procentuellt avdrag beriknat pd en
genomsnittlig minadsersittning kunna anses vara mera passande.
Likas3 skulle det kunna hivdas att det féreslagna procentuella av-
draget inte ir fullt optimalt f6r arbetstagare som har en helt annan
arbetssituation i jimfoérelse med dem som arbetar samma antal
timmar varje dag, fem dagar i veckan.

Utifrdn de 6verviganden arbetsgruppen har gjort har dock inte
arbetsgruppen funnit skil att indra pd den foreslagna modellen.
Med den mojlighet som finns fér parterna att avtala om den nir-
mare berikningen av sjuklénens storlek och dirigenom iven
karensavdraget, bedémer arbetsgruppen att 20 procent av en
genomsnittlig veckoersittning i form av sjuklon utgér ett adekvat
riktmirke for ett karensavdrag. Det anger tydligt storleken pd det
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avdrag som finns i dtanke for att stadkomma en mer rittvis sjilv-
risk, mera lika for alla.

Forsikrade utan kollektivavtal

Som redovisats ovan far vissa avvikelser frin bestimmelser i lagen
om sjuklén goras genom kollektivavtal. En arbetsgivare som ir
bunden av ett sidant kollektivavtal fir tillimpa avtalet dven pd
arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen, under forutsittning att de sysselsitts 1 arbete som avses
med avtalet och inte omfattas av nigot annat tillimpligt kollektiv-
avtal.

4.3 Karensavdrag i socialforsakringsbalken

Arbetsgruppens forslag: Karensavdraget vid kalenderdagsbe-
riknad sjukpenning ska motsvara ersittningen fér en hel sjuk-
penningdag. For forsikrade vars sjukpenning arbetstidsberiknas
ska avdraget motsvara 20 procent av den sjukpenning som den
forsikrade genomsnittligen skulle kunna fd under en vecka.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Sjukpenning kan antingen kalenderdagsberiknas eller arbetstidsbe-
riknas, beroende pd hur individen férvirvsarbetar. I de allra flesta
fall beriknas sjukpenning per kalenderdag. For att ett karensavdrag
s& langt som mojligt ska korrespondera med den férsikrades
arbetsférhdllande foresldr arbetsgruppen att ett karensavdrag i
socialforsikringsbalken, SFB, ska kunna sdvil kalenderdagsberik-
nas som arbetstidsberiknas.

Nir det giller kalenderdagsberiknad sjukpenning foreslds
karensavdraget utgéra en kalenderdagsberiknad sjukpenningdag.
Ett inférande av ett karensavdrag i SFB enligt arbetsgruppens for-
slag innebir att den forsikrade som fir sin sjukpenning kalender-
dagsberiknad gir miste om en (kalenderdagsberiknad) sjukpen-
ningdag i en sjukperiod, vilket motsvarar lika mycket i sjukpenning
som den forsikrade gir miste om enligt dagens regler om karens-
dag. Att infora karensavdrag i stillet for karensdag i socialforsik-
ringsbalken innebir for de flesta forsikrade siledes inte nigon eko-
nomisk skillnad.
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For forsikrade som far arbetstidsberiknad sjukpenning foreslds
karensavdraget motsvara 20 procent av den sjukpenning som den
forsikrade genomsnittligen skulle kunna fi under en vecka. For
denna grupp forsikrade innebir ett inférande av karensavdrag, i
likhet med vad som foreslds gilla for arbetstagare som far sjuklén
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, att den férsikrades genom-
snittliga arbetstid behover beriknas. Genom en sidan berikning
kan effekterna av om insjuknandedagen infaller en dag den forsik-
rade skulle ha arbetat ett langt arbetspass utjimnas. Till ledning for
en sidan berikning bor Forsikringskassan kunna anvinda sig av
uppgifter om hur den férsikrade har forvirvsarbetat fore sjukperi-
oden, 1 likhet med vad som 1 dag redan kan géras enligt 27 kap. 11 §
SFB for att berikna sjukpenningen.

I likhet med vad som giller for de forsikrade som erhiller sjuk-
16n kan avdraget for karens f6r forsikrade med arbetstidsberiknad
sjukpenning bli sdvil hogre som ligre jimfoért med nuvarande regler
om karensdag, detta beroende pd om insjuknandedagen infaller
under en dag di arbetstagaren skulle ha arbetat ett lingt eller ett
kort arbetspass.

4.4 Villkor och begransningar géllande karensavdrag

Arbetsgruppens forslag: Vid sjukfrinvaro ska det goras ett helt
karensavdrag oavsett sjukfrdnvarons omfattning.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Vid ett inférande av ett karens-
avdrag kan sjuklén och sjukpenning utgd f6r alla dagar under sjuk-
periodens forsta 14 dagar. Frin denna summa sjuklén/sjukpenning
bor ett avdrag, ett karensavdrag, goras.

Utgdngspunkten ir att ett helt avdrag dras oavsett om den fér-
sikrade blir sjukskriven/ir sjukfrdnvarande pd heltid eller deltid
eller om Forsikringskassan bedémer att arbetsférmdgan ir helt
eller endast delvis nedsatt pd grund av sjukdom. Sjukfrdnvaro pd
heltid torde vara den absolut mest vanliga varianten under sjuk-
periodens tvd forsta veckor dir sjukfr@nvaron i regel bottnar 1 in-
fluensa eller liknande. Arbetsgruppen bedémer att det dr rimligt att
korttidssjukfrinvaro, oavsett omfattning, ir férknippat med en och
samma sjilvrisk. Enligt arbetsgruppens uppfattning ska sjilvrisken
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med andra ord vara densamma for en forsikrad som ir sjukfrdnva-
rande en hel dag som fér en forsikrad som ir sjukfrnvarande en
fjirdedels dag i fyra dagar. S& linge det finns ritt dll sjuk-
16n/sjukpenning bor avdraget goras till dess att ett helt avdrag har
gjorts. Det ir virt att observera att avdraget gors frén sjuklénen
respektive sjukpenningen, vilket innebir att avdraget aldrig kan bli
storre dn vad som utan karensavdrag skulle ha limnats 1 form av
dessa formaner. For en arbetslos forsikrad kan karensavdraget s3-
ledes inte overstiga 543 kronor i och med att det ir den hogsta
sjukpenningen som kan utg3 till en arbetslos.

Med ett karensavdrag slipps den absoluta kopplingen mellan det
avdrag som gors for karens och arbetsférhillandena under den
forsta dagen i sjukperioden. Ar arbetstagaren sjuk en dag och
denna dag skulle ha arbetat ett 13ngt arbetspass gors ett avdrag frén
sjuklonen med motsvarande 20 procent av den sjuklén som
arbetstagaren genomsnittligen beriknas kunna f8 under en vecka.
Efter det att ett karensavdrag har gjorts, bor den 3terstdende delen
av den sjuklén som avser insjuknandedagen kunna utbetalas. Mot-
svarande bor gilla f6r dem som vid sjukfr@nvaro erhiller arbets-
tidsberiknad sjukpenning.

Den foreslagna bestimmelsen om karensavdrag foéreslds inte
omfatta egenforetagare som betalar egenavgift. Arbetsgruppen har
inte funnit skl till att inkludera denna grupp forsikrade d& de om-
nimnda konsekvenserna av dagens regler inte bedéms handla om
denna grupp forsikrade. Har egenféretagaren diremot idven in-
komst av anstillning ska dock det foreslagna karensavdraget gilla
men grundat enbart pd den del av SGI:n som avser inkomst av an-
stillning (SGI A). P4 den del som grundas pd det egna foretaget
(SGI B) fir egenforetagaren, sdsom giller 1 dag, ingen sjukpenning
under den karenstid som denne har valt.

For att ytterligare fortydliga intentionerna med det forslag som
limnas i1 denna promemoria redovisas i konsekvensavsnittet ett
antal olika rikneexempel, se vidare avsnitt 5.

34



Ds 2017:18 Férslag om karensavdrag

4.5 Erforderliga foljdandringar

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna om férméinstid ska
indras s att det vid berikningen av ramtid och antal dagar med
sjukpenning pd normalnivdn inte ska riknas med den férsta
dagen i sjukperioden om sjukperioden inleds med sjukpenning.
Bestimmelserna om allmint hégriskskydd ska dndras s& att an-
talet tillfillen med avdrag fér karens begrinsas till tio under en
tolvménadersperiod. Bestimmelserna om sirskilt hégriskskydd,
ska ocksd anpassas till foreslagna bestimmelser om karens-
avdrag.

Bestimmelserna om &terinsjuknande ska indras s att endast
ett karensavdrag kommer 1 friga om en forsikrad dterinsjuknar
inom fem dagar frdn och med den senaste sjukperioden.

Vidare ska i rubriken nirmast fore 40 kap. 4 § SFB om sjuk-
penning vid karensdagar avseende arbetsskadesjukpenningen
anpassas till féreslagna bestimmelser om karensavdrag.

Dessutom ska dven ett antal f6ljdindringar géras.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Sjukpenning p& normalnivin limnas enligt nuvarande regler fér
hogst 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar(27 kap. 21 § SFB).
Avsikten har varit att ersittning ska limnas pd normalnivin i ett r,
dir den forsta dagen ir en karensdag. Arbetsgruppens férslag inne-
bir att sjukpenning limnas dven den forsta dagen i sjukperioden.
Detta oaktat om sjukpenning faktiskt inte betalas ut till f6]jd av det
foreslagna karensavdraget. For att forsikrade inte ska {4 firre dagar
med sjukpenning p& normalnivd in i dag féresldr arbetsgruppen att
vid berikning av ramtid och antal dagar med sjukpenning p& nor-
malnivdn ska inte den forsta dagen i sjukperioden anses ingd om
sjukperioden inleds med sjukpenning. Motsvarande justering beho-
ver inte goras for forsikrade som fir sjuklén 1 och med att endast
tretton av sjukléneperiodens dagar ska medriknas enligt 27 kap.
22 § SFB.

Avsikten med ett karensavdrag ir inte att férsvira situationen
for de forsikrade som 1 dag kommer i friga f6r allmint och sirskilt
hogriskskydd. Inte heller dr avsikten att dndra regeln om 3ter-
insjuknande. Ett antal f6ljdindringar krivs dirfér med anledning av
forslaget om karensavdrag. I likhet med nuvarande bestimmelser
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bér antalet karensavdrag begrinsas till tio tillfillen under en
tolvmanadersperiod (allmint hoégriskskydd). Andringar krivs i
27 kap. 39 § SFB och i 6 § SjLL. Aven bestimmelserna for den som
lider av en sjukdom som kan antas medféra ett stérre antal sjuk-
perioder (sirskilt hogriskskydd) bor anpassas till reglerna om
karensavdrag. Savil bestimmelserna i 15 § SJLL och i 27 kap. 40 §
SFB bor dndras i1 dessa avseenden. Gillande bestimmelser om
dterinsjuknande 1 6 § SjLL och 27 kap. 32 § SFB bér ocksd dndras sd
att endast ett karensavdrag kommer i friga om en férsikrad terin-
sjuknar inom fem dagar frin och med den senaste sjukperioden.

Sverige har genom att ratificera ILOs konvention nr. 121 4tagit
sig att inte tillimpa nigon karens vid sjukdom till f6ljd av arbets-
skada. Av denna anledning anges i 40 kap. 4 och 5 §§ att en for-
sikrad som beviljats arbetsskadelivrinta har rite till ersittning for
tvd eller fler sjukdagar. Detta bor dven gilla fortsittningsvis.
Bestimmelserna behéver inte dndras for att detta ska gilla. Dir-
emot bor rubriken till paragraferna kompletteras s att det framgar
att bestimmelserna dven avser nir karensavdrag har gjorts.

Forslaget kommer att medféra behov av ytterligare ett antal
indringar av foljdkaraktir 1 10 kap. 11§, 13 kap 33 §, 27 kap. 1, 28-
29 och 31 §§ och 28 a kap. 1, 16 och 17 §§ SFB samt 8 § SjLL.

Det bor overvigas om forslaget dven medfér att forindringar
behover goras i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

4.6 Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Arbetsgruppens forslag: De nya reglerna om karensavdrag ska
trida 1 kraft den 1 januari 2019 och avse nya sjukperioder och
sjukléneperioder som inleds frin och med denna dag.

Vid berikning av det allmidnna hogriskskyddet ska karens-
dagar enligt dldre bestimmelser liggas samman med antalet till-
fillen med karensavdrag som gors for tid efter ikrafttridandet.
En karensdag ska likstillas med ett karensavdrag for den som
iterinsjuknar eller som har ett beslut om sirskilt hogriskskydd.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Ett inférande av karensavdrag
enligt de principer som féreslds i denna promemoria torde innebira
att kollektivavtal i vissa delar behdver anpassas eller omférhandlas.
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Vidare kan olika personal- och ekonomiadministrativa system be-
héva utvecklas och anpassas liksom Férsikringskassans handligg-
ningssystem. Utbildning och information till arbetstagare, fackliga
organisationer m.fl. kan dirtill behéva genomféras. Med anledning
av detta foresldr arbetsgruppen ett ikrafttridande av bestimmel-
serna forst den 1 januari 2019. De nya reglerna foreslis gilla endast
nya sjukperioder och sjukléneperioder som inleds frdn och med
denna dag.

For att inte forsikrades méjlighet till allmint och sirskilt hog-
riskskydd ska forsimras vid ett ikrafttridande av forslaget om
karensavdrag beddémer arbetsgruppen att det ir motiverat med
overgingsbestimmelser betriffande dessa hogriskskydd. Over-
gingsbestimmelserna bor medge att karensdagar enligt nuvarande
lydelse ska liggas samman med antalet karensavdrag som gérs for
tid efter ikrafttridandet. En karensdag foreslds vidare likstillas med
ett karensavdrag vid iterinsjuknande och fér den som har fitt ett
beslut om sirskilt hogriskskydd.
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5 Konsekvenser

5.1 For enskilda forsakrade

Forslag om karensavdrag beror alla forsikrade som omfattas av
lagen om sjuklén och/eller sjukpenningférsikringen férutom egen-
foretagare med enbart inkomst av annat férvirvsarbete.

Tanken med ett karensavdrag ir att avdraget vid sjukdom, den
forsikrades sjilvrisk 1 forsikringen, ska std i rimlig proportion till
den forsikrades inkomst och vara mindre kopplat till hur arbetsti-
den ir forlagd. Avdraget ska istillet kopplas till hur arbetstagaren
genomsnittligen arbetar pd veckobasis och utgéra en andel av den
ersittning som ska utgd vid sjukfrdnvaro. Fér minga arbetstagare ir
arbetsfoérhillandena sidana att de arbetar itta timmar om dagen,
fem dagar 1 veckan. Vid korttidssjukfr@nvaro gir dessa forsikrade
miste om ca 20 procent av sin veckoinkomst till {6ljd av regeln om
karensdag. Genom den foreslagna regleringen fir den aktuella
gruppen forsikrade ett karensavdrag som storleksmissigt motsva-
rar dagens karensdag, siledes ingen skillnad jimfért med 1 dag.

Med forslaget om ett karensavdrag kommer sjukfrnvaron i
vissa fall att bli mindre kostsam for den enskilde in med dagens
regler. I andra fall blir det tvirtom. Fordelen med att infora ett
karensavdrag ir dock att karensen fér den som arbetar mycket
ojimnt blir mera jimn storleksmissigt liksom mera jimn forsik-
ringstagare emellan. For arbetstagare som arbetar lika mycket varje
dag mindag tll fredag, blir avdraget foér karensdagen i1 dag
detsamma oavsett vilken arbetsdag insjuknandet sker. Med ett
karensavdrag blir sjilvrisken dven f6r dem som arbetar oregelbun-
det 1 princip densamma, oavsett om arbetstagaren skulle ha arbetat
ett ldngt eller ett kort pass den forsta dagen i sjukperioden.

Med den foreslagna modellen kan karensavdraget kopplas till en
lingre inkomstperiod, vilket fir till f6ljd att dagens regelsystem
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med att enbart koppla avdraget till en enda dag upphér. En sddan
16sning innebir vidare att karensavdraget frdn sjuklonen alternativt
sjukpenningen kommer att motsvara en hel ersittningsdag dven for
den som sjukanmiler sig sent pd dagen.

En regel om karensavdrag i stillet f6r karensdag innebir siledes
en mer rittvis och likartad reglering av den enskildes sjilvrisk 1
samband med sjukdom. Samtidigt uppnés en hogre grad av forsik-
ringsmissighet genom minskad mojlighet for den enskilde forsik-
rade att disponera sin sjilvrisk. Beroende pd vilken bransch och
ersittningskategori de forsikrade tillhér kommer ett inférande av
karensavdrag {3 olika konsekvenser.

5.1.1 Férsakrade som erhaller sjuklon

For den grupp forsikrade som erhiller sjuklén frin ersittnings-
periodens bérjan innebir forslaget att det inte lingre har nigon
betydelse hur minga timmar den férsikrade skulle ha arbetat nir
han eller hon insjuknar. Fér den som skulle ha arbetat ett lingre
arbetspass vid insjuknandet in ett genomsnittligt arbetspass blir
avdraget ligre dn 1 dag, men for den som 1 stillet skulle ha arbetat
ett kortare arbetspass kan avdraget bli hégre. I samband med
mycket korta sjukfall innebir dock reglerna om karensavdrag —
precis som 1 dag giller fér reglerna om karensdag — att avdraget
aldrig kan vara hogre dn vad som skulle ha utgivits i sjuklén om
inte reglerna om karensavdrag funnits. En forsikrad som ir sjuk
endast en dag och just denna dag skulle ha arbetat mindre in en
genomsnittlig dag kan sdledes endast fi avdrag motsvarande det
antal timmar som skulle ha utgivits i sjuklén om inte reglerna om
karensavdrag funnits. Detsamma giller 1 de fall den forsikrade end-
ast ir sjuk exempelvis en halv dag och direfter tergdr i arbete. Om
den forsikrade diremot skulle ha arbetat ett lingre arbetspass in
genomsnittligt under insjuknandedagen kan i stillet, efter det att
ett karensavdrag har gjorts, dterstdende del av den sjuklén som
avser insjuknandedagen utbetalas. Fér den grupp forsikrade som
arbetar lika mycket varje dag, fem dagar i veckan, innebir den fére-
slagna utformningen av karensavdrag att avdraget beloppsmissigt
blir detsamma som med dagens regelverk.
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Exempel 1: En arbetstagare med ritt till sjuklén arbetar 8 timmar
om dagen, mindag-fredag. Den anstillde arbetar totalt 40 timmar i
veckan. Arbetstagarens inkomst dr 110 kronor i timmen. Sjuklén
utgdr med 88 kronor per timme (80 procent av 110 kronor). Den
genomsnittliga veckoersittningen i form av sjuklén dr 3 520 kronor
(40x88). 20 procent av den genomsnittliga veckoersittningen i
form av sjuklén dr 704 kronor. Anta att arbetstagaren blir sjuk pd
mdndag morgon och resten av dagen. Arbetsgivaren gor ett avdrag
frin lénen med 110 kronor f6r varje timme som den anstillde ir
sjukfrdnvarande men skulle ha arbetat.

Foreslagna regler om karensavdrag: 0 kronor 1 sjuklén. Karens-
avdrag gors pd genomsnittlig sjuklén med 704 kronor (0,2 x 3520).
Sjuklén-karensavdrag= 704-704 = 0.

Nuvarande regler om karensdag: 0 kronor 1 sjuklén.

Vid sjukfrinvaro utgdr ingen 16n. I bdda fallen fir arbetstagaren
avdrag pd sin minadslon f6r den dag denne ir sjukfrinvarande, dvs.
1 detta fall 8 timmar, totalt minus 880 kronor. Diremot har arbets-
tagaren ritt att f4 kompensation i form av sjuklén fér de timmar
denne gir miste om 16n pd grund av sjukdom. I detta exempel finns
dock ingen sjuklén att betala ut 1 och med att den sjuklén som den
enskilde skulle {3 ir av samma storlek som karensavdraget.

Exempel 2: En arbetstagare med ritt till sjuklén arbetar enligt £61-
jande schema under en vecka: mindag 14 timmar, tisdag 5 timmar,
onsdag 5 timmar, torsdag O timmar, fredag 6 timmar. Den anstillde
arbetar totalt 30 timmar, vilket ocksd éverensstimmer med en ge-
nomsnittlig arbetsvecka f6r denna arbetstagare. Arbetstagaren tji-
nar 110 kronor 1 timmen. Sjuklén utgdr med 88 kronor per timme
(80 procent av 110 kronor). Den genomsnittliga veckoersittningen
1 form av sjuklon dr 2 640 kronor (30x88). Karensavdrag gérs med
528 kronor (0,2x2 640).

2A. Anta att arbetstagaren blir sjuk pd mdndag morgon och resten
av dagen. Arbetstagaren ir dter i arbete pd tisdagen. Nedan redovi-
sas vilken sjuklén den anstillde erhiller f6r denna dag utifrdn de
foreslagna reglerna och med dagens regler.

Foreslagna regler om karensavdrag: 704 kronor 1 sjuklon
((14x88)-528= 704 kronor)).

Nuvarande regler om karensdag: 0 kronor 1 sjuklon.
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2B. Anta att arbetstagaren istillet blir sjuk pd tisdag morgon och
ytterligare tvd dagar. Nedan redovisas vad den anstillde erhiller i
sjuklén for dessa tre dagar.

Foreslagna regler om karensavdrag: 352 kronor i sjukléon ((tis-
dag: 440 kronor (5x88), onsdag: 440 kronor (5x88), torsdag:
0 kronor)-528=352)).

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor i sjuklén (tisdag:
0 kronor, onsdag: 440 kronor (5x88), torsdag: 0 kronor).

For den anstillde innebir regler om karensavdrag att sjuklénen i
detta fall blir ligre dn vid regler om karensdag.

2C. Anta att arbetstagaren istillet blir sjuk pa tisdagen di endast en
timme 3terstdr av arbetsdagen och sedan fortsitter att vara sjuk
dven under onsdagen. Ersittning i form av sjuklon blir dd enligt
foljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: 0 kronor i sjuklén ((6 tim-
mars sjukfrdnvaro (1 timme under tisdagen samt 5 timmar under
onsdagen)x88 kronor-528 = 0 kronor)).

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor i sjuklén (tisdag:
0 kronor, onsdag: 440 kronor).

I detta exempel fir den forsikrade utifrdn de foreslagna reglerna
ingen ersittning 1 form av sjuklon under sjukloneperioden. Ersitt-
ning till den enskilde bestdr enbart av den 16n (440 kronor) som
den forsikrade fir for fyra timmars arbete under tisdagen. Detta
kan jimforas med den ersittning som utgir till den enskilde utifrin
dagens regler, dvs. 880 kronor (440 kronor i1 16n fér 4 timmars
arbete under tisdagen plus 440 kronor i sjuklon under onsdagen).

2D. Anta att arbetstagaren blir sjuk under mindagen efter att halva
arbetsdagen har gitt, dvs. efter sju av arbetsdagens 14 timmar, och
sedan ir sjuk pd halvtid under tisdagen och onsdagen. Ersittningen
1 form av sjuklén blir enligt f6ljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: 528 kronor (mindag: 616
kronor (7x88), tisdag: 220 kronor (2,5x88), onsdag: 220 kronor).
616+220+220=1 056. 1 056-528= 528.

Nuvarande regler om karensdag: 440 kronor (méndag: 0 kronor,
tisdag: 220 kronor (2,5x88), onsdag: 220 kronor).

I detta exempel blir ersittningen till den foérsikrade i form av
sjuklén hogre med ett karensavdrag jimfért med dagens regler.
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2E. Anta att arbetstagaren blir sjuk under tisdagen efter att halva
arbetsdagen har gdtt (dvs. efter tvd och en halv timme) och sedan ir
dter 1 arbete onsdag morgon for att dter bli sjuk efter halva
arbetsdagen, dvs. efter 2,5 timmars arbete. Ersittningen i form av
sjuklon blir enligt foljande:

Foreslagna regler om karensavdrag: 0 kronor (tisdag: 220 kro-
nor (2,5x88), onsdag: 220 kronor (2,5x88). 440-528= 0

Nuvarande regler om karensdag: 220 kronor (tisdag: 0 kronor,
onsdag: 220 kronor (2,5x88).

I detta fall fir arbetstagaren med de foreslagna reglerna ingen er-
sittning 1 och med att det inte 8terstdr nigon sjuklon nir avdraget
ir gjort. Karensavdraget blir dock maximalt 440 kronor i och med
att det inte finns ytterligare sjukldn att dra karensen ifran.

5.1.2  Forsakrade som erhaller sjukpenning

Kalenderdagsberiknad sjukpenning

For den grupp forsikrade som erhiller kalenderdagsberiknad sjuk-
penning frin ersittningsperiodens bérjan, till exempel forildra-
lediga och arbetslosa, innebir det féreslagna karensavdraget ingen
storre skillnad jimfort med 1 dag. Den kalenderdagsberiknade er-
sittningen utgdrs av SGI delad med 365 (dagar) och en karensdag
enligt nuvarande regler medfér for det mesta att den forsikrade gir
miste om en kalenderdagsberiknad sjukpenningdag. Med férslag
om karensavdrag blir konsekvensen detsamma, dvs. den férsikrade
gdr vid sjukfrinvaro miste om en kalenderdagsberiknad sjukpen-
ningdag. Diremot blir det annorlunda om den férsikrade insjuknar
efter en del av en dag. Enligt gillande bestimmelser i SFB ir
karensdagen fullgjord om den férsikrade har varit sjuk med minst
en fjirdedel den forsta dagen. Det féreslagna karensavdraget kom-
mer nu 1 stillet att innebira ett avdrag som motsvarar samma be-
lopp som hel kalenderdagsberiknad sjukpenning, dvs. beloppet
kommer att kunna riknas av frdn sjukpenningen for fler in en dag.
Endast i de fall sjukfrdnvaron enbart varar delar av den férsta sjuk-
dagen gors ett avdrag som dr mindre idn en hel kalenderdag. D3 géors
ett avdrag om en trefjirdedels-, en halv eller en fjirdedels sjukpen-
ningdag.
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Arbetslisa

Karensavdraget f6r arbetslosa, till den del som motsvarar arbetslos-
heten, kommer att beriknas pd grundval av den férsikrades SGI.
Avdraget kan emellertid aldrig bli hégre in vad som motsvarar det
hogsta sjukpenningbeloppet om 543 kronor per dag.

Exempel 3: En forsikrad ir helt arbetslos och arbetssokande pd
Arbetsférmedlingen. SGI:n, som ir faststilld till 292 000 kronor, ir
skyddad och motsvarar en kalenderdagsberiknad sjukpenning om
621 kronor per dag. Den férsikrade idr sjuk under fyra hela dagar.
Eftersom den férsikrade ir arbetslos har denne endast ritt till
sjukpenning om hogst 543 kronor per dag vid sjukdom. Karens-
avdraget uppgir sdledes till 543 kronor. I detta exempel kommer
det siledes inte bli ndgon forindring alls 1 jimforelse med dagens
regler.

Egenfiretagare

Som framgdr 1 f6rslagsdelen har inte arbetsgruppen funnit skal att
foresld att egenforetagare med endast inkomst av annat arbete
(SGI-B) ska omfattas av férslaget om karensavdrag. Reglerna om
karens skiljer sig redan idag f6r egenforetagare jimfért med Svriga
forsikrade sd till vida att egenféretagarna sjilva kan vilja vilken
sjilvrisk de 6nskar 1 sjukférsikringen och dirigenom nivin pd sina
sjukforsikringsavgifter 1 egenavgifterna. Ett inférande av karens-
avdrag for dessa egenforetagare skulle enligt arbetsgruppens upp-
fattning enbart generera onédig administration genom kopplingen
till socialavgifterna. For de egenféretagare som dven har en anstill-
ning (SGI A) vid sidan av sitt féretagande foreslds dock ett karens-
avdrag kunna aktualiseras i samband med sjukfrinvaro.

Exempel 4: En forsikrad har en SGI A och en SGI B med sju dagars
karenstid. Den forsikrade blir sjukskriven i 30 dagar. Arbetsgivaren
betalar sjuklén och gor karensavdrag pd den del som motsvarar
anstillningsinkomsten. P4 den del som avser det egna féretaget,
SGI B, gors inget karensavdrag utan den férsikrade fir sjukpenning
fr.o.m. den dttonde dagen, dvs. efter sju dagars karenstid.
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Forsikrade som erbdller arbetstidsberiknad sjukpenning

For den grupp forsikrade som har ritt till timberiknad sjukpen-
ning, det vill siga dir ersittningen beriknas pd den del av SGI:n
som helt eller delvis grundas p& inkomst av anstillning och kom-
penserar for forlorad 16n per timme, innebir forslaget att det inte
har ndgon betydelse hur minga timmar den forsikrade skulle ha
arbetat nir han eller hon insjuknar. Fér den som skulle ha arbetat
ett lingre arbetspass vid insjuknandet in ett genomsnittligt arbets-
pass blir avdraget ligre in i1 dag, men for den som 1 stillet skulle ha
arbetat ett kortare arbetspass kan avdraget bli hogre. I samband
med mycket korta sjukfall innebir dock reglerna om karensavdrag
— precis som 1 dag giller f6r reglerna om karensdag — att avdraget
aldrig kan vara hégre dn den sjukpenning frin vilken avdraget gors.
Detsamma giller 1 de fall den férsikrade endast ir sjuk exempelvis
en halv dag och direfter dtergdr i arbete. Om den forsikrade dire-
mot skulle ha arbetat ett lingre arbetspass in genomsnittligt under
insjuknandedagen kan 1 stillet, efter det att ett karensavdrag har
gjorts, dterstdende del av den sjukpenning som avser insjuknande-
dagen utbetalas. For forsikrade som har ritt till dagberiknad sjuk-
penning, det vill siga dir ersittningen istillet beriknas pd den del
av SGL:n som helt eller delvis grundas pd inkomst av anstillning
och kompenserar for férlorad 16n per dag, innebir forslaget att ett
karensavdrag, som motsvarar 20 procent av den sjukpenning som
den forsikrade genomsnittligen skulle kunna f3 under en vecka,
kommer att avriknas.

Exempel 5: En forsikrad arbetar ullfilligt 1 en timanstillning med
oregelbunden arbetstid och har inte ritt till sjuklon. Den forsik-
rade ir helt sjuk under tre dagar. Arbetstiden under dessa dagar ir
10, 6 respektive 4 timmar. Forsikringskassan har med ledning av
uppgifter om den férsikrades tjinstgéringsgrad under tid fore
sjukperioden beriknat den genomsnittliga arbetstiden till 19 tim-
mar per vecka. SGI:n uppgdr till 200 000 kronor och 4rsarbetstiden
tll 1035 timmar. Sjukpenningen ir 150 kronor per timme
(0,80x0,97x200 000/1035). Sjukpenning f6r de tre dagarna beriknas
till 1500, 900 resp. 600 kronor. Karensavdrag sker med 570 kronor
(150 kronor x19=2 850 kronor. 0,2 x 2 850= 570).

Sjukpenning till den forsikrade under sjukperioden (om tre
dagar) med féreslagna regler: 2 430kronor (1500+900+600-570)
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Sjukpenning till den férsikrade under sjukperioden (om tre
dagar) med dagens regler: 1 500 kronor (0+900+600).

Exempel 6: En forsikrad arbetar som uppdragstagare med en SGI
pd 225 000 kronor och en arsarbetstid om 208 dagar. Forsikrings-
kassan har beriknat den genomsnittliga arbetstiden till 4 dagar per
vecka. Sjukpenning per dag uppgér till 839 kronor (0,80x0,97x225
000/208) och karensavdraget till 671 kronor (4x839 kronor=3 356
kronor. 0,2x3 356= 671). Den forsikrade blir sjuk efter en halv
dags arbete men &tergdr helt 1 arbete redan nista dag. Sjukpenning
for den halva dagens frinvaro beriknas till 420 kronor (839/2).
Karensavdraget kan dirfér hogst uppgd till 420 kronor.

Forsikrade som erbdller sdvdl sjuklon som sjukpenning

For en forsikrad som vid sjukdom erhiller sivil sjuklén frin sin
arbetsgivare som sjukpenning frin Forsikringskassan kommer
reglerna om karensavdrag att tillimpas 1 bida ersittningssystemen.
Karensavdraget i SFB kommer dock, i enlighet med dagens regler,
att beriknas endast pd den del av SGI:n som inte omfattar anstill-
ningsinkomsten frin den arbetsgivare som betalar sjuklon.

Exempel 7: En forsikrad arbetar 75 procent i en anstillning och
arbetar méndag till fredag varje vecka samt ir arbetssékande pd
25 procent. SGIL:n ir faststilld tll totalt 215000 kronor varav
175 000 kronor avser inkomst frdn anstillningen. Den férsikrade ir
sjuk under en vecka. Arbetsgivaren betalar sjuklén och gor karens-
avdrag. Karensavdrag enligt SFB och sjukpenning kalender-
dagsberiknas pd den inkomst som inte omfattar anstillnings-
inkomsten, dvs. 40 000 kronor, och uppgir d& tll 85 kronor
(0,80x0,97x40 000/365). I detta exempel kommer det inte bli ndgon
forindring alls 1 jimforelse med befintliga regler om karensdag.

5.1.3  Aterinsjuknande

Enligt arbetsgruppens férslag ska bestimmelser om &terinsjuk-
nande féljdindras s3 att endast ett karensavdrag kommer i friga om
en forsikrad terinsjuknar inom fem dagar frin och med den sen-
aste sjukperioden. En konsekvens av att sjilvrisken vid sjukfrin-
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varo foreslds motsvara ett helt karensavdrag ir att om den férsik-
rade vid tiden for dterinsjuknandet inte har fitt ett helt karensav-
drag kommer ytterligare avdrag frin sjuklonen eller sjukpenning att
kunna goras till dess att karensen ir fullgjord.

5.2 For arbetsgivare

Regler om karensavdrag omfattar samtliga arbetsgivare oavsett
storlek eller branschtillhérighet. Konsekvenserna av regleringen
kommer dock att triffa olika arbetsgivare 1 olika hég utstrickning.
Med utgdngspunkt 1 att ett inforande av ett karensavdrag 1 forsta
hand beror arbetstagare med ojimna arbetstider och koncentrerad
tjinstgoring, paverkas, omvint, framforallt arbetsgivare som verkar
inom de omriden dir arbetstagares arbetstider forliggs koncentre-
rat. Koncentrerad tjinstgoring forekommer till exempel 1
kommun- och landstingssektorn liksom 1 branscher sdsom handel,
hotell och restaurang.

Administrativa konsekvenser

Majoriteten av alla sjukfall hanteras inledningsvis inom sjuklénesy-
stemet. Berikningen av karensavdrag skiljer sig &t frin nuvarande
regler om karensdag. Fér arbetsgivare innebir forslaget vissa admi-
nistrativa konsekvenser nir nya berikningar ska goras. De berik-
ningar av sjuklén som erfordas behover arbetsgivare gora redan
idag for att kunna utbetala ersittning vid sjukfrdnvaro. Diremot
tillkommer berikningen av den genomsnittliga veckoersittningen 1
form av sjuklén som det procentuella avdraget ska riknas pa.
Arbetsgruppen har tidigare bedémt att den 1 avtal éverenskomna
yanstgoringsgraden bor kunna anvindas till ledning f6r att berikna
den genomsnittliga arbetstiden per vecka. Fér minga arbetsgivare,
med anstillda som arbetar regelbundet lika minga timmar varje
dag, ir en berikning av den genomsnittliga veckoarbetstiden av
mycket enkel beskaffenhet. For de arbetsgivare med anstillda som
arbetar betydligt mera ojimnt veckor emellan kan motsvarande
berikning komma att bli nigot mera krivande. Dagens utvecklade
ekonomiadministrativa system torde for flera arbetsgivare dock
kunna utgéra ett gott stdd 1 det tillkommande administrativa arbe-
tet. En viss utveckling och anpassning av befintliga administrativa
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system ir dock rimlig f6r att kunna hantera berikningen av karens-
avdraget. For arbetsgivare med sidana ekonomiadministrativa
system bor de administrativa pdlagorna, efter att systemet har upp-
daterats med anledning av regelindringarna, bli begrinsade. For de
arbetsgivare som har en manuell [6nehantering och dir berikningen
av karensavdraget inte ir av mycket enkel beskaffenhet uppkom-
mer ett administrativt merarbete. Arbetsgruppen bedomer att den
aktuella berikningen i1 genomsnitt kan tinkas ta upp till 5 minuter
per berikningstillfille. Givet antagandet att den som utfér upp-
giften har en mnadslén om 28 800 kronor (avser en ekonomiassi-
stent 1 privat sektor) sd blir kostnaden 15 kronor per tillfille. Cirka
80 000 arbetsgivare beriknas ha en manuell [6nehantering®.

Sjuklonekostnader

Som framgdr 1 tidigare redovisade rikneexempel kommer férslaget
om ett karensavdrag i vissa fall innebira hégre och i andra fall ligre
sjuklonekostnader for arbetsgivaren. For arbetsgivare med minga
anstillda som arbetar {3 men lnga arbetspass kan férslaget inne-
bira 6kade sjuklonekostnader pd grund av att det avdrag som
arbetsgivaren fir gora minskar. Syftet med ett karensavdrag ir inte
att det ska generera omfattande kostnader for arbetsgivarna iven
om vissa kommer att {8 hégre sidana. Det tal hir att pdiminnas om
att sjilvrisken 1 forsikringen inte primirt handlar om arbetsgivares
kostnader utan om att motverka ett omotiverat nyttjande av for-
sikringen.

Maojligheten att kringgd sjilvrisken torde till del vara beroende
av vilket arbete som arbetstagaren har och arbetsférhillandena i
ovrigt. De kostnader som uppstdr {or arbetsgivare till {6]jd av inf6-
randet av ett karensavdrag bér ses mot bakgrund av att avsikten
med sjilvrisken bl.a. dr att hindra ett 6verutnyttjande av forsik-
ringen. Att arbetstagarnas mojlighet att kringgd sjilvrisken kom-
mer att forsvinna gynnar samtliga arbetsgivare.

Nigra nirmare berikningar av vad férslaget om karensavdrag
innebir f6r kostnader for olika arbetsgivare och branscher har inte
varit mojliga for arbetsgruppen att géra. Detta utifrdn att sddana

% Givet antagandet att andelen arbetsgivare som har ett manuellt l6nesystem

Sverensstimmer med andelen som inte limnar arbetsgivardeklarationen elektroniskt dr det
ca 80 000 arbetsgivare som har en manuell hantering.
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berikningar fordrar uppgifter om korttidssjukfrinvaro och sjuk-
l6nekostnader hos de olika arbetsgivarna samt god insyn i de an-
stilldas arbetstidsforliggning och befintliga kollektivavtal, uppgif-
ter och data som arbetsgruppen inte har tillgdng till.

5.2.1 Mindre foretag

Som framgdr ovan kommer ett inférande av karensavdrag 3 olika
effekter beroende pd féretagens branschtillhérighet och anstilldas
arbetstidsforliggning. Storre foretag har 1 regel utvecklade eko-
nomi- och personaladministrativa system som boér kunna vara till
stdd 1 den nirmare berikningen av karensavdraget. Fér mindre
foretag utan stéd av sddana system kan de féreslagna reglerna
givetvis innebdra ett visst administrativt merarbete. Vissa ménader
kommer det finnas sjuklénekostnader och karensavdrag att be-
rikna, andra inte. I likhet med vad som giller stora foretag maste
mindre foretag redan idag hilla reda pd anstilldas 16ner och andra
anstillningsférméner f6r att kunna berikna och utbetala sjukloner.
Den utdkade administrationen bestdr i att gora ytterligare berik-
ningar pd uppgifter som arbetsgivaren redan har som underlag for
att betala ut l6ner pd ett korrekt sitt. Forslaget dr utformat si att
det ger mojligheter att anpassa berikningen av karensavdraget till
de speciella forhdllanden som giller f6r respektive bransch. Arbets-
givare kan dirigenom 1 viss utstrickning paverka den tekniska be-
rikningen och den administrativa bérda som uppkommer dirav.

Med tanke pd att korttidssjukfrinvaron bland anstillda hos
mindre arbetsgivare ir forhdllandevis 13g, bedémer arbetsgruppen
att det administrativa merarbetet f6r mindre féretag inte bor bli
sirskilt omfattande.

For vissa mindre foretag i branscher dir koncentrerad tjinstgo-
ring dr vanligt férekommande kommer forslaget om ett karens-
avdrag dock kunna innebira 6kade kostnader for sjuklon.

5.2.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting kommer att beréras av férslagen i egen-
skap av arbetsgivare. Arbetsgivare i kommuner och landsting tillhér
den grupp arbetsgivare som relativt andra arbetsgivare 1 hég grad
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kommer att pdverkas av ett karensavdrag. I denna sektor
forekommer sdvil ldnga arbetspass som att arbetstiden forliggs
koncentrerat. Till exempel natt- och deltidsarbete inom virden och
ildreomsorgen innebir ofta l&nga arbetspass. Fér denna sektor
kommer sivil kostnader for sjuklén som vissa kostnader for
administration att uppkomma.

5.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Ar 2015 startade omkring 580 000 sjukfall hos Férsikringskassan,
506 000 av dessa hade forst erhdllit sjuklén. Bland dem som erhsll
sjukpenning under sjukperiodens tvd férsta veckor fick den abso-
luta majoriteten, minst 59 000 av 73 000, kalenderdagsberiknad
sjukpenning. Cirka 14 000 sjukfall var féremal for arbetstidsberik-
nad sjukpenning.

Grunden 6r forslaget om att inféra ett karensavdrag i stillet for
en karensdag ir att dstadkomma en mer rittvis karens. I vissa fall
medfor forslaget dock en mera komplicerad handliggning.

For Forsikringskassans del innebir forslaget att berdkningen av
avdraget frin sjukpenningen i vissa delar férindras. For handligg-
ningen av irenden dir sjukpenning kalenderdagsberiknas 1 borjan
av en sjukperiod innebir forslaget om karensavdrag inga storre
forindringar 1 och med att berikningen av avdraget f6r karensdag
redan 1 dag kalenderdagsberiknas. Ett visst merarbete uppkommer
emellertid 1 de fall den férsikrade ir sjukfrdnvarande endast delar
av den forsta dagen. I dessa fall kan inte ett helt avdrag f6r karens
goras utan sirskilda berikningar kommer att behéva goras.

For handliggningen av idrenden dir forsikrades sjukpenning
arbetstidsberiknas 1 bérjan av ett sjukfall innebir arbetsgruppens
forslag en nigot mera komplicerad handliggning i och med att
arbetstagarens genomsnittliga arbetstid alltid maste beriknas.
Handliggningen av dessa drenden kan redan i dag vara ganska ut-
redningskrivande och sker helt manuellt. Ytterligare utrednings-
arbete innebir givetvis en viss administrativ pdlaga som dock ir en
nddvindig konsekvens foér att komma till ritta med de mindre
onskvirda effekterna i det nuvarande systemet, detta dven om det 1
vissa enskilda fall kan tinkas innebira att handliggningstiderna
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forlings nigot. Arbetsgruppen har beriknat de I6pande kostna-
derna f6r handliggningen till ca 3 miljoner kronor per &r.

Med forslaget om karensavdrag ir det rimligt att férvinta sig att
Forsikringskassan med tiden fr ndgot fler inrapporterade sjukfall
in tidigare. De forsikrade som idag fir arbetstidsberiknad sjuk-
penning och som vid mycket korta sjukfall avstdr frdn att anmila
sjukfrinvaro till Forsikringskassan kan i en framtid ha incitament
att istillet gora en sddan anmilan 1 och med att sjukpenning kan
utgd iven for den forsta dagen i sjukperioden nir avdraget for
karens ir gjort. Om avdraget frin sjukpenningen blir ligre in med
dagens regler om karensdag bér det ligga 1 den enskildes intresse att
anmila sin sjukfrinvaro.

Arbetsgruppens férslag bedéms innebira relativt omfattande
behov av it-utveckling pd Forsikringskassan. Detta ir skattat till en
kostnad om totalt ca 64 miljoner kronor. Vidare bedéms det finnas
behov av sivil reviderade vigledningar och handliggarstéd till
myndighetens handliggare som informationsinsatser tll forsik-
rade. Aven om férslaget om karensavdrag for majoriteten forsik-
rade inte innebir nigon skillnad 1 ersittning frin forsikringen ir
det viktigt att de forsikrade forstdr vilket avdrag frn sjukpen-
ningen som myndigheten har gjort. Inte minst ir detta av betydelse
for dem med arbetstidsberiknad sjukpenning dir karensavdrag kan
gora ekonomisk skillnad.

5.4 De allmanna forvaltningsdomstolarna

Forslagen i denna promemoria syftar till en mer rittvis reglering av
de forsikrades karens 1 sjukférsikringen. Samtidigt innebir
forslagen en mer komplicerad reglering in den nuvarande bestim-
melsen om karensdag. Med anledning av detta ir det inte osanno-
likt att det fattas en del beslut som kommer att bli féremal for
domstolsprévning.

Den absoluta majoriteten sjukfall hanteras inledningsvis inom
sjuklénesystemet. Tvist mellan arbetsgivare och arbetstagare 1 friga
om ritten till sjuklén provas av domstol, tingsritt eller Arbetsdom-
stolen. De arbetstagare som vinder sig till Foérsikringskassan for
kompensation under de inledande tvd veckorna i en sjukperiod kan
fa sitt beslut provat 1 allmin forvaltningsdomstol efter att Forsik-
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ringskassans beslut varit féremdl for omprévning. Som framgir
ovan fir majoriteten arbetstagare sin sjukpenning kalenderdagsbe-
riknad under de tv3 forsta veckorna i sjukperioden. For dessa for-
sikrade innebir de nya reglerna ingen stérre forindring. For de
forsikrade som istillet far arbetstidsberiknad sjukpenning kompli-
ceras Forsikringskassans handliggning 1 vissa fall ytterligare. T och
med att denna grupp forsikrade dock ir betydligt mindre i antal
bedéms konsekvenserna fér de allminna férvaltningsdomstolarna
sammantaget bli begrinsade.

5.5 Konsekvenser for jamstalldhet

Linga arbetspass och koncentrerade arbetstider férekommer inom
flera branscher, sivil inom kvinnodominerade som mansdomine-
rade branscher. Vird och omsorg ir en sddan bransch som ir kvin-
nodominerad och som sysselsitter manga kvinnor. Skiftarbete ir
vanligare bland kvinnor in bland min, totalt sett beriknas dock en
ndgot storre andel min dn kvinnor ha l8nga arbetstider. P4 ett antal
omriden, t.ex. inom industrin och i transportsektorn, har arbets-
marknadens parter i kollektivavtal kommit éverens om olika vari-
anter av ett karensavdrag. Mot bakgrund av att det saknas en hel-
tickande och detaljerad bild av hur arbetstider ir forlagda och
forekomsten av koncentrerade arbetstider i olika branscher ir det
svart att gora en ingdende jimstilldhetsanalys av férslaget om
karensavdrag. Utifrin att kvinnors sjukfrinvaro under sjukléne-
perioden ir betydligt hogre in minnens, liksom utifrdn att en stor
andel av alla kvinnliga arbetstagare verkar inom just sektorn véird
och omsorg dir sjukfrdnvaron ir sirskilt hog, torde dock forslaget
om karensavdrag vara av storre betydelse f6r kvinnliga arbetstagare
in for manliga”. Att fringd karensdagen och overgd till ett
karensavdrag ir en friga om storre rittvisa arbetstagare emellan,
som framgir ovan inbegriper den emellertid dven aspekter av
betydelse 1 ett jimstilldhetsperspektiv.

¥ Enligt konjunkturlénestatistiken hade kvinnor under 2016 kvartal 4 i medeltal 2,05
sjukdagar per anstilld och minnen 1,47 sjukdagar.
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5.6 Konsekvenser for statens budget och
korttidssjukfranvarons utveckling

Ett infoérande av karensavdrag kan innebira kostnader pd sjukpen-
ninganslaget. Majoriteten forsikrade som fir sjukpenning under
sjukperiodens férsta fjorton dagar far, sisom framgdr ovan, kalen-
derdagsberiknad ersittning. For denna grupp férsikrade innebir
forslaget om karensavdrag i princip inga forindringar jimfért med
dagens regler. De sjukpenningkostnader som kan uppstd ir fram-
forallt att hinfora till gruppen férsikrade som erhiller arbetstidsbe-
riknad sjukpenning. Arbetsgruppen har litit gora en berikning
som indikerar att belastningen pd sjukpenninganslaget torde uppgd
till ca 12 miljoner kronor per ar.

Som redovisats tidigare kommer forslag om karensavdrag att
paverka olika grupper arbetstagare olika mycket. Fér dem som
arbetar {3 men l3nga arbetspass kommer den enskildes kostnad vid
sjukfrdnvaro att kunna bli ligre relativt dagens regler och tréskeln
till korttidssjukfrinvaro sinks dirmed. Det kan pdverka dessa indi-
viders benigenhet att stanna hemma vid sjukdom. I de fall sjuk-
frinvaron blir mera kostsam f6r den enskilde relativt dagens regler
kommer det omvinda bli gillande. Det ir svirt att nirmare uttala
sig om de exakta konsekvenserna gillande drivkrafter till arbete och
paverkan pd korttidssjukfrinvaron och sysselsittningen utifrin de
foreslagna bestimmelserna. Det ska dock 1 detta sammanhang pa-
minnas om att minga av dem som t.ex. arbetar koncentrerade
arbetspass 1 virden eller 1 handeln inte ir hégavlénade arbetstagare.
For minga av dem torde incitamenten att gd och arbeta kvarstd
trots att sjukfrinvaro under ett lngt arbetspass blir mindre kost-
samt. Aven om regler om karensavdrag innebir att karensavdraget i
regel kommer att motsvara en hel dagersittning kommer dven de
som 1 dag sjukanmiler sig sent pd dagen att ha incitament att g3 till
arbetet och arbeta delar av dagen i och med att l6n alltid ir att
foredra framfér sjuklon och den enskilde givetvis far 16n for alla de
timmar som den arbetar.
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5.7 Alternativa losningar avseende karensavdragets
konstruktion

Arbetsgruppen har &vervigt olika l6sningar fér hur ett karensav-
drag kan konstrueras. Utifrdn ambitionen att mildra de mindre
onskvirda konsekvenser som dagens regler kan ge upphov till ir
den nu féreslagna konstruktionen enligt arbetsgruppens bedom-
ning den mest férdelaktiga. Det ir svdrt att utforma en karens som
ir optimal - fullt rittvis och helt triffsiker - for alla forsikrade pd
en diversifierad arbetsmarknad. En del skillnader uppkommer. Det
ir dock angeliget att sd ldngt mojligt minska alltfor stora sddana
skillnader/risker forsikrade emellan f6r att forsikringen ska upp-
fattas som acceptabel. Sjilvrisken syftar till att motverka omotive-
rad korttidsfrénvaro eller att forsikringen 6verutnyttjas. En for-
indrad sjilvrisk kan skapa incitament hos den enskilde att agera pd
ett sirskilt vis. I utformningen av den konstruktion som hir fore-
slas har arbetsgruppen dirfér haft drivkrafter till arbete 1 dtanke.

En férekommande avtalslésning dr att begrinsa avdraget for
karensdagen till maximalt &tta timmar. Det ir en enkel och tydlig
konstruktion. En motsvarande reglering av detta slag i SjLL och i
SEFB skulle dock inte omégjliggora ett kringgdende av sjilvrisken
genom en sjukanmailan sent pd arbetsdagen.

Med utgdngspunkt 1 dagens regel om karensdag, som ir mycket
enkel till sin konstruktion, dr det nist intill ofrdnkomligt att regel-
verket blir mera komplicerat och dirmed i vissa avseenden mera
administrativt krivande nir reglerna dndras. En viss administration
kommer att tillkomma till {6ljd av det férslag som finns 1 denna
promemoria, vilket dock ir en nédvindig konsekvens.

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stdind kommer
de mindre onskvirda effekterna, som regleringen syftar till att
mildra, sannolikt att kvarsta.
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6.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

10 kap.

11§

En foljdindring goérs 1 andra strecksatsen med anledning av att det
infors ett karensavdrag 1 stillet for avdrag for en karensdag.
Dessutom gors en hinvisning till den nya 27 kap. 27 a § dit be-
stimmelsen om karensdagar har flyttats.

13 kap.

33 §

En foljdindring gors i forsta strecksatsen med anledning av att det
infors ett karensavdrag 1 stillet for avdrag for en karensdag.
Dessutom gors en hinvisning till den nya 27 kap. 27 a § dit be-
stimmelsen om karensdagar har flyttats.

27 kap.

1§

En f6ljdindring gors i sjitte strecksatsen med anledning av att det
inférs ett karensavdrag 1 stillet f6r avdrag for en karensdag.

21§

En ny andra mening liggs till i paragrafen som anger att om sjuk-
perioden inleds med sjukpenning ska den forsta dagen inte riknas
in 1 ramtiden pd 450 dagar eller i de 364 dagarna med sjukpenning
pd normalnivin som sjukpenning fir limnas f6r under ramtiden.
Andringen ir en f6ljdindring med anledning av att sjukpenning vid
karensavdrag limnas dven foér den forsta dagen 1 sjukperioden.
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Inleds sjukperioden med sjuklén ska som tidigare enbart 13 av 14
dagar med sjuklén riknas in 1 f6rmanstiden, detta framgdr av 22 §.

22§

En redaktionell dndring gors 1 forsta stycket eftersom sjukpenning
genom forslaget om karensavdrag limnas dven f6r den forsta dagen
1 sjukperioden.

23§

En redaktionell dndring gors i forsta stycket eftersom sjukpenning
genom forslaget om karensavdrag limnas dven for den forsta dagen
1 sjukperioden.

27§

Andringen i paragrafen innebir att ett karensavdrag infors i stillet
for avdrag f6r en karensdag f6r den som fir sjukpenning som svarar
mot inkomst av anstillning. I paragrafens forsta stycke anges att ett
karensavdrag ska goras vid sjukperiodens borjan. Karensavdraget
ska alltsd goras vid sjukperiodens start och enbart en gdng i varje
sjukperiod. Om sjukperioden inleds med sjuklén ska karensav-
draget goras under sjukloneperioden enligt 6 § lagen (1991:1047)
om sjuklén. Ett karensavdrag frén sjukpenningen ska sdledes inte
goras 1 de fall ett karensavdrag redan har gjorts under sjukléne-
perioden, 1 likhet med hur enbart ett avdrag for en karensdag gors
idag. Vad som utgér en sjukperiod i socialférsikringsbalkens
mening anges 1 26 §. Med uttrycket ”sjukperiodens boérjan” avses
att karensavdraget ska goras pid den inledande sjukpenningen.
Eftersom omfattningen av sjukfrdnvaron pdverkar sjukpenningens
storlek kan karensavdraget komma att goras frin ett antal sjukpen-
ningdagar, t.ex. vid en lingre sjukskrivning p4 en fjirdedels omfatt-
ning kan karensavdraget komma att goras frin ett flertal sjukpen-
ningdagar. Inférandet av ett karensavdrag innebir att avdrag f6r en
karensdag inte lingre ska goras, den férsikrade kommer dirmed att
fa sjukpenning redan frin och med den férsta dagen 1 sjukperioden.
Innan sjukpenning limnas ska karensavdraget goras.

I paragrafens andra stycke anges att om sjukpenningen ska
kalenderdagsberiknas gors ett karensavdrag som motsvarar ersitt-
ningen for en hel dag med sjukpenning. Vid en hel karensdag gir
den forsikrade i dag ocksd miste om en hel dag med sjukpenning. I
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de flesta fall kommer dirfor inférandet av ett karensavdrag inte att
innebira nigon skillnad 1 ersittning f6r den vars sjukpenning
kalenderdagsberiknas.

Av paragrafens tredje stycke framgdr att om sjukpenningen ska
arbetstidsberiknas gors ett avdrag som motsvarar 20 procent av
den sjukpenning som den férsikrade genomsnittligen skulle kun-
nat f3 f6r en vecka. Med uttrycket en vecka avses veckans alla sju
dagar. Foér den vars sjukpenning ska arbetstidsberiknas kan in-
forandet av ett karensavdrag innebira en skillnad 1 ersittning jim-
fért med dagens karensdag. Den som har en arbetstidsberiknad
sjukpenning har minga ginger inte ett arbete som innebir att han
eller hon arbetar lika minga timmar varje dag. Ett avdrag for en
karensdag kan dirfor sl3 vildigt olika beroende pd vilken dag den
forsikrade blir sjuk. Genom att 1 stillet rikna fram hur en genom-
snittlig vecka ser ut och frn detta gora ett avdrag pd 20 procent av
den sjukpenning som den forsikrade skulle kunna f& kommer av-
dragets storlek vid ett karensavdrag att jimnas ut f6r den forsik-
rade och dessutom bli mer férutsigbart.

Eftersom karensavdraget enligt bestimmelsen ska goéras frin
sjukpenningen kommer avdraget aldrig att kunna bli storre dn vad
som skulle kunna utges i sjukpenning for sjukperioden. Om ett
fullt karensavdrag inte kan goras, dirfor att karensavdraget 6ver-
stiger det belopp som kan betalas ut i sjukpenning ska och kan si-
ledes ytterligare belopp inte dras. Karensavdraget kommer i det fall
en forsikrad t.ex. blir sjuk och gir hem efter lunch, men som sedan
ir dter 1 arbete dagen efter, att motsvara sjukpenningen fér den
halva dagen med sjukfrinvaro. Fér den som diremot inte dr iter i
arbete nistféljande dag kommer karensavdrag att goras dven frin
den ersittning som den forsikrade skulle ha fatt 1 sjukpenning for
den nistféljande dagen. Detsamma giller f6r den som visserligen
gér tillbaka i arbete nistfoljande dag men som ater blir sjuk inom
fem dagar och vars nya sjukperiod ska ses som en fortsittning pd
den tidigare sjukperioden enligt 32 §. Detta féljer av att karens-
avdraget ska motsvara en hel sjukpenningdag respektive 20 procent
av den sjukpenning som den férsikrade skulle kunna 3 fér en ge-
nomsnittlig vecka. Om ett fullt karensavdrag inte kan dras frin
ersittningen for den forsta sjukpenningdagen ska sdledes avdrag
ocksd goras frin de nistfoljande dagarna med sjukpenning till dess
att ett helt karensavdrag har gjorts.
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Bestimmelsen om karensdagar som tidigare &terfanns i forsta
stycket 1 har flyttats till en egen paragraf. Upplysningen i sista
stycket har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

27 a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen ir dock densamma som tidigare
dterfanns 1 27 § forsta stycket 1. For att tydliggéra skillnaden
mellan karensavdrag och karensdagar har bestimmelsen om karens-
dagar flyttats till en egen paragraf. Ingen materiell indring dr hir-
med avsedd.

28§

En foljdindring gors 1 paragrafens forsta stycke med anledning av att
det inférs ett karensavdrag 1 stillet for avdrag for en karensdag.
Dessutom gors en hinvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen
om karensdagar har flyttats.

28a§

En foljdindring gors 1 paragrafens forsta stycke med anledning av att
det infors ett karensavdrag i stillet for avdrag for en karensdag.
Dessutom gors 1 forsta stycket en hinvisning till den nya 27 a § dit
bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

28b§

Foljdindringar gors 1 paragrafens forsta och andra stycke med anled-
ning av att det inférs ett karensavdrag 1 stillet for avdrag fér en
karensdag. Dessutom gors i forsta stycket en hinvisning till den
nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

29§

En foljdindring gors i paragrafens andra stycke som innebir att det
gors en hinvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karens-
dagar har flyttats.

31§

En foljdindring gors i paragrafens andra stycke som innebir att det
gors en hinvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karens-
dagar har flyttats.
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32§

En f6ljdindring gors i paragrafen som innebir att det gors en hin-
visning till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har
flyttats.

39§

Foljdindringar gors 1 paragrafens forsta stycke med anledning av att
det inférs ett karensavdrag i1 stillet for avdrag for en karensdag.
Andringen innebir att om en forsikrad gitt miste om sjukpenning
som svarar mot inkomst av anstillning vid sammanlagt tio tillfillen
under de senaste tolv minaderna med anledning av bestimmelsen
om karensavdrag ska den férsikrade {8 ett allmint hogriskskydd
och inga ytterligare karensavdrag ska goras under perioden. Dess-
utom gors hianvisningar bdde i paragrafens forsta och andra stycke
till den nya 27 a § dit bestimmelsen om karensdagar har flyttats.

40§

En f6ljdindring goérs i paragrafens forsta stycke med anledning av att
det inférs ett karensavdrag 1 stillet for ett avdrag for karensdag.
Dessutom gors en hinvisning till den nya 27 a § dit bestimmelsen
om karensdagar har flyttats.

28 a kap.

1§

En f6ljdindring gors 1 paragrafens dttonde strecksats med anledning
av att det inférs ett karensavdrag 1 stillet for avdrag f6r en karens-
dag.

16§

En f6ljdindring gors i paragrafens forsta stycke med anledning av att
det inférs ett karensavdrag i stillet for avdrag for en karensdag.
Dessutom gors en foljdindring i1 andra stycket som innebir att en
hinvisning gors till den nya 27 kap. 27 a §.

17§
En féljdindring gors 1 paragrafen med anledning av att det inférs
ett karensavdrag i stillet f6r avdrag for en karensdag.
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40 kap.

En foljdindring goérs i rubriken fére 4 § med anledning av att det
inférs ett karensavdrag 1 stillet fér avdrag for en karensdag.
Andringen innebir att dven en forsikrad som fitt ett karensavdrag
och som beviljats ersittning f6r inkomstférlust till f6ljd av arbets-
skada har ritt till arbetsskadesjukpenning f6r inkomstférlust enligt

4 och 5 §8§.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2019.

I den andra punkten anges att ildre foreskrifter fortfarande ska
gilla f6r en sjukperiod som har piborjats fore ikrafttridandet. Det
innebir att sjukperioder som paborjades foére den 1 januari 2019
inte kommer att beréras av indringarna.

I tredje punkten anges att vid berikningen av antalet tillfillen
med karensavdrag for det allminna hogriskskyddet ska avdrag for
en karensdag som har gjorts fore ikrafttridandet likstillas med ett
tillfille med karensavdrag. Detta innebir att de karensdagar som
den forsikrade haft fore den 1 januari 2019 ska liggas samman med
antalet tillfillen med karensavdrag som den forsikrade fir for tid
efter ikrafttridandet. Om antalet karensdagar och tillfillen med
karensavdrag tillsammans utgor tio stycken, under en tolvmanaders
period, ska den férsikrade under &terstoden av tolvménaders-
perioden inte f3 ytterligare karensavdrag. Aven den som inom en
tolvmanadersperiod redan har fitt tio karensdagar fore ikrafttrid-
andet slipper karensavdrag for 8terstoden av tolvménadersperioden
eftersom karensdagar ska likstillas med ullfillen med karensavdrag.
Som en f6ljd av att bestimmelsen om karensdagar flyttas frin
27 kap. 27 § forsta stycket 2 till en ny 27 a § anges 1 6vergdngsbe-
stimmelserna att det vid berikning av det allminna hogriskskyddet
enligt 39 § andra stycket ska likstillas de antal tillfillen som den
forsikrade gdtt miste om sjukpenning till f6ljd av bestimmelserna i
27 kap. 27 a § med sddana tillfillen som den forsikrade har gitt
miste om sjukpenning till f6ljd av bestimmelserna 1 den tidigare
27 § forsta stycket 2. Vidare likstills karensdag med karensavdrag
vid &terinsjuknande enligt 27 kap. 32 § och fér den som har fitt ett
beslut om sirskilt hogrisskydd enligt 40-42 §§.
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6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

6
Andringen i paragrafen innebir att ett karensavdrag inférs i stillet
for den tidigare karensdagen. En arbetstagare som ir sjuk och gir
miste om 16n och andra anstillningsférmaner till f6ljd av nedsitt-
ningen 1 arbetsférmigan ska 3 sjuklén. En dndring infors 1 forsta
stycket 1 paragrafen som innebir att sjuklénen utgdér 80 procent av
anstillningsférménerna fére avdrag enligt andra stycket. I det fall
arbetstagaren har ett allmint eller sirskilt hogriskskydd ska dock
inget karensavdrag goras och 1 dessa fall kommer sjuklénen utgdras
av 80 procent av anstillningsférmanerna.

I paragrafens inférs ett nytt andra stycke som anger att ett
karensavdrag ska goras frin sjuklonen. Karensavdraget ska mot-
svara 20 procent av den sjuklon som arbetstagaren genomsnittligen
kan beriknas 3 f6r en vecka. Med uttrycket en vecka avses veckans
alla sju dagar. Eftersom inget avdrag for en karensdag lingre ska
goras innebir det att den forsikrade kommer att kunna {8 sjuklon
redan frin och med den férsta dagen i1 sjukléneperioden. Innan
sjuklén limnas ska karensavdraget goras. Karensavdraget kommer i
de fall den forsikrade arbetar lika minga timmar varje dag, fem
dagar i veckan att motsvara sjukloneersittningen for en hel sjuk-
dag. Vid en hel karensdag gir den forsikrade i dag ocksd miste om
en hel dag med sjuklén. For majoriteten av arbetstagare kommer
inforandet av ett karensavdrag dirfor inte att innebira nigon
skillnad 1 ersittning jimfort med idag.

Karensavdraget kommer diremot att resultera 1 en skillnad fér
den som har ett arbete som innebir att han eller hon inte arbetar
lika minga timmar per dag. Ett avdrag {or en karensdag kan d3 sli
vildigt olika beroende pa vilken dag arbetstagaren blir sjuk. Genom
att 1 stillet rikna fram hur sjuklénen en genomsnittlig vecka ser ut
och dirifrdn goéra ett avdrag om 20 procent av den sjuklén som
arbetstagaren skulle kunna {8 for en sidan vecka kommer karensav-
draget att jimnas ut for arbetstagaren och dessutom bli mer foérut-
sigbart.

Eftersom karensavdraget enligt bestimmelsen ska goras frin
sjuklénen kommer karensavdraget aldrig att kunna bli storre dn vad
som skulle kunna utges i sjuklén for sjukléneperioden. Det blir
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sdledes aldrig aktuellt att gora ett karensavdrag frén den 16n som
arbetstagaren fir vid arbete hos arbetsgivaren. Karensavdraget
kommer i de fall en arbetstagare t.ex. blir sjuk och gir hem efter
lunch, men som sedan ir 8ter i1 arbete dagen efter, att motsvara
sjuklénen foér den halva dagen med sjukfrdnvaro. For den som inte
ir 8ter 1 arbete nistféljande dag kommer dock karensavdrag att
goras dven frin den ersittning som han eller hon skulle ha fitt i
sjuklon for den nistféljande dagen. Detsamma giller for den som
visserligen gir tillbaka i arbete nistfoljande dag men som &ter blir
sjuk inom fem dagar och vars nya sjukloneperiod ska liggas sam-
man med dagar med sjuklon 1 den tidigare sjukléneperioden enligt
7 § Om ett fullt karensavdrag inte kan goras frin ersittningen for
den forsta sjuklonedagen ska siledes avdrag ocksd goras frin de
nistfoljande dagarna med sjuklon till dess att ett helt karensavdrag
gjorts. Detta féljer av att karensavdraget ska motsvara 20 procent
av den sjuklén som beléper pd summan av de anstillningsférméaner
som arbetstagaren genomsnittligen beriknas f3 under en vecka.

Den nirmare berikningen av sjuklénens storlek fir enligt 2 §
bestimmas genom kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av en sidan central arbetstagarorganisation som av-
ses 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Det tidigare andra stycket blir nu ett tredje stycke. 1 det stycket
gors en indring som innebdr att om avdrag frin sjuklénen har
gjorts vid tio tillfillen ska avdrag for ytterligare sjukléneperioder
inte goras inom en tolvméinadersperiod. Andringen innebir att i
stillet f6r att rikna antalet karensdagar under en tolvmanaders-
period ska antalet tillfillen med karensavdrag riknas samman.

Det tidigare tredje stycket blir nu ett fiirde stycke. Med anled-
ning av att paragrafen har fitt nya styckeindelningar gors 1 stycket
en hinvisningsindring s3 att bestimmelsen nu hinvisar till
paragrafens andra stycke i stillet f6r som tidigare till dess forsta
stycke 1.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.4.

7§
Sista meningen 1 andra stycket 1 paragrafen tas bort eftersom sjuk-
16n 1 och med karensavdraget ska anses utbetalas for alla dagar i

sjukloneperioden.
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En foljdindring gors 1 paragrafens tredje stycke med anledning av
att det inférs ett karensavdrag 1 stillet for avdrag f6r en karensdag.
Andringen innebir att om en sjukléneperiod bérjar inom fem dagar
frdn det att en tidigare sjukperiod har avslutats ska inget nytt av-
drag for karens goras 1 de fall ett karensavdrag gjorts av arbetsgiv-
aren under den tidigare sjukperioden. Dessutom gors en redaktio-
nell dndring.

8 §
Redaktionella dndringar gors 1 forsta stycket.

I andra stycket 1 paragrafen gors en dndring. Eftersom sjuklon i
och med karensavdraget ska anses utbetalas for alla dagar i sjuk-
l6neperioden saknas skil for att ange att en dag utan ersittning kan
utgora sjukanmilningsdag. Det ricker att reglera att den forsta
ersittningsdagen ska anses som sjukanmilningsdag.

15§

I forsta och andra styckena 1 paragrafen gors f6ljdindringar med an-
ledning av att det inférs ett karensavdrag och de nya stycke-
indelningarnai6 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2019.

I den andra punkten anges att ildre foreskrifter fortfarande ska
gilla for en sjukléneperiod som har paborjats fore ikrafttridandet.
Sjukléneperioder som piborjats fére den 1 januari 2019 kommer
dirmed inte att beréras av indringarna.

I tredje punkten anges att vid berikningen av antalet tillfillen
med avdrag pd sjuklonen enligt 6 § ska avdrag for en karensdag som
har gjorts fore ikrafttridandet likstillas med ett tillfille med
karensavdrag. Detta innebir att de karensdagar som arbetstagaren
har haft fore den 1 januari 2019 ska liggas samman med antalet
tillfillen med Kkarensavdrag som arbetstagaren fir for tid efter
ikrafttridandet. Om antalet karensdagar och tillfillen med karens-
avdrag tillsammans utgér tio stycken, under de senaste tolv mina-
derna, ska arbetstagaren under 4terstoden av tolvmanadersperioden
inte f3 ytterligare karensavdrag. Aven den som inom en tolvmana-
dersperiod redan har fitt tio karensdagar fore ikrafttridandet slip-
per karensavdrag fér dterstoden av tolvmanadersperioden eftersom
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karensdagar ska likstillas med tillfillen med karensavdrag. Vidare
ska karensdag likstillas med karensavdrag vid dterinsjuknande en-
ligt 7 § och f6r den som har fitt ett beslut om sirskilt hogriskskydd
enligt 13 §.
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