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1 INLEDNING

Regional kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan utgdr en grund for Region

Jamtland Harjedalens kris- och katastrofmedicinska beredskap. Den regionala
planen &ar ett dvergripande ramverk for regionen och grundas pa forfattningskrav

for hanteringen av allvarliga handelser och extraordinara handelser.

Planen kompletteras med fyra del planer som bor lasas for att erhalla ett
helhetsperspektiv over regionens kris- och katastrofmedicinska
beredskapsplanering:

o Sarskild sjukvardsledning (RS/1566/2015)

e Allmanna riktlinjer fér verksamheten inom skadeomradet (RS/1565/2015)

e Plan for Krisstod/PKL (RS/1563/2015)

e Personsanering och personligt skydd vid handelser med farliga @mnen

(RS/1564/2015)

Landstingsstyrelsen har antagit Den europeiska deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva. Det innebér att i allt arbete
med Region Jamtland Harjedalens kris- och katastrofmedicinska beredskap ska
individers olika forutsattningar beaktas och ett jamstalldhets- och ett

jamlikhetsperspektiv genomsyra verksamheten.

1.1 MaAl for Regionens krisberedskap

Malet for den kris- och katastrofmedicinska beredskapen i Region Jamtland
Héarjedalen ar att:
e utifran risk- och sarbarhetsanalyser initiera atgarder som minskar risken
for allvarliga handelser i regionen
e minimera konsekvenserna for somatiska och psykiska foljdverkningar for
drabbade och indirekt drabbade
e kunna aktivera, mobilisera och omfordela resurser sa att god medicinsk
kvalitet vidmakthalls
e uppratthalla och sakerstéalla funktions- och driftsdkerhet
e kunna sprida information till drabbade, anhdériga, allmanhet, internt inom

verksamheten och till samverkande myndigheter/organisationer och media
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e utvardera, aterfora och sprida kunskap om genomfdrda insatser vid
intraffade handelser och efter évningar
e bidra till lanets formaga att hantera samhallsstorningar i samverkan med

andra aktorer

2 KRISBEREDSKAP I SAMHALLET

Samhéllets krisberedskap forutsatter en god beredskap i héandelse av

samhallsstorningar, allvarliga handelser eller extraordindra handelser. Detta for
att effektivt kunna hjalpa, lindra och stédja personer som drabbas, oavsett vad
orsaken ar. Alla samhallsaktorer inom krisberedskapssystemet har ett ansvar att
forbereda sina verksamheter och samverka med varandra for att kunna
saékerstadlla en krishanteringsforméaga. Haéalso- och sjukvardens kris- och
katastrofmedicinska beredskap ar en del av den svenska krisberedskapen, som
dven omfattar internationella insatser. Regioner/landsting ska:

e ha en effektiv och tydlig organisation for grundlaggande sakerhet och
beredskap sa att en trygg och saker miljo for patienter, anstéllda,
fortroendevalda och allméanhet skapas

e vara garant for att halso- och sjukvarden, smittskyddet, kollektivtrafiken,
kulturen och regional utveckling fungerar oavsett yttre omstandigheter
samt skydda, forhindra och forebygga skador pa egendom och verksamhet

e planera sin héalso- och sjukvard s& att en katastrofmedicinsk beredskap
uppratthalls.

2.1 Krisberedskapssystemets uppbyggnad

Malet med krisberedskapssystemet ar att minska risken for allvarliga handelser
och extraordindra handelser i samhallet, samt minska konsekvenserna nér en
sadan héandelse intraffar. Systemet ska forbereda for att mota allt fran en

begransad handelse i fred till en vidgad hotbild och krig.

Krisberedskapssystemet i Sverige regleras i grunden av ansvars-, narhets- och
likhetsprincipen:
e Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under

normala forhallanden ska ha motsvarande ansvar vid en allvarlig handelse
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e Likhetsprincipen innebér att en verksamhets organisation och lokalisering
ska sa langt som mojligt 6verensstdmma i vardag och kris

e Narhetsprincipen innebar att sadkerhet och kriser ska hanteras pa lokal
niva, men s& snart detta inte ar mojligt ska hanteringen lyftas till

regionledningsniva.

| Sverige galler dels sektoransvar, och dels omradesansvar inom
krisberedskapssystemet. Sektoransvar betyder att varje myndighet och
organisation ansvarar for sitt eget verksamhets-omrade. For hélso- och

sjukvarden ar det Socialstyrelsen som har sektoransvaret.

Geografiskt omrddesansvar innebar att en aktér har ett stodjande
samordningsuppdrag for samverkande aktorer vid vissa handelser/kriser som
beror flera sektorer utan att darmed ta Over verksamhetsansvaret fran nagon
myndighet. Det geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaer i samhéllet. P4
den nationella nivan ar det regeringen som ar omradesansvarig, pa regional niva
har lansstyrelsen ett omradesansvar och pa lokal nivd har kommunerna ett

omradesansvar.

Regioner/Landsting har ett verksamhetsansvar och dar ingar &ven sadan

verksamhet som &r upphandlad hos entreprendrer.

2.1.1 Katastrofmedicinsk beredskap
Halso- och sjukvarden ar en del av samhéllets hela krisberedskapssystem. Enligt

Halso- och sjukvardslagen ska landstingen planera sin halso- och sjukvard sa att
en katastrofmedicinsk beredskap uppréatthéalls. Beredskapsplaneringen styrs av
lagar, riktlinjer, foreskrifter och bygger pé risk- och sarbarhetsanalyser,
formageanalyser, kontinuerligt uppfoljningsarbete samt lokal forhallanden i

sjukvardens struktur och geografi.

2.1.2 Risk- och sdrbarhetsanalys
Enligt lag 2006:544 ska landsting och regioner identifiera och redovisa

samhallsviktig verksamhet, risker mot verksamheten, beroenden och sarbarheter.
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En plan ska tas fram for att kunna hantera extraordinara handelser och allvarliga
handelser. Planen ska baseras p& en risk- och sarbar-hetsanalys (RSA). Den
nationella malbilden for RSA arbetet ar styrande for regioners/landstings arbete
med RSA och innebar att de ska ha en:
e god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka dess verksamhet,
samt att konsekvenserna for den egna verksamheten har analyserats
e planering for hur risker och sarbarheter ska undanréjas eller minskas. Det
ska ocksé finnas en planering for hur de ska hantera konsekvenserna av en
extraordinar handelse
e god formaga att hantera en extraordindr handelse, det vill sdga att vidta
nodvandiga atgarder som kravs for att sadkerstalla att samhallsviktig
verksamhet kan uppréatthallas, samt att ge invanarna och medier tillracklig

och korrekt information om handelsen.

RSA foljer mandatperioden och faststadlls i mandatperiodens forsta ar av
regionstyrelsen. Arlig uppféljning sker daremellan. Rapportering av RSA sker till
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB), Socialstyrelsen och

Lansstyrelsen.

3 FORBEREDA OCH FOREBYGGA

Jamtlands lan, har ca 128 000 invanare. En stor del av lanet ar glesbygd med

langa avstand och en stor andel av invanarna ar aldre personer. Vagnatet stracker
sig over 6000 km, med tva europavagar som korsar lanet, E14 som gar mellan
Sundsvall och Trondheim och E45 som gar mellan Goteborg och Karesuando.
Vintertid ar tillstromningen av turister stor till vara fjallanlaggningar, vilket medfor

omfattande transporter med bil, flyg, buss och jarnvéag.

Tre jarnvagsforbindelser finns, Inlandsbanan som framst ar for godstrafik, men
sommartid &ven turisttrafik. Atlantbanan (Mittbanan) som gér rakt igenom lanet
och forbinder Trondheim med de stora orterna i Sverige och Norra stambanan

som passerar Ostra delarna av lanet.
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Har finns tva flygplatser, Sveg och Are/Ostersund, som ocksa &r internationell.
Are/Ostersunds flygplats kan ta emot de stérsta flygplanen, bade for persontrafik
och for godsfrakter.

Farligt gods lastas och lossas och majoriteten av transporterna kors pa vag, men

gar aven pa jarnvag.

Under aret genomfors flera stora evenemang som samlar en storre mangd

manniskor, bland annat musikfestivaler och sportevenemang.

Risken for stérning och/eller utslagning av infrastruktur, exempelvis avbrott i
forsorjningssystem for el, varme, vatten och stérningar i IT-system maste beaktas

liksom hot och terrorism.

3.1 Riskhantering

Inom Region Jamtland Harjedalens olika verksamheter ska det genomfdras
riskinventering och analyser, saval for den egna verksamheten som for risker i var
omvarld som kan paverka Regionens mojlighet att bedriva sin verksamhet. De
viktigaste syftena med analyserna ar att:
e Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga
e ge underlag for information till invanare och anstéallda
e ge underlag for planering och genomférande av atgarder som minskar
riskerna och sarbarheten
e utveckla forméagan att forbygga och hantera intréaffade handelser

e skapa grundlaggande formaga till civilt forsvar
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3.1.1 Sdkerhetsomraden
Foljande bild anvands for att beskriva och dskadliggora de sédkerhetsomraden

som ligger till grund for riskinventeringar.

Terrorism .
Explosion
Stor olycka
Katastrof Brand Elavbrott
Rikets sakerhet PV,
. Maskinskada
Farligt gods Kris- och Brandskydd
katastrofmed Materielbrist
. Driftavbrott
Farligt avfall riftavbro
Drift- Transportskador
" sdkerhet
Kemikaliar Miljosakerhet
Smitta Den_sakra Infarmations- Datafirlust
regionen sakerhet
Srrittskydd

Enidemi Sekretesshrott
picdemi

Pandemi Patient- Grundlaggande Dataintrang

sakerhat sakerhet
& Stald
Risk Arbetsmiljd
Skada Inbrott Hot och vald
v &rdskada Hot och v3ld Forskingring
Arbetsskadaor Sl

Tillbud

3.2 Granssattande resurser

Vid en allvarlig héandelse eller extraordindr handelse kommer tillgdngen pa
resurser att vara direkt avgérande for mojligheten att forhindra/minska
konsekvenserna av héandelsen. Det ar darfor viktigt att i planeringsarbetet

identifiera de potentiellt granssattande resurserna. Det kan t.ex. gaélla
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akutmottagningens  kapacitet, operationskapacitet, sjuktransportresurser,
saneringsmojligheter vid CBRN héandelse, vardplatser, tillgdng péa personal,
ledningsformaga pa alla nivaer, tillgang péa katastrofpsykologisk kompetens,
intensivvardsplatser, tillgdng pa sjukvardsmateriel och ldke-medel, uthallighet

och utbildade sjukvardsgrupper.

3.3 Driftsikerhet

Halso- och sjukvarden, kollektivtrafiken och ovriga verksamheter inom regionen
ar beroende av att el, vatten, medicinska gaser, varme, samt telekommunikations-
och IT-system fungerar. Allvarliga avbrott kan mycket tidigt hota patienternas
sakerhet och ar alltid att beakta som allvarlig handelse. Vid upptackt av en
allvarlig intern driftstorning eller samhallsstorning ska alltid Tjansteman i
beredskap (TiB) larmas via alarmeringsfunktion for beslut om allvarlig héandelse.
Alla verksamheter ska ha interna reservrutiner for hur driftstérningar ska hanteras
pa respektive enhet. Anestesibakjouren kontaktas av TiB for att i samrad ta
stallning for beredskapshojning pa regional niva samt om sjukhuset behdver hdja

beredskapsléaget.

| planeringsarbetet ska regionen implementera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) vagledning; Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhéllsstorningar som ska bidra till en 6kad forméaga att hantera
samhallsstorningar. Fragor som ror driftsdkerhet och robusthet ska integreras i
planldggningen pé alla nivaer. Féljande omraden berors:

e FoOrsorjningssakerhet for bland annat el, tele- och datakommunikationer

e Reservanordningar for viktiga tekniska forsorjningsfunktioner

e Vattenforsorjning

e Byggnaders och lokalers robusthet

e Sjukvardsanlaggningars placering med hansyn till olika risker

e Skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen

e Informationstekniska systems driftkontinuitet

e Personalforsorjning
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3.4 Kontinuitetshantering
Inom Region Jamtland Héarjedalen ska sdkerhetsarbetet bedrivas systematiskt och

vara en integrerad del i det dagliga arbetet. Ett av malen ar att sakerstéalla
kontinuitet i vard och stddprocesser genom forebyggande insatser. Syftet med
kontinuitetshantering ar att genom forebyggande arbete skapa robusthet i
verksamheten s& att den kan fungera trots vardagliga oplanerade och planerade

storningar och avbrott som kan paverka vard och patientsakerhet.

Kontinuitetshantering innebéar att en analys gors av verksamheten dar man
tydliggor vilka aktiviteter som kravs for att verksamheten ska fungera. Darefter
beslutas om vilka atgarder som behover vidtas, exempelvis att utarbeta nya
reservrutiner eller stalla tydligare krav pa stodenheter.

Beroende pa vad som framkommer i de olika risk- och sarbarhetsanalyserna,
behdver denna planering alltid kopplas ihop med den katastrofmedicinska
beredskapen. | vardagen under den dagliga driften maste samtliga medarbetare
veta vad man gor i handelse av storningar i viktiga stodprocesser. Utarbetade
checklistor behdvs pa varje enhet for att atgarder ska kunna vidtas direkt.
Kontinuitetsplaner ska ses over arligen och revideras vid forandringar i

verksamheten.

3.5 Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
Enligt Lag om skydd mot olyckor (2003:778) och férordning (2003:789) ska

systematiskt ~ brandskyddsarbete  bedrivas av = samtliga agare  och
nyttjanderattshavare inom offentlig verksamhet. Vid varje verksamhet ska det
bedrivas systematiskt brandskyddsarbete som ska dokumenteras och det ska

finnas utsedda riskombud.

3.6 Utrymning/evakuering

Vid samtliga enheter/avdelningar ska det finnas aktuella utrymningsplaner med
instruktioner samt plan for evakuering som &r kand av all personal. Se
Evakueringsplan fér Region Jamtland Héarjedalen (RS/1811/2017).
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4 BEREDSKAPSPLANERING

Organisationen for planering av den kris- och katastrofmedicinska beredskapen i

Region Jamtland Hérjedalen bestar av Enheten for Krisberedskap, sékerhet och
miljo, regionalt sdker-hetsrad, regionalt krisledningsrad, lokala kriskommittéer,

katastrofmedicinska utbildningsgruppen samt extern samverkan.

4.1 Ansvarsfordelning
Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kris- och katastrofmedicinsk

beredskap i regionen och beslutar om den regionala kris- och

katastrofmedicinska beredskapsplanen.

Regiondirektoren har det yttersta tjdnstemannaansvaret for regionens

verksamhet och for informationen till regionens politiker.

Forvaltningschefer har ansvar for genomférande av de delar av regionens kris-
och katastrofmedicinska beredskapsplan dar deras omraden berdrs, samt av lokal

kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan.

Beredskapschefen ansvarar for att det finns en organisation och ett system for
den kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaneringen, att planer finns
upprattade for allvarliga handelser och extraordindra handelser samt att regionen
foljer myndighetskrav. Beredskapschefen ansvarar &aven for samverkan med

andra myndigheter och organisationer lokalt, regionalt och nationellt.

Verksamhetsansvariga medverkar vid upprattande av lokala kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplaner och ansvarar for att medarbetarna har
kunskap om enhetens beredskapsuppdrag samt att egna medarbetare genomgar
lamplig utbildning och 6vning. Ansvaret innebar dven att pa lokal nivd bemanna
enligt lokal kris- och katastrofmedicinsk planering efter direktiv av sarskild

sjukvardsledning pa regional niva.

Privata vardgivare infattas i Region Jamtland Haérjedalens kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplanering enligt HSL 7§ (2002:452). |
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Forfragningsunderlag Halsoval Jamtlands lan regleras den privata vardgivarens
uppgift fore, under och efter allvarlig handelse. Regionen ska samordna kris- och
katastrofmedicinsk beredskapsplanering med privata vardgivare. Det inkluderar
utbildning, traning och 0Ovning, samt ansvar for att personalen har adekvat
kompetens for sina insatser enligt kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan.

Privata vardgivare har fullt arbetsgivaransvar for sin personal.

4.2 Regional beredskapsplanering

4.2.1 Regionalt sdkerhetsrad
Regionens Regionala sdkerhetsrdd ansvarar for den overgripande uppfdljningen

och kontrollen av sédkerhetsarbetet. Sdkerhetsradet bestar av regionstabschefen
som ar ordfdorande, representanter fran funktionsomradena som ses i riskcirkeln
(se punkt 3.1.1). Vid behov utdkas radet med ytterligare deltagare. Radet ar en
beredande och radgivande grupp for regiondirektoren och forvaltningscheferna
avseende krisberedskap och sakerhetsfragor, samt for arbetet med risk- och

sarbarhetsanalyser. Rddet sammantrader 4-6 ganger per ar samt vid behov.

4.2.2 Regionalt krisledningsrad
Regionens Regionala krisledningsrad &r ett overgripande rad for kris- och

katastrofmedicinska beredskapsfragor och ska &ven vara ett samradsforum
mellan regional och lokal niva (ny text). Sjukvardsledare pa regional niva ar
ordférande. Representanter for samtliga funktioner i séarskild sjukvardsledning
ingar. Radet &ar en beredande och radgivande grupp for regiondirektéren och
forvaltningscheferna avseende kris- och katastrofmedicinska fragor for regional
nivd samt for specialistvarden (sjukhuset). Krisledningsradet é&r tillika
remissinstans for kris- och katastrof-medicinska beredskapsplaner. Réadet

sammantrader 4-6 ganger per ar samt vid behov.

4.2.3 Beredskapsplanering kollektivtrafiken
Vid regionbildningen fran Jamtlands lans landsting till Region Jamtland

Harjedalen ar 2015 inrattades en kollektivtrafikmyndighet som ar ansvarig for
kollektivtrafiken i lanet enligt Lag om kollektivtrafik (SFS 2010:1065). Agandet av

Lanstrafiken i Jamtland AB o6verférdes da fran kommunen till regionen.
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Det ar av vikt att kollektivtrafik bestalld och finansierad av Region Jamtland
Harjedalen ska kunna uppratthallas i héandelse av kris. | regionala
trafikforsorjningsprogrammet ska det framgéd att kollektivtrafiken ska ha
beredskapsplaner. Det behover kartlaggas vilka delar inom kollektivtrafiken som
ar att betrakta som samhéllsviktig verksamhet och det ska beskrivas i
beredskapsplaner hur verksamheten ska kunna uppratthéallas vid intraffad kris.
Det ska finnas etablerade kontaktvagar mellan foretradare for Regionens
krisberedskap och kollektivtrafiken, bade i ett planeringsperspektiv men ocksa vid

intraffade allvarliga och extraordinara handelser.

4.3 Lokal beredskapsplanering

4.3.1 Lokala kriskommittéer
Kommittéerna ar kommunvisa inom priméarvarden och ansvarar for att:

e samordna den kris- och katastrofmedicinska verksamheten inom
respektive kommun i primarvarden

e utifran genomfdrda riskanalyser utarbeta och aktuellt héalla kris- och
katastrofmedicinska beredskapsplaner

e planen ar val kand i organisationen och 6vad

e sakerstalla att det finns en gemensam ledning och samordning av
halsocentralernas insatser vid allvarlig handelse

e berdord personal far utbildning, trdning och 06vning inom det
katastrofmedicinska omradet och att kunskaperna kontinuerligt uppdateras

o katastrofforrad har korrekt och tillrackligt innehall (adekvat kladsel,
utmarkning och medicinsk utrustning)

e lokaler for lokal krisledning ar andamalsenliga och personal ar utbildad och
ovad

e uppfoljning och utvardering av intraffade héandelser och &vningar
genomfors

e arbeta med och folja upp fragor gallande driftsdkerhet och

kontinuitetshantering
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4.3.2 Lokal kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan
Lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner ska vara inriktade pa hur

arbetet pa sjukhuset och pa halsocentraler i lanet ska struktureras, samordnas
och ledas. Planerna ska utga fran den regionala planen och vara anpassad till
lokala forutsattningar och aktuellt atagande (nytt). Beredskapsplan ska innehalla

uppgifter om:

instruktioner for larm och alarmering inom och utanfér vardenhet

e beredskapslagen samt nar och hur de ska utlésas

e termer och begrepp

o atgardskort for alla befattningshavare/funktioner som ingar i beredskapen

e granssattande resurser

e information om hur personal och 6vriga resurser ska disponeras

e planering for att skicka ut bade personella och materiella resurser till
skadeomrade

e mottagande, registrering, prioritering, férdelning, undersékning/behandling
av patienter inom vardenheten

e plan for hantering av handelser med farliga @mnen

o sarskild sjukvardsledning pa lokal niva (vardenhet)

e samverkan

e samband och kommunikationsfragor

e information internt och externt till anhériga och massmedier

e organisation av krisstdd pa lokal niva

e kontinuitetsplanering

e driftsdkerhet

e allvarlig handelse i egna lokaler (t.ex. utrymningsplan vid brand)

e pandemiplanering

Verksamhetsansvarig ansvarar for katastrofférrad, larmlistor och att

planer/atgérdskort ar uppdaterade och kanda.

4.4 Finansiering
Regional kris- och katastrofmedicinsk planering, innefattande utbildning, tréning,

ovning och sarskild sjukvardsledning fdljer ansvarsprincipen, se punkt 2.1.
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Finansiering av atgarder infor extraordindra handelser som ej faller under

ansvarsprincipen ersatts via statsbidrag.

Verksamhetsansvariga ansvarar for kostnader for egen planering enligt regional
plan for kris- och katastrofmedicinsk beredskap. Varje enhet tillhandahaller
resurspersoner till planeringsarbetet utan sarskild ersattning och svarar for egna
kostnader for deltagande i planering och 6vning.

Akutmottagningen pa& Ostersunds sjukhus svarar for kostnader for
katastrofmedicinsk utrustning och fast saneringsanlaggning. Respektive kommun

i primarvarden svarar for kostnader for katastrofmedicinsk utrustning.

I Region  Jamtland Harjedalens beredskapsorganisation  finns  en
katastrofmedicinsk utbildnings-grupp. Instruktorerna tillhandahélls i huvudsak
fran akutomradet och utfor uppdraget i sin ordinarie anstéllning. Uppdraget
innebar att utbilda, trdna och 6va de personalkategorier som ingar i regionens
katastrofmedicinska beredskapsorganisation eller ska delta vid insatser vid

allvarlig handelse.

Vid allvarlig handelse tillhandahaller berorda verksamheter medarbetare enligt

planer inom egen budgetram

4.5 Personal, utbildning och 6vning
En allvarlig handelse kraver att det finns en val kdnd och férankrad kris- och

katastrofmedicinsk beredskapsplan innefattande en personalplan som enkelt kan
borja fungera med kort varsel. Personalen ska vara val utbildad och 6vad for sina
uppgifter. Personal i ledande stallning som ska ingd i det medicinska arbetet tas
initialt ur befintliga jour- och beredskapslinjer. Enheten for krisberedskap,
sakerhet och miljo fordelar resurser och samordnar anmalan till utbildningar och

ovningar.

Regiondirektdoren beslutar en langsiktig utbildnings- och 0Ovningsplan som
stracker sig Over en mandatperiod. Regionalt krisledningsrad, regionalt

sékerhetsrad och lokala kriskommittéer ansvarar for inventering av kunskapslage
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och planering av utbildnings- och 06vningsbehov. Daéarefter ansvarar
beredskapschefen for att arligen uppratta utbildnings- och dvningsplaner utifran
behovet som framfors. Beredskapschefen ansvarar dven for sammanstallning av
utbildningsbehovet pa regional niva och inférandet av nya utbildningar som kan
tillfora okad kompetens for Region Jamtland Harjedalens

krisberedskapsorganisation. Utbildning och dvning ska genomforas regelbundet.

4.6 Extern samverkan i planeringsarbetet
En allvarlig handelse beror oftast inte enbart halso- och sjukvarden utan dven ett

antal andra aktorer med olika uppgifter. Var och en agerar sjalvstandigt och leder
sin verksamhet och styrs av olika lagstiftning. Samordning genom samverkan ar
darfor nodvandigt for att verksamheterna ska l6sa uppgiften.

| april 2015 faststallde den regionala styrgruppen for krishantering dokumentet
"Overens-kommelse om samverkan for krishantering i Jamtlands lan, fore, under
och efter kris”. Syftet med 6verenskommelsen ar att skapa foérutsattningar for
olika aktorer att kunna samverka fore, under och efter samhéllsstérningar som
kraver samordnade insatser. Vid en storre samhallsstérning kan behovet av
samordning och inriktning bli stort. Berdor héandelsen flera aktoérer kan
Lansstyrelsen (pa begaran eller pa eget initiativ) kalla till samverkanskonferens.
Samverkan i lanet sker foretradesvis med de aktorer som i nulaget finns inom
Trygghetens hus i Ostersund eller kan finnas déar vid allvarlig handelse, t.ex. SOS
Alarm AB, Polismyndigheten, Raddningstjansten och Kommuner. Samverkan kan
aven ske med Socialstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Férsvarsmakten, JRCC (Joint

Rescue Coordination Center) och frivilliga organisationer m.fl.

Samverkan kan &aven ske over lands-/léansgrans, med andra landsting/regioner,
via TiB. De fyra nordliga landstingen/regionerna har en O6verenskommelse att
stodja varandra vid behov, t.ex. med transportresurser eller vardplatser. Det finns
ocksd en Overenskommelse mellan Region Jamtland Harjedalen och Helse-Mitt
RHF Norge om nyttjande av ambulansresurser 6ver landsgrans. Vid allvarlig
handelse innebar avtalet om granslos dirigering av ambulansresurser att

alarmeringsfunktionen kan ta i ansprak resurser fran andra narliggande
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landsting/regioner. Mellan Norge och Sverige finns ocksa ett avtal om gréans

samverkan avseende ambulanshelikopter.

4.7 Externa tjanster

4.7.1 Distribution av lakemedel till sjukvardsinrattning
Vid allvarlig handelse eller extraordindr handelse ska sjukhusapoteket enligt

kundens anvisningar medverka med personal och 6vriga resurser for att snabbt
kunna tillhandahalla lakemedel. Kontakt sker via Region Jamtland Harjedalens

TiB eller sarskild sjukvardsledning péa regional niva.

4.7.2 Patologen
Nar allvarlig handelse eller extraordinar handelse intraffar ska Vasterbottens lans

landsting medverka med den personal och 6vriga resurser som 6éverenskommits.

4.7.3 Vaxel/telefonitjanster
Vid allvarlig handelse eller extraordinar handelse ska telefonist handla utifran

géllande rutiner som tillhandahalls av regionen, samt kunna utféra larmning
dygnet runt enligt gallande kris- och katastrofmedicinska beredskapsplaner.
Personalen ska utbildas och dvas i kris- och katastrofmedicinsk beredskap for att

kunna hantera den 6kade belastningen.

4.7.4 IT/Major incident Management (MiM)
MIM &r den roll hos IT-driftleverantéren som styr verksamheten i samband med

att en allvarlig handelse intraffat och ansvarar for att minimera den negativa
inverkan pa verksamheten som beror pa incidenter och problem som orsakas av

fel i IT-infrastrukturen.

5 KVALITETSARBETE

Kvalitetsarbete ar idag en integrerad del av all verksamhet inom hélso- och

sjukvarden. Det stalls nya och storre krav pa att varden formulerar strategiska
mal samt méter och jamfor resultaten med den egna verksamheten och andra.
Det stéalls ocksa krav pa kvalitetsforbattring. Ett val fungerande ledningssystem

ger forutsattningar for att varden ska kunna folja upp kvaliteten och sédkerheten
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samt systematiskt forbattra verksamheten. Aven arbetet inom den
katastrofmedicinska beredskapen maste félja det som &r faststallt i halso- och
sjukvardslagen (SFS 2017:30) och i foreskriften (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem  for systematiskt kvalitetsarbete. Aven Socialstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2013:22) Katastrofmedicinsk beredskap
innehaller rekommendationer om kvalitetsarbetet inom den katastrofmedicinska

beredskapen.

5.1 Kvalitetssadkring

Med kvalitetssdkring menas att en verksamhet har definierat processer for sitt
arbete, dokumenterat dessa samt tagit fram olika verktyg som stod for arbetet.
For att kunna vardera kvaliteten i en verksamhet behdver man
kvalitetsindikatorer. En kvalitetsindikator ar i detta sammanhang en métbar
variabel inom varden som anvands for att registrera viktiga aspekter av
vardkvalitet. Indikatorerna ska vara tydliga, palitliga och matbara. Kvalitetssékring
innebér bland annat kontroll av att:

e regionala och lokala planer ar uppdaterade och aktuella

e berord personal ar informerad, utbildad och 6vad

e rutiner finns for dokumentation av atgarder vid intraffad handelse

e uppfoljning och utvardering av intraffade handelser och dvningar gors

e riskinventering och analyser genomfors

e rutiner finns for samverkan med andra myndigheter och organisationer

e rutiner finns for samverkan med annat land

5.2 Utvardering

Efter intraffad allvarlig handelse, extraordinar handelse och 6vning genomfors
uppfoljning av de matbara malen och resultatet presenteras i regionalt
krisledningsrdd och regionalt sadkerhetsrad innan eventuell analys och atgard.
Uppfdljning av matbara mal gors av respektive chef for inblandade verksamheter
och Enheten for krisberedskap, sdkerhet och miljo i samverkan. Eventuella
avvikelser hanteras enligt de rutiner for avvikelsehantering som regionen
faststallt.
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5.3 Matbara mal

Region Jamtland Harjedalen ska vid allvarlig handelse eller extraordinar handelse

kunna mobilisera och omfordela resurser sa att normala medicinska kvalitetskrav

kan uppratthallas for det stora flertalet patienter. Som underlag for utvardering

har regionen féljande matbara mal. Malen ska utvarderas och kan andras.

Sarskild sjukvardsledning i skadeomrade

Utmérkning av sjukvardsledare och medicinskt ansvarig direkt vid ankomst
"Genom vindrutan rapport” enligt METHANE lamnas till larmoperatdr inom
2 minuter fran det att forsta ambulans/sjukvardsgrupp kommit till
skadeplats

Formulera inriktningsbeslut inom 3 minuter

Etablera kontakt med TiB/séarskild sjukvardsledning pa regional niva inom
5 minuter

Verifieringsrapport ldmnas inom 10 minuter enligt faststalld rutin fran det
att forsta ambulans/sjukvardsgrupp kommit till skadeplats

Faststall ett medicinskt inriktningsbeslut inom 10 minuter

Paborja avtransport av skadade inom 15 minuter (om mojligt, beroende pa
resurstillgang)

Underlag for presskommuniké inom 30 minuter

TIB/Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Beslut om beredskapsniva for regional nivd inom 3 minuter fran beslut om
allvarlig handelse

Beslut om ytterligare resurser ex. sjukvardsgrupper tas inom 5 minuter fran
larm

Medicinskt ansvarig och sjukvardsledare for sarskild sjukvardsledning pa
regional niva etableras inom 5 minuter

Sakerstall kontakt med skadeomradet inom 10 minuter fran larm

Preliminar fordelningsnyckel lamnas till sjukvardsledare i skadeomradet
inom 10 minuter fran larm

Larmar (kontaktar) mottagande vardenheter inom 10 minuter fran beslut

om allvarlig hédndelse
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e Fatta ett preliminart inriktningsbeslut for den regionala nivan inom 15
minuter fran verifieringsrapporten

e Fast fordelningsnyckel lamnas till sjukvardsledare i skadeomrade inom 30
minuter fran larm

e Vid behov larmas annat landsting/region inom 30 minuter fran larm

e Pressmeddelande forbereds inom 30 minuter fran beslut om allvarlig
handelse

e Sarskild sjukvardsledning pa regional niva bemannas enligt planerna

Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva (vardenhet)

e Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva bemannas enligt planerna

e Beslut om eget beredskapslage inom 3 minuter fran mottaget larm

e Ge underlag till TiB/séarskild sjukvardsledning pa regional niva om resurser
inom 15 minuter

e Forsta sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att aka ut fran
sjukhuset inom 15 minuter

e Fatta ett inriktningsbeslut for vardenhetens verksamhet inom 25 minuter

e Andra sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att aka ut fran
sjukhuset inom 30 minuter

e Sjukvardsgrupper inom primarvardens narvardsomraden ska under

dagtid/vardagar vara klara att aka ut inom 30 minuter.

Genom dessa méatbara mal kan en mer systematisk uppfoljning och utvardering
av allvarliga héandelser goras. Intentionen &r att aterféora kunskap till
verksamheterna. Kvalitetssakring och utveckling ska vara en naturlig del av allt
arbete med katastrofmedicinsk beredskap. Efter intraffad allvarlig handelse eller
extraordindr handelse genomfdrs uppfdljning av de matbara malen och resultatet
presenteras i regionalt sakerhetsrad innan eventuell analys och &tgérd.
Uppfoljning av méatbara mal gors av respektive chef for inblandade verksamheter

och Krisberedskap, sakerhet och miljo i samverkan.
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6 LEDNING VID ALLVARLIG HANDELSE OCH
EXTRAORDINAR HANDELSE

Sjukvarden ar i huvudsak organiserad for normala handelser déar det rader balans

mellan behov och resurser. Vardagliga insatser i akutsjukvarden kannetecknas
ofta av att de har begrédnsad omfattning, pagar under kortare tid och ar mojliga att
overblicka. Nar det intraffar handelser med obalans mellan behov och resurser,
kravs det en sarskild ledning for att optimera verksamheten och pa béasta satt

l6sa uppgiften.

| varje region/landsting ska det finnas en sarskild sjukvardsledning. Med sarskild
sjukvards-ledning menas en forberedd organisation for att leda hélso- och
sjukvardens insatser vid allvarlig handelse. D.v.s. alla typer av handelser som
innebar obalans mellan behov och resurser kraver en tillfallig sarskild ledning som
snabbt kan prioritera mellan de nya kraven som den allvarliga handelsen stéaller
pa verksamheten. Sarskild sjukvardsledning utdvas regionalt, lokalt (pa sjukhus

och hélsocentral) och i skadeomrade (PS- Prehospital sjukvardsledning).

6.1 Ledningsmodell

Vid allvarlig eller extraordinar handelse leds Region Jamtland Harjedalen enligt
ledningsmodellen  "Séarskild  sjukvardsledning  vid allvarlig  handelse”.
Ledningsmodellen for arbete under allvarlig eller extraordindr handelse bygger pa
fyra grundstenar: ledningsnivaer, ledningskomponenter, beredskapslédgen och

ledningsroller.

6.1.1 Ledningsnivaer
Nationell niva — Ledningsfunktion for nationell samordning. Samordnar vid behov

kontakten med andra myndigheter och med den nationella politiska ledningen

(t.ex. Socialstyrelsen).

Regional niva - Ledningsfunktion som ar regiondvergripanden och omfattar
samordning av regionens samlade resurser och aktiviteter. Sékerstéaller kontakten
med andra regioner/landsting samt andra myndigheter. Resurssamordning mellan

regioner/landsting utgar fran den region/landsting dar handelsen har intraffat.
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Lokal nivda - Ledningsfunktion som omfattar samordning av resurser och

aktiviteter i skadeomrade och pa vardenhet.

6.1.2 Ledningskomponenter
Normativ ledning — Tolkar och beslutar om sjukvardsorganisationens roll och

uppgift utifran géallande lagstiftning. Utdvas till storsta delen av den nationella

nivan, regiondirektdren och den politiska ledningen.

Strategisk ledning — Beslutar om inriktningen fér och omfattningen av en
sjukvardsinsats och prioriterar sjukvardsresurser mellan olika pagaende
sjukvardsinsatser. Tillfor ytterligare sjukvardsresurser och fordelar dessa pa ett
optimalt satt. Uppréatthaller en normal beredskap for ovriga sjukvardsinsatser.

Utovas till storsta delen av den regionala nivan.

Operativ ledning — Leder insatsen inom givna ramar och utifran den inriktning
som finns for sjukvardsinsatsen. Utovas till storsta delen av loka niva, d.v.s.

skadeomrade och det enskilda sjukhuset/hélsocentralen.

6.1.3 Beredskapslagen
Stabslage — Sarskild sjukvardsledning etableras och haller sig underrattad om

laget, vidtar nodvandiga atgarder och foljer handelseutvecklingen, s.k. standby

lage

Forstarkningslage — Sérskild sjukvardsledning etableras och vissa funktioner

forstarks.

Katastroflage — Sarskild sjukvardsledning etableras och tar alla resurser i

ansprak.

6.1.4 Ledningsroller
Sjukvardsledare -  Beslutsfattare  och  oOvergripande  ansvarig  for

sjukvardsinsatsen.
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Medicinskt ansvarig - Ansvarar for de medicinska besluten under

sjukvardsinsatsen.
Stabschef — Leder stabens arbete.

Rollerna sjukvardsledare och medicinskt ansvarig finns pa regional och lokal niva

7 SARSKILD SJUKVARDSLEDNING

7.1 Tjansteman i beredskap
Tjansteman i beredskap (TiB) ar den funktion som under dygnets alla timmar tar

emot larm vid misstanke om allvarliga handelse. TiB har till uppgift att bekrafta
eller avvisa allvarlig handelse samt att initiera och samordna det inledande
arbetet. Vidare ska TiB bedtma vilka i den egna organisationen och vilka
myndigheter som ska larmas och informeras. TiB har sarskild utbildning och
regiondirektorens mandat och befogenheter att anvanda Region Jamtland
Héarjedalens totala materiella och personella resurser vid beslutad allvarlig
handelse.

Efter att TiB tagit beslut om allvarlig handelse 6vergar regionen i en sarskild
organisation och etablerar en séarskild sjukvardsledning pa regional niva. TiB har
atgardskort for specifika handelser, dessa ska anvandas som en forsakring om att
alla atgarder vidtas och i ratt ordning. N&r handelsen avslutats ska TiB
sammanstélla en rapport som ldggs i WIS (Skyddat webbaserat

informationssystem).

7.1.1 Larm till TiB
e alarmeringsfunktionens larmoperator, enligt 6verenskomna kriterier for

larm
e sjukvardsledaren i skadeomrade om misstankt allvarlig handelse*
e egen verksamhet — t.ex. driftsjour*™
e andra landsting/regioner*
e samverkande myndigheter (polisen, raddningstjénsten, lansstyrelsen)*

e smittskyddslakare*



REGION Regional kris- och 27(49)

JAM TLAND katastrofmedicinsk beredskapsplan
HARJEDALEN
Anna-Lena Alfreds 2017-08-29 Dnr:RS/1580/2016

Enheten for krisberedskap, sakerhet och miljo

e Socialstyrelsens TiB*
e annan aktér inom samhallets krisberedskapssystem

*via alarmeringsfunktionen

7.1.2 Larmkriterier for TiB
TiB ska larmas om nagot av nedanstaende kriterier aktualiseras:

e Risk for, eller av sjukvardsledare rapporterad misstankt allvarlig handelse
(METHANE fran forsta sjukvardsenhet M=Ja)

e Olycka med fyra eller flera drabbade eller vid flera samtidiga olyckor (ex
vag, jarnvag, bat)

e Handelse eller hot om handelse med potentiellt stort skadeutfall
Exempel:
- brand eller rokutveckling, bombhot, explosion, flyghdndelse med alla
former av varningslarm, farliga amnen m.fl.

e Da flera olyckor sker samtidigt

o Allvarlig drifts- eller funktionsstorning vid landstinget/regionen och/eller i
samhallet

e Beredskapsforandring vid sjukhus

e Handelse som kan fa stort massmedialt intresse

e Annan myndighets/organisations behov av kontakt med
landstinget/regionen

e Allvarlig handelse i angransande lan/region eller land

Konstaterad brist av ambulanser i lanet

Fraga eller fundering fran larmoperatoren

7.2 Beredskapslagen inom Region Jamtland Harjedalen
Stabslage ar ett standby lage som ska och kan utlésas direkt vid misstanke om

att en allvarlig handelse kan intréffa. Innebar att TiB (eventuellt tillsammans med
anestesibakjour eller annan specialist) haller sig underrattad om léget och foljer
handelseutvecklingen. TiB avgdér om handelsen ska anses som allvarlig och

aktiverar sarskild sjukvardsledning.
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Forstarkningslage utléses nar allvarlig handelse intraffat (tillganglig kapacitet
kommer helt klart eller mycket sannolikt att bli otillracklig). Innebar att séarskild

sjukvardsledning vidtar atgarder for forstarkning av vissa viktiga funktioner.

Katastroflage innebar att sarskild sjukvardsledning vidtar atgarder for

forstarkning av alla viktiga funktioner.

7.3 Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Region Jamtland Harjedalen féljer den nationella ledningsmodellen for sarskild
sjukvardsledning vid allvarlig handelse. Denna beskriver att vid en allvarlig
handelse som inte kan hanteras pa lokal niva, etableras en sarskild
sjukvardsledning pa regional niva nar regionens tjansteman i beredskap (TiB) har
varderat larmets innehall, bedomt och tagit beslut om detta ar en allvarlig

handelse, d.v.s. bekraftat allvarlig handelse.

Den stora overgripande uppgiften for den séarskilda sjukvardsledningen pa
regional niva ar att:
e samordna sjukvardens olika verksamheter

e samverka med andra myndigheter

7.3.1 Samordnad ledning
De flesta landsting/regioner har flera sjukhus, som vid en allvarlig héandelse

behover samordnas. | Jamtland finns endast ett sjukhus, darfér har sarskild
sjukvardsledning pa regional nivd och specialistvardens lokala niva
samlokaliserats. Avsikten med samordningen éar att vid en allvarlig handelse
optimera ledningsforméagan for Region Jamtland Harjedalen pé regional och lokal
niva, samt att minska sarbarheten och sakerstalla bemanning av funktionerna i

den sarskilda sjukvards-ledningen pa regional niva.

| sarskild sjukvardsledning pa regional niva ingar ledningsrollerna sjukvardsledare
och medicinskt ansvarig, samt en stab med féljande funktioner:
e Stabschef

e Insats och logistik
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e Dokumentation

e Kommunikation

e Fastighet, lokaler och service
e Samband och sakerhet

e Krisstod (PKL)

o IT

e Specialister, kallas in vid behov

7.3.2 Larmvdgar regional niva
Alarmeringsfunktionen larmar Region Jamtland Héarjedalens TiB utifran

overenskomna kriterier fér larm (se punkt 7.1.2). Larm kan &ven inkomma fran
exempelvis egen verksamhet, andra landsting/regioner eller myndigheter. TiB
bedomer handelsen och beslutar om eventuell beredskapshdjning for regional
niva samt kontaktar eller inkallar vid behov séarskild sjukvardsledning pa regional
niva. Inkallelse sker genom alarmeringsfunktion.

Séarskild sjukvardsledning pa regional nivda kan aven rekommendera sjukhuset

samt lokala sjukvardsledningar att hoja beredskapslage.

| dokumentet "Sarskild sjukvardsledning vid allvarlig eller extraordinar handelse
(RS/1566/2015) beskrivs arbetsformer for sjukvardsledning med stab pa regional

och lokal niva.

7.4 Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva

| Jamtland finns endast ett sjukhus, darfor har sarskild sjukvardsledning pa lokal

niva (specialistvarden) och regional niva samlokaliserats, (se punkt 7.3.1).

Med ledning pa lokal nivd menas i Region Jamtland Héarjedalen att ansvara for
verksamheten i skadeomradet eller pa berdrd halsocentral och leda handelsen

inom ramen for tilldelade resurser.

7.4.1 Primdrvarden
Héalsocentralen (HC) kan larmas av alarmeringsfunktion eller Tjénsteman i

beredskap (TiB). Sjukvardsledare i sarskild sjukvardsledning pa lokal niva for

respektive halsocentral fattar beslut om beredskapshdjning pa halsocentralen.
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7.4.2 Larmvadgar lokal niva
Vid bekraftad allvarlig handelse larmar SOS alarm anestesijouren, som

vidarebefordrar larmet till sin bakjour for beslut om eventuell beredskapshdjning
for sjukhuset. Nar beslut om beredskaps-lage fattats meddelar bakjouren SOS
Alarm, som i sin tur meddelar TiB och akutmottagningen. Larmkedjan fortsatter

enligt lokal larmplan och atgardskort.

Vid larm om bekraftad allvarlig handelse till halsocentral fattar utsedd
beslutsfattare, tillika sjukvardsledare beslut om hojning av beredskapslage, samt
att séarskild sjukvardsledning pa lokal niva etableras. Dessa beslut kan ocksa

fattas i samrad med sarskild sjukvardsledning pa regional niva.

7.5 PS- Prehospital Sjukvardsledning (Skadeomradet)

Vid en stor olycka eller katastrof kommer resurserna i skadeomradet initialt att
vara otillrackliga. En viktig uppgift for ledningen i skadeomradet ar att rapportera
om den aktuella kapaciteten, men aven kommande behov foér att sarskild
sjukvardsledning péa regional niva ska ha mojlighet att skapa balans mellan behov

och resurser.

| Region Jamtland Harjedalen ska konceptet for PS-  Prehospital
Sjukvardsledning® anvandas nar forsta sjukvardsenhet samt ytterligare en enhet

finns pa skadeplats t.ex. ambulans, raddningstjanst eller polis.

| skadeomradet etableras en sarskild sjukvardsledning (Prehospital
sjukvardsledning) med ledningsrollerna sjukvardsledare och medicinskt ansvarig.
P& sa satt sakerstalls att sjukvardsinsatsen kan samordnas och att samverkan
direkt kan etableras med bl.a. raddningstjansten och polisen. Den gemensamma
insatsen i ett skadeomrade leds i samverkan av sjukvardsledare, raddningsledare

och polisinsatschef utifran en gemensam ledningsplats.

Sjukvardsledare (SVL) &r en befattningshavare ur den férst anlénda

ambulansen, kan ocksa vara en sjukvardsgrupp. SVL har sakerhets-, resurs-,
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samverkans- och kommunikationsansvar och ar den som i stérsta mojliga
utstrackning skapar forutsattningar for annan sjukvardspersonal att arbeta
effektivt.

Medicinskt ansvarig (MA) é&r initialt den med hoégst medicinsk kompetens i
forsta ambulans/sjukvardsgrupp. Det medicinska ledningsansvaret kan senare

Overtas av person med hogre medicinsk kompetens.

For att tydliggora och underlatta arbetet i skadeomradet ar det viktigt att méarka
ut halso- och sjukvardspersonalens funktioner genom maéarkta varselvastar och
hjalmar. Arbetsmiljéverket och Vagverket har i samverkan med davarande Statens
Raddningsverk, Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen tagit fram
rekommendationer for varselvdstar dar ledningsfunktionerna marks ut pa ett

enhetligt satt.

| dokumentet Allméanna riktlinjer for verksamheten inom skadeomradet
(RS/1565/2015) beskrivs ledningskonceptet PS- Prehospital sjukvardsledning.

7.6 Krisledningsnamnd
Vid langvariga och omfattande samhallsstorningar, t.ex. stora sndomangder, storm,

over-svamningar eller pandemi kan beslut om extraordindr héandelse tas i
regionen och en krisledningsndmnd etableras. Regionfullméktige har inrattat
krisledningsnamnden som bestar av fem ordinarie ledamdter och fem ersattare.
Namnden tar beslut som ror stora avvikelser fran regionens normala ataganden.
Krisledningsndamnden kan overta hela eller delar av verksamhetsomradet fran
olika namnder i regionen, i den utstrackning som beddéms nodvandigt.
Krisledningsnamndens ordférande beslutar nar namnden ska trada i funktion. |

krisledningsndmndens reglemente finns ndrmare bestammelser om detta.

Krisledningsnamndens uppdrag finns angivet i "Lag om kommuners och
landstings atgéarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (SFS 2006:544)".
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8 OMHANDERTAGANDE PA VARDENHET

Alla drabbade som kommer till en vardinrattning vid allvarlig handelse ska

bedomas medicinskt. Vid misstanke om skada ska de drabbade alltid
omhéndertas och beddmas péa vardinrattningen om inget annat beslutas av

medicinskt ansvarig lakare eller av sarskild sjukvardsledning.

| de lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplanerna ska det slas fast
var prioritering, undersokning och behandling av de skadade ska ske samt hur
lokaler, personal och resurser i dvrigt ska disponeras. Det ar dock nédvandigt att
vara uppmarksam pa att skadade inte enbart forts till vardinrattning genom
organiserade transporter utan ocksa kan komma till vardinrattningen genom

privata initiativ.

8.1 Specialistvard

Anestesibakjour bedémer (i samrad med TiB/sjukvardsledare) utifran tillganglig
information om hdjning av beredskapslage (stabslage, forstarkningslage,
katastroflage) for sjukhuset. Ett sddant beslut atfoljs av en i forvag bestdmd och
kand larmkedja, se Kris- och katastrofmedicinsk beredskapsplan for
specialistvarden (RS/1581/2016).

8.2 Primarvard

Samtliga hélsocentraler som ingar i systemet for halsoval utgdr enligt avtal en del
av Region Jamtland Harjedalens katastrofmedicinska beredskap. Enligt avtalet
ska halsocentralerna ha en beredskap att:

e vara mottagande enhet for att ta emot latt skadade patienter*

e vara uppsamlingsplats for skadade

e vid behov ha mojlighet att bistd med psykosocialt omhandertagande

e sé&nda ut sjukvardsgrupp(-er) till skadeplats

*Ett riktméarke kan vara att alla vardenheter i samma kommun vid en allvarlig
handelse tillsammans ska kunna ta emot latt skadade inom sex timmar fran det
att en olycka skett och att de latt skadade ska kunna dvervakas i 12 timmar efter
atgard.
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8.3 Registrering och journalforing
Pa vardenhet ska de skadade registreras i en sarskild forteckning som tar upp

patientens identitet om den ar kand och en sammanfattande skadebeskrivning.
Rutiner vid skyddad identitet ska finnas. Den ska ockséa visa vart patienten fors.
Dessa uppgifter ska kontinuerligt vidarebefordras till den sarskilda
sjukvardsledningen pa regional niva. Oavsett hur den skadade har anlant till
vardenheten sa registreras och journalfors han eller hon pad samma satt. Ingen
patient far lamna vardenheten utan att vara registrerad. Om moéjligt anvéands
samma formuldar som i den dagliga ordinarie verksamheten, allt enligt
Patientdatalagen (2008:355). Om forenklade sa kallade katastrofjournaler
anvands vid en allvarlig handelse ar det viktigt att de liknar vardagens system sa
langt detta ar mojligt.

Skadekortet sparas och bifogas patientens journalhandlingar.

Alla inkomna patienter, (3ven ddda) forses med identifikationshandling.

8.4 Vardplatser

Placering och utrymning av vardplatser sker pa direktiv av sarskild
sjukvardsledning pa regional niva enligt lokala planer. Lds mer i lokala kris- och

katastrofmedicinska beredskapsplaner.

9 SJUKVARDSGRUPPER

Sjukvardsgrupper fran en vardenhet kan skickas till ett skadeomrade for att

forstarka resurserna. Sjukvardsledaren i skadeomradet och dven TiB kan besluta
att det behdvs resursforstarkning i form av en eller flera sjukvardsgrupper och

beslut om varifran dessa béast ska tas.

Sjukvardsgrupp ska bestd av en lakare, en sjukskoterska och eventuellt
ytterligare en sjukskoterska eller en underskoterska. Lakare i sjukvardsgrupp ska
primart besitta anestesi- eller allmanlakarkompetens, men kan ocksd ha annan

utbildning av betydelse for katastrofmedicinskt omhéandertagande. Vid kemisk
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olycka kan lakare med kompetens fran intern- och eller lungmedicin behdva inga i

sjukvardsgrupp. Sjukskoterska rekryteras fran akutomradet eller primarvarden.

Sjukvardsgruppen ska béara sarskild personlig utrustning och medféra adekvat
medicinsk utrustning. Den personliga och medicinska utrustningen ska folja de
krav som stalls pa sjukvardsutrustning och lakemedel. Se dokumentet: Allmanna
riktlinjer for verksamheten inom skadeomradet (RS/1565/2015).

Vid olycka med farligt @mne ska personalen bara skyddsutrustning som ar
anpassad for insatsen. Ambulanspersonal anvander skyddsdrédkt med huva
anpassad till skyddsmask 90. Sjukvardens personal pa& sjukhus och i
sjukvardsgrupper ska anvanda huva med flakt tillsammans med skyddsdrakt utan
huva. Se dokumentet: Personsanering och personligt skydd vid handelser med
farliga amnen (RS/1564/2015).

De som ingar i sjukvardsgrupp ska forutom den medicinska kompetensen ha
genomgatt sarskild utbildning for sjukvardsgrupp. Ovanstdende utbildning bor
inte vara aldre an fyra ar och personer som ingar i sjukvardsgrupp bor dvas minst
vart annat ar. Ovanstaende krav galler oavsett om sjukvardsgrupp utgar fran

sjukhuset eller fran hélsocentral i lanet.

9.1 Inkop av utrustning
Val av sjukvardsgrupputrustning sker utifrdn respektive enhets behov, kravet ar

dock att kladerna har den grona fargen for sjukvardsverksamhet, samt ratt
markfarg. For gallande avtal se dokumentet: Allmanna riktlinjer for verksamheten
inom skadeomradet (RS/1565/2015).

9.2 Sjukvardsgrupp vid sjukhuset

Vid sjukhuset i Ostersund ska det dygnet runt under arets alla dagar finnas

mojlighet att sdnda ut minst tva sjukvardsgrupper till skadeplats.

Forsta sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att aka ut inom 15 minuter.

Andra sjukvardsgrupp ska dagtid/vardagar vara klar att aka ut inom 30 minuter.
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Under ovrig tid pa dygnet kan tiden for att aktivera och skicka ut en

sjukvardsgrupp vara betydligt langre.

9.3 Sjukvardsgrupp inom primarvarden

| lanet ska respektive kommun i primarvarden gemensamt kunna sénda ut
sjukvardsgrupp/er till skadeplats vid allvarlig handelse. Sjukvardsgrupperna ska
under dagtid/vardagar vara klara att aka ut inom 30 minuter.

Ansvaret for att samverkan, samordning och planering kommer till stdnd och
genomfors ligger i linjen. Att kunna sénda sjukvardsgrupper till skadeplats liksom
att ta emot lattare skadade ska regleras i de lokala planerna och i enlighet med

reglerna for hélsoval.

9.4 Utlarmning av sjukvardsgrupp

Sjukvardsgrupp larmas ut efter begédran av sjukvardsledare pa skadeplats eller
efter beslut i den séarskilda sjukvardsledningen pa regional niva/TiB. | lokala

planer regleras hur detta sker praktiskt.

10 KRISKOMMUNIKATION

Region Jamtland Harjedalens interna och externa information i samband med

allvarlig handelse syftar till att i ratt tid ge relevant och korrekt information till
berdorda malgrupper (t.ex. drabbade, allménhet, medarbetare och samverkande
organisationer, samt media). Det &r darfor nodvéandigt att informationsinsatserna
sa langt det ar mojligt samordnas mellan den séarskilda sjukvards-ledningen péa
regional nivad och den lokala motsvarigheten (vardenhet/er och skadeomrade).
Den regionala sjukvardsledningen ska dven samverka med andra myndigheter,
kommuner och ovriga aktorer for att undvika dubbla eller oklara budskap. Vid
vissa tillfallen kan informationen ocksa behdva samordnas nationellt. For mer
detaljerad information se Kriskommunikationsplan (LS/100/2012) eller Sé&rskild
sjukvardsledning (RS/1566/2015) som anger hur information och kommunikation
ska ske pa bade lokal och regional niva vid en allvarlig hdndelse och eller

extraordinar handelse.
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11KRISSTOD/(PKL)

Krisstodet ar en betydelsefull del av den totala katastrofmedicinska beredskapen.

Det ar viktigt att bade direkt och indirekt drabbade tidigt erbjuds en psykologisk
forsta hjalp. | varje landsting/ region ska det finnas en Krisstodsorganisation. |
Region Jamtland Hérjedalen finns ordférande och vice ordférande i Krisstéd/PKL
i den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva, med uppgift att samordna de

psykologiska insatserna inom sjukhuset.

Lokaler, telefonnummer och atgardskort for det psykologiska omhéandertagandet

maste inga i beredskapsplaneringen.

Vid en allvarlig handelse ska Krisstod/PKL:
e Leda och samordna det psykologiska omhandertagandet
e Tillse att direkt och indirekt drabbade personers psykologiska behov
tillgodoses
e Ge psykologiskt stod till sjukvardspersonalen nar behov finns

e Samverka med andra aktorer, t.ex. POSOM, Polis och socialtjanst.

Mer om krisstod/PKL finns att ldsa i: Plan for Krisstod/PKL (RS/1563/2015)

12HANDELSER MED FARLIGA AMNEN (CBRN)

Farliga amnen, eller CBRN, ar begrepp som omfattar alla @mnen som kan orsaka

skador pad manniskor oavsett om det ar av kemisk, biologisk, radiologisk eller
nuklear natur. | Region Jamtland Harjedalen ar den dvervagande delen kemiska
amnen och den storsta delen farliga @mnen ar petroliumprodukter i form av
drivmedel och eldningsoljor. Darutdver finns giftiga kondenserade gaser och
fratande vatskor i relativt stor omfattning. Vagtransporterna star for den storsta
mangden farligt gods och transporterna sker till stor del pa de stora och

valtrafikerade vagarna.
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12.1 C — Kemisk handelse

C-handelse — Handelse med skadliga kemikalier som utgor fara.

Raddningstjanstens raddningsledare ansvarar for hela raddningstjanstinsatsen i
enlighet med lagen om skydd mot olyckor (2003:778). De ansvarar for att
evakuera drabbade ur riskomradet och att utféra livraddande personsanering av
kontaminerade personer, vilket innebar att snabbast modjligt avbryta eller
reducera exponeringen for ett farligt &amne. | 6vergangen mellan varm och kall zon
utfor Raddningstjansten livraddande personsanering, i samverkan med

sjukvardens medicinska atgarder.!

Polisen ansvarar for yttre avspéarrning, utrymning samt sékerhetsskydd for
raddnings- och sjukvardspersonal. De ansvarar aven for registrering av tillsynes
oskadade, skadade och ddéda manniskor samt tillhérigheter fran de drabbade.
Detta ansvar stracker sig fran att en olycka har skett fram tills sanering och
teknisk undersokning &r slutford. Polisen har ocksd informationsansvar till

drabbades anhdriga samt ansvar for uppsamlingsplats for doda.

Sjukvarden ansvarar for medicinskt omhandertagande bade vid eventuell
ambulanstransport och vid fast saneringsanlaggning i anslutning till
akutmottagningen pa& Ostersunds sjukhus. Vid den fasta saneringsanldaggningen
utfors fullstandig personsanering, vilket innebar noggrann tvattning for att
avbryta fortsatt exponering samt undvika att det farliga amnet, via kontaminerad
person eller kontaminerat material, fors vidare till rena miljder. Enligt
Socialstyrelsens saneringsstrategi ska den fullstdndiga personsaneringen utféras

av sjukvardspersonal vid sjukhus.

12.2 B — Biologisk handelse

B-hdndelse — Handelse dar sjukdomsalstrande mikroorganismer utgor en fara.

1 Pa denna punkt avviker Jamtlands rutin fran Raddningsverkets, Socialstyrelsens och Rikspolisstyrelsens gemensamma
rapport (Planering och sameverkan vid handelser med farliga &mnen, 2008) som anger att livrdddande personsanering ska

ske i 6vergangen mellan het och varm zon.
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Folkhalsomyndigheten &r tillsynsmyndighet for saval den personinriktade som
den objektinriktade smittskyddsverksamheten. | nuvarande smittskyddslag
(2004:168) stadgas att landstinget svarar for att behovliga smittskyddsatgarder

vidtas inom landstingsomradet.

Smittskyddsinstitutet ska som expertmyndighet félja och analysera det

epidemiologiska laget och foresla atgarder for att landets smittskydd ska fungera.

Smittskyddslakaren ska planera, organisera och leda smittskyddet inom lanet.
Smittskydds-lakaren  tjanstgor vid  Smittskyddsenheten, som ar en
lansovergripande myndighet, och ansvarar for Regionens beredskapsplaner for
smittskydd (Regional epidemi och pandemiplan for Region Jamtland Héarjedalen
(35066-1 Centuri).

Verksamhetschefen ska se till att det finns rutiner for att forhindra spridning av

smittsam sjukdom inom den egna verksamheten.

Lansstyrelsen med lansveterindren har ansvar for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar hos djur samt ett O&vergripande ansvar for tillsyn enligt

livsmedelslagen, epizooti- och zoonoslagen.

Miljo- och halsoskyddsnamnd (MHN) eller motsvarande inom kommunen svarar
for att objektinriktade smittskyddsatgéarder vidtas.

12.3 RN — Handelse med radiologiska och nukleara amnen
RN-héandelse — Handelse déar joniserande stralning utgor en fara

Ansvaret for den svenska krisberedskapen mot olyckor och héandelser med
radioaktiva @&mnen delas av ett stort antal aktdrer pd bade nationell och regional

niva:
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Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ar expertmyndighet inom stralsékerhet och
ansvarar bl.a. for att ge rad om stralskydd och sanering efter utsldpp av

radioaktiva @mnen samt utgora expertstod.

Socialstyrelsen har till uppgift att stddja halso- och sjukvarden med rad om

medicinskt omhéandertagande och kriskommunikation.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ett nationellt
samordningsansvar i handelse av karnteknisk olycka och radioaktivt utslapp.

Lansstyrelsen har huvudansvaret for olyckor vid karntekniska anlaggningar i
samverkan med MSB och andra radgivande myndigheter. Vidare ska de samordna
verksamheten mellan kommuner, landsting/regioner, myndigheter och
samhallsviktiga privata aktorer, samt verka for att informationen till allmanheten
och foretradare for massmedia samordnas. Lansstyrelsen ar ocksa ansvarig for

beslut om rekommendationer avseende t.ex. sanering.

Raddningstjansten ansvarar for insatserna vid andra olyckor med radioaktivt
material, som t.ex. transportolycka. Om nagon blivit kontaminerad med radioaktivt

material svarar raddningstjansten vanligen for den initiala saneringen.

Region/Landsting ansvarar for att omhénderta skadade personer respektive
personer som erhallit en hog straldos. Sjukhusfysiker som deltar i samband med
olycka eller katastrof med joniserande stralning svarar for att géra méatningar innan
sanering av radioaktivt material paborjas respektive nar sanering ar slutford. Initial
skattning av straldos som patient/er kan ha erhallit samt lagesrapporter ska
lamnas till SSM, Socialstyrelsen och Lé&nsstyrelsen. Region/Landsting svarar

ocksa for medicinsk uppfoljning.

Polismyndigheten ansvarar vid en kdrnteknisk olycka for t.ex. avsparrning och

utrymning samt registrering i samverkan med andra aktorer.
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Mellan Sverige och Norge har plan for; Regional informationssamverkan mellan
Sverige och Norge vid en karnteknisk olycka tagits fram. Syftet ar att skapa
forutsattningar for en koordinerad kommunikation med allménhet, media och

naringsliv mellan Sverige och Norge vid en karnteknisk olycka.
Mer information om hantering av handelser med farliga amnen finns att lasa i

dokumentet: Personsanering och personligt skydd vid handelser med farliga
dmnen (RS/1564/2015).

13NATIONELL OCH INTERNATIONELL SAMORDNING

13.1 Regerings- och myndighetsansvar
De departement som béar det O&vergripande ansvaret for nationella

krisberedskapsfragor ar:
e Justitiedepartementet som handlagger forsvarsfragor/krishanteringsfragor
e Utrikesdepartementet som hanterar internationella fragor

e Socialdepartementet som ansvarar for halso- och sjukvardsfragor

Socialstyrelsen éar en statlig myndighet under Socialdepartementet som inom det
svenska krisberedskapssystemet ar ansvarig for sektorn for halso- och sjukvard.
Socialstyrelsens krisberedskapsarbete ingar darfor i det nationella systemet for
krisberedskap. Myndigheten har inom krisberedskapen till uppgift att
omvarldsbevaka och initiera  kontakter med landsting/regioner och
nationella/internationella myndigheter, om de anser att det finns behov av
samverkan. Ledning pa nationell niva har inte sin motsvarighet i den dagliga
verksamheten och behdéver snabbt kunna aktiveras och etableras nar det behdvs.
Socialstyrelsen har darfor en tjansteman i beredskap (SoS-TiB) som har till
uppgift att ta emot larm/information om handelser som kan komma att engagera
manga landsting/regioner eller dar landstingen/regionerna kan behova stod.

Socialstyrelsens TiB gar att na via SOS Alarm.

Lansstyrelsen representerar omrddesansvaret i valda delar av departementens

och myndig-heternas handlaggning vid allvarlig hadndelse, t.ex. RN-olycka.
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Vid nationella och internationella allvarliga handelser kan ett flertal myndigheter
inkopplas direkt fran regering och departement, exempelvis Smittskyddsinstitutet,
Stralsdkerhetsmyndigheten,  Statens  jordbruksverk,  Tullverket, Statens

Veterindrmedicinska anstalt, Migrationsverket o.s.v.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har enligt sin instruktion
uppdraget att verka for samverkan och samordning inom ramen for saval det
nationella som det internationella krishanteringssystemet da det galler CBRNE-

fragor.

13.2 Allvarlig hdandelse utomlands
Varje dag befinner sig tusentals svenska medborgare utomlands. En handelse i

ett annat land kan darfor allvarligt komma att paverka héalso- och sjukvarden och
regionerna/landstingen i Sverige. Socialstyrelsen har tillsammans med andra
myndigheter och organisationer bildat en stdodstyrka, som snabbt ska kunna
hjalpa manniskor med hemvist i Sverige som drabbats av en allvarlig handelse
utomlands. Sex landsting (Stockholm, Vé&stra Gotaland, Skéane, Uppsala,
Ostergotland och Vasterbotten) ar skyldiga att ha beredskap for eventuella
internationella insatser, dar personalen ska kunna ldmna Sverige senast tolv
timmar efter fattat beslut. Beslutet om att stodstyrkan ska séattas in fattas av
generaldirektoren pad MSB efter anmodan av utrikes-departementet (UD).
Svenska nationella ambulansflyget (SNAM) &r en annan forstérkningsresurs som

kan anvandas for omfattande evakueringar av skadade.

13.3 Handelser med manga svart brannskadade
Behandling av svara brannskador ar sedan 2010-01-01 rikssjukvéard. Akademiska

sjukhuset i Uppsala och Universitetssjukhuset i Linkdping ar de tva landsting som
fatt rikssjukvardstillstand och till detta tagit fram en nationell plan fér hantering
av handelser med flera svara brannskador for att sakerstédlla en tidig och
kvalitetssdkrad respons. Planen innehéller en beskrivning av kontaktvagar med

rikssjukvardscentra vid flera svart brédnnskadade. Planen innehéller dven en
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beskrivning av nationell samordning av brannskadeplatser samt viktiga

overvaganden vid stort skadeutfall med brannskador.

Vid tre eller fler svart brannskadade ska alltid TiB i Landstinget Ostergétland

larmas for samordning.

14SJUKVARD VID HOJD BEREDSKAP OCH KRIG

Grundberedskapen omfattar alla de atgérder/resurser som fordras for att

uppratthalla en bered-skap mot fredstida hot och risker samt for begransat
vapnat angrepp i nuvarande omvarldslage. Den medicinska katastrofberedskapen
i fred &ar grunden for sjukvardsberedskapen i krig. | Forsvarsmaktens
krigsorganisation ar sjukvardsresurserna begransade varfor sjukvardsbehoven vid
vapnat angrepp maste tillgodoses av den civila sjukvarden. Bevakningsansvarig

myndighet for hdlso- och sjukvarden ar Socialstyrelsen.

14.1 Totalforsvar — Civilt forsvar
Totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Civilt forsvar ar den

verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for
samhéllet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret ar
darmed inte en organisation. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter,
kommuner, landsting/regioner, privata foretag och frivillig organisationer. Malet
for civilt forsvar ar att:

e varna om civilbefolkningen

e sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var

omvaéarld

14.2 Hojd beredskap infor krig

Hogsta beredskap rader om Sverige ar i krig. Om krigsfara eller extraordinara
forhallanden foranledda av krig rader utanfor Sveriges granser, eller att Sverige
varit i krig eller att krigsfara rader far regeringen besluta om skarpt och hogsta
beredskap. Forklaring att riket ar i krig far (utom vid vépnat angrepp mot riket)

inte ges av regeringen utan riksdagens medgivande.
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14.3 Regionens ansvar och uppgifter infor och under hojd
beredskap

Planer for verksamhet under hojd beredskap ska innehélla uppgifter om vilken
verksamhet som ska bedrivas, hur krigsorganisationen ska se ut, vilken personal
som ska tjanstgéra och vad som i dvrigt behdvs for att regionen/landstinget ska
kunna hoja beredskapen och bedriva verksamhet under hdjd beredskap. Dessa

planer vilar pa den fredstida krisplaneringen.

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den civila héalso-
och sjukvarden samt Ovriga verksamheter som regionen ska bedriva. Regionen
ska rapportera till Socialstyrelsen och Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap om forberedelser och forhallanden av betydelse for det civila forsvaret.

Under hojd beredskap ska regionen aven rapportera till Lansstyrelsen.

Regionen har skyldighet att lamna upplysningar om identitet, vistelseort,
hélsotillstdnd m.m. om krigsfdngar och andra skyddade personer som ar i
Sveriges vald till nationella upplysningsbyran. Uppgifter i fraga om krigsfangar ska
lamnas till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och i fraga om andra skyddade
personer till Migrationsverket. Vilka i sin tur vidarebefordrar uppgifterna till den
nationella  upplysningsbyrdn. Regionen ska ocksa till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet  respektive  Migrationsverket  ldmna  uppsamlade

vardeforemal och handlingar samt uppgifter om gravplatser.

Svenska Rdda Korset kan begara hjalp av Regionen att forbereda nationella

upplysningsbyrans verksamhet i fredstid.

15FORFATTNINGSKRAV
Halso- och sjukvardslagen (2017:30). Varje landsting ska erbjuda en god héalso-

och sjukvard. Till hélso- och sjukvarden hor aven sjuktransporter samt
omhéndertagandet av avlidna. Landstinget har ocksa ansvaret for sjuktransporter

pa marken i véaglos terréng (vilket regionen har lost genom avtal med
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raddningstjansten). Lagen faststaller ocksa att landstinget ska planera sin halso-

och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap uppratthalls.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22) kraver bland annat att det i varje landsting ska
finnas en katastrofmedicinsk beredskapsplan. Landstinget ska planera for
samverkan, egen personal, lokaler, utrustning, information, krisstod infér och vid
allvarlig handelse. Obligatoriska funktioner som ska finnas ar tjansteman i
beredskap och séarskild sjukvardsledning. Den katastrofmedicinska beredskapen

ska ockséa systematiskt foljas upp och utvarderas.

Foreskrifter och allmdnna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, (SOSFS 2011:9) galler for verksamheter som omfattas av halso-
och sjukvardslagen (2017:30). Enligt den ska vardgivaren ansvara for att det finns
ett ledningssystem for verksamheten. Ledningssystemet ska anvandas for att
systematiskt och fortlopande utveckla och sdkra verksamhetens kvalitet vilket
ska dokumenteras. | det systematiska forbattringsarbetet ingar riskanalys,
egenkontroll, utredning av avvikelser och forbattring av atgarder i verksamheten

samt av processer och rutiner.

Smittskyddslagen (2004:168) foreskriver smittskyddsladkarens ansvar for lanets
smittskydd och epidemiberedskap.

Lag (2006:544) och Forordning (2006:637) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
beskriver inrattandet av Krisledningsnamnd och skyldighet att uppratta plan for
extraordindra handelser. Vidare beskrivs skyldigheten att genomfor riskanalyser,
utbilda och 6va samt rapportera till Lansstyrelse och Socialstyrelsen. Krav stélls
ocksd pa vilka atgarder landsting ska vidta infor och vid hojd beredskap. Vid

hogsta beredskap ska landsting dverga till krigsorganisation.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om landstings
risk- och sarbarhetsanalyser, (MSBFS 2015:4) anger nar och hur risk- och
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sarbarhetsanalyserna ska redovisas och till vilka. Det framgar ocksa hur
formagebeddmning ska ske liksom vilka bedomningsnivaer som ska anvandas vid
samlad bedomning av de bada delforméagorna krishanteringsférmaga och férmaga

i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:116) har arbetsgivaren en huvuduppgift i att se till
att arbetsmiljon ar saker for arbetstagarna. Arbetsgivaren ska identifiera risker
som kan finnas pa arbetsplatsen och beddéma hur de kan paverka arbetstagarna.
Med riskbedomningen som grund ska arbetsgivaren vidta de atgarder som

behdvs.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stéller sérskilda krav pa egenkontroll av
brandskyddet bade ur verksamhets- och fastighetsagarsynpunkt. Redogorelse

ska lamnas till kommunen.

Lag (1996:627) om sakerhetsskydd reglerar det skydd som kan behdvas fér viss
verksamhet om den ar av betydelse for rikets sékerhet eller behdver skyddas mot

terrorism.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap staller kraven att vid héjd
beredskap ska landsting vidta séarskilda atgarder i frdga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgdéring och ledighet for personal, samt
anvandning av tillgangliga resurser som ar ndédvandiga for att de under de

radande forhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Forordning om totalforsvar och héjd beredskap (SFS 2015:1053) beskriver hur
varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. Myndigheternas
planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de statliga myndigheter,

kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som ar berdrda.

Krig, 15 kap. regeringsformen beskriver vad som géller om Sverige utsatts for ett
vapnat angrepp eller hamnar i krig eller krigsfara. Har finns aven regler for nar

och hur Sverige far skicka soldater till andra lander.
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16 DEFINITIONER

Allvarlig handelse

En befarad eller intraffad handelse som ar s& omfattande eller
allvarlig att resurserna maste organiseras och ledas av en
sarskild sjukvardsledning for att I6sa uppgiften. T.ex.
transportolyckor, explosioner, brander, utbrott av allvarlig
smitta, spridning av farliga dmnen, infrastrukturstérning och
vapnat angrepp samt psykosocial paverkan pa samhallet som

en foljd av traumatiska handelser.

Ansvarsprincipen

Innebér att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden har samma ansvar under kris- och

krigssituationer.

Beredskap

Att vara beredd pa kommande utveckling.

Extraordinar
handelse

Handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av
en kommun eller ett landsting (Lag 2006:544).

Farliga amnen
(CBRN-E)

Amnen vars kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R),
nukledra (N) eller explosiva (E) egenskaper innebéar fara for

manniskor.

Forstarkningslage

En beredskapsgrad som innebér att sjukvardsledningen vidtar
atgarder for att punktforstarka viktiga funktioner inom

sjukvarden.

Grundlaggande

Normal robusthet och beredskap som ska finnas i samhéllet.

sakerhet
Granssattande Aktuell formaga/kapacitet att ta emot skadade. De resurser
resurser som kravs for att klara en insats.

JRCC - Joint Rescue
Coordination Center

Sjofartsverket ansvarar for bade Sjéraddning och Flygraddning.

Katastrof

Handelse dar tillgangliga resurser ar otillrackliga i forhallande
till det akuta vardbehovet och belastningen ar sé hog att
normala kvalitetskrav trots adekvata atgéarder inte langre kan

uppratthallas.

Katastroflage

En beredskapsgrad som innebér att alla de funktioner inom

sjukvarden som kravs tas i ansprak och att personal och
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utrustning forstarks.

Katastrofmedicinsk
beredskap

Beredskap att bedriva halso- och sjukvard i syfte att minimera

foljderna vid allvarlig handelse.

Kontaminering

Att utsattas for eller fa ett kemiskt eller radioaktivt &mne pé sig

(personen blir kontaminerad).

Kontinuitetsplanering

Handlar om att minska sin sarbarhet och 6ka motstandskraften

mot olika hdndelser som kan paverka ens verksamhet.

Krisberedskap

Formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas
fore, under och efter en kris forebygga, motstd och hantera

krissituationer.

Krisledningsnamnd

Enligt lagen om extraordinédra handelser ska det i varje
landsting och kommun finnas en ndmnd for att fullgéra

uppgifter under en extraordinar handelse.

Ledningskomponent

Del av ledning som hanterar vissa typer av fragor.

Likhetsprincipen

Verksamhet ska sé langt som mojligt 6verensstdmma under

savéal normala forhallanden som under kris och katastrofer.

Medicinskt
ansvarig (MA)

Person med den hogsta medicinska kompetensen och med
ledningsutbildning som har ansvaret for de medicinska
besluten. Rollen som medicinskt ansvarig finns pa alla

ledningsnivaer.

Normativ komponent

Att tolka och besluta om sjukvardsorganisationens roll och

uppgift utifran gallande lagstiftning.

Narhetsprincipen

Innebar att kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i

samhallet.

Operativ komponent

Ar ledning av insats inom ramen fér tilldelade resurser och ska

genomfora aktiviteter utifran avsikt och inritning for insatsen.

PKL Psykologisk/psykiatrisk katastrofledning.

POSOM Psykosocialt omhandertagande grupp. Kommunernas
verksamhet for psykosocialt omhéndertagande.

Risk Sannolikheten for att en kénd eller okand handelse intraffar

som innebéar att uppstallda mal ej uppnas.

Riskomrade

Omréade inom vilket skada pa manniskor, milj¢ eller egendom

kan befaras eller ytterligare kan ske.

Raddningsledare, RL

Statlig eller kommunal tjdnsteman som utses leda och ansvara
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for raddningsinsats.

Samhallsviktig
verksamhet

en samhéallsfunktion av sddan betydelse att ett bortfall av eller
en svar

storning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara for
befolkningens liv och halsa, samhéllets funktionalitet eller
samhallets

grundldggande varden.

Samverkan

Process dar representanter for olika verksamhetsomraden som

lyder under olika lagstiftning tillsammans ska |6sa en uppgift.

Sanering

Atgard for att ta bort skadliga amnen fran personer, miljo eller

egendom.

Sjukhusfysiker

Legitimerat yrke sedan 1998 inom hélso- och sjukvard. Ar
regionens expert i stralskyddsfragor géllande rontgen,
nuklearmedicin (radioaktiva &mnen anvénds som ldkemedel)

och stralbehandling.

Sjukvardsgrupp

Sjukvardspersonal som agerar i ett skadeomrade. Bestar av

lakare och sjukskoterskor och eventuellt en underskoterska.

Sjukvardsledare
(SVL)

Person fran halso- och sjukvarden som har logistik och
resursansvar for sjukvardsinsats vid allvarlig handelse. Rollen

som sjukvardsledare finns péa alla ledningsnivaer.

Stab Grupp/person som bistar chef vid ledning av verksamhet.

Stabslage En beredskapsgrad som innebér att ledningen haller sig
underrattad om laget, vidtar de atgarder som definieras i aktuell
atgardslista for den aktuella enheten och foljer
handelseutvecklingen.

Stor olycka Da tillgdngliga resurser ar otillrackliga i forhallande till det
akuta behovet, men dar det genom omfoérdelning av resurser
och forandrad teknik &r mojligt att uppratthalla normala
kvalitetskrav.

Strategisk Att efter en bedémning av omedelbara och kommande

komponent resursbehov besluta om inriktning f6r och omfattning av en
insats.

Sarskild En forberedd organisation for att leda hélso- och sjukvardens

sjukvardsledning

insatser vid allvarlig handelse.

TiB,

Tar emot larm dygnet runt om "misstankt allvarlig handelse”
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Tjansteman i och ar en direktkontakt till den regionala nivan.
beredskap
WiS — Webbaserat System framtaget av Myndigheten for samhallsskydd och

informationssystem beredskap, MSB, for att organisationer som ingar i samhallets

krishanteringssystem ska kunna dela information med
varandra.
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