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1. Regional grundsyn for totalférsvarsplanering

Den regionala grundsynen for totalforsvarsplanering ar framtagen i syfte att
inrikta och prioritera arbetet med totalférsvarsplanering i de fyra nordliga lanen.
Grundsynen utgar fran den for perioden aktuella forsvarspolitiska inriktningen
och den nationella grundsynen framtagen av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.

Myndighetsrepresentanter for Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i
Vésterbotten, Polismyndigheten region nord, Forsvarsmakten militarregion nord
och Region Jamtland-Harjedalen har utarbetat den regionala grundsynen.

1.1 Malsattning med den regionala grundsynen

Inriktningen for totalférsvarsplaneringen i region Nord fram till ar 2020 ar att
berérda myndigheter, landsting/regioner och kommuner ska:

e Kunna dela information med hogra krav pa robusthet och sekretess.

e Bidratill samlade lagesbilder och ldgesanalyser med fokus pa hot som
riskerar att ge allvarliga regionala konsekvenser.
Ha grundlaggande formaga att tillampa regelverk for héjd beredskap.
Ha en krigsorganisation som kan leda och samverka under hojd beredskap.
Bereda underlag for vél avvagda beslut om prioriteringar.
Grundlaggande kunskap om vérdlandsstod for civila och militéra resurser.
Paborja foretagsplanering.

For att na den 6vergripande malbilden krévs att ett antal gemensamma aktiviteter
genomfors. Dessa framgar av bilaga 1.

1.2 Malgrupp for den regionala grundsynen

Den regionala grundsynen véander sig i forsta hand till bevakningsansvariga
myndigheter! med verksamhet i regionen, landsting/regioner och kommuner inom
nagot av de fyra nordligaste lanen.

Oversiktlig beskrivning av roller och ansvar aterfinns i bilaga 2.

1.3 Disposition

| andra kapitlet redogdrs for bakgrunden till att arbetet med
totalforsvarsplaneringen ska aterupptas samt vissa grundlaggande begrepp. Vidare
redogors for delar av forsvarspolitisk inriktning och nationell grundsyn fér en
sammanhangande totalforsvarsplanering.

| tredje kapitlet beskrivs de regionala samverkansformer i vilken
totalforsvarsplanering ska bedrivas.

!Myndigheter enligt bilaga till Férordning (2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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Bilaga 1 innehaller planerade aktiviteter for perioden ar 2017 till och med 2020.

Bilaga 2 innehaller beskrivningar av ansvar och roller for lansstyrelser,
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, landsting/regioner och kommuner.

2. Bakgrund

| forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 anger Riksdagen att
den sakerhetspolitiska situationen i Europa har férsamrats och att det innebar
forandrade krav pa den svenska totalférsvarsformagan.

Maojliga hot mot Sverige &r i dag varken entydiga eller enbart territoriellt
fokuserade. Sverige kan utséttas for 6ppna och dolda patryckningar som utévas
med olika medel. Férsvarsmakten ska, tillsammans med 6vriga delar av
totalforsvaret och jamte politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, utgtra en
troskel for den som skulle vilja angripa Sverige eller anvanda militara maktmedel
for att utova patryckningar mot Sverige. En trovardig militar férmaga bidrar till
fortsatt fredlig utveckling och politisk handlingsfrihet.2 En mer komplex bild
maste darfor ligga till grund for myndigheters atgarder for att sakerstélla Sveriges
sakerhet. Vidare anges att planeringen for totalforsvaret bor aterupptas.

Enligt lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap &r totalforsvar den
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

For att starka Sveriges forsvarsformaga kan regeringen besluta om hojd
beredskap. HOjd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hdgsta beredskap.
Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas. Vid skarpt beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras.
Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap.

Administrativ beredskap

Det finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som
ska snabba pa och underlatta beslutsfattandet vid hojd beredskap. De ska dven
understodja omstallningen av samhaéllet fran fredstida behov till forsvar av landet.
Exempelvis genom att under legala former och efter behov kunna omdisponera
personella och materiella resurser i den egna verksamheten men ocksa genom att
kunna ingripa i naringslivets och enskilda medborgares fri- och rattigheter.®

Samlingsbegreppet for lagar och foreskrifter som forbereder och anpassar
samhallet till hojd beredskap ar administrativ beredskap. Den inbegriper tva delar:
e Forfattningsberedskap: lagar, forordningar och bestdimmelser for att
planlagga och reglera samhallets omstallning fran fred till krig och for att

sékerstalla att samhallet fungerar i laga former aven i krig,

2 Forsvarspolitisk inriktning
3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna,
MSB 2016-25. Sid 14-15.
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e Organisationsberedskap: bestammelser om myndigheters uppgifter och
organisation i krig eller vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.

2.1 Riksdagens mal

Riksdagen har i den forsvarspolitiska inriktningen faststéllt mal for det militara
forsvaret och for det civila forsvaret.

Malet for det militara forsvaret ar att enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet. Detta ska ske genom
att:

e hdavda Sveriges suveranitet, varna suveréana réttigheter och nationella
intressen,

e forebygga och hantera konflikter och krig,

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan
patryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och vépnat
angrepp samt

e skydda samhaéllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila
myndigheter.

Malet for det civila forsvaret ar att
e vérna civilbefolkningen,
o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och
e bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.

Den forsvarspolitiska inriktningen anger att de tre delarna i malet for det civila
forsvaret ar dmsesidigt forstarkande men att det &r av sarskilt betydelse att
planeringen av det civila forsvarets bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga
vid hojd beredskap och da ytterst i krig omhéndertas. Vidare anger Riksdagen att
planeringen for det civila forsvaret bor utga fran att formagan att hantera kriser i
samhallet i fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga att hantera
krigssituationer.

2.2 Nationell grundsyn for totalférsvarsplanering

Forsvarsmakten och MSB har till Regeringen redovisat rapporten gemensamma
grunder (nationell grundsyn) fér en sammanhéngande planering for totalforsvaret.

Samordningen av totalférsvaret pa nationell niva sker av regeringen med stod av
Forsvarsmaktens hogkvarter och MSB. Pa regional niva av lansstyrelser och
militarregionala staber och vid behov pa lokal niva mellan kommun och militara
forband som verkar i kommunen. Dessa aktorer har tillsammans ansvaret for att
den militéra och civila verksamheten inom deras gemensamma geografiska
omrade blir samordnad och inriktad sa att storsta mojliga effekt uppnas med
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hénsyn till det aktuella laget och beddmd héndelseutveckling. I nationell grundsyn
anges bland annat att MSB i samverkan med Forsvarsmakten tar fram ett koncept
for systematisk kunskapsspridning om totalférsvaret och planering infor hojd
beredskap.

Den nationella grundsynen anger foljande planeringsférutsattningar och
antaganden:

e Utokad underrattelseverksamhet, intensifierade cyberattacker och
paverkansoperationer ar medel for motstandare att na strategiska mal och
utoka sin handlingsfrihet.

e Totalforsvarsplaneringen utgar fran ett Gppet vapnat angrepp pa Sverige
som inledningsvis kan ha ett intensivt och snabbt forlopp. Det &r troligt att
konventionella och hdgteknologiska stridsmedel kommer att anvandas.

e Cyberattacker och informationskrigforing ar ocksa en del i krigforingen.
Striden kan bdrja med bekampning med fjarrstridsmedel och
sabotageforband mot samhallsviktig verksamhet.

e Militarstrategiskt ar vissa geografiska omraden sarskilt viktiga. Det
handlar om Stockholmsomradet, Gotland, Ostersjoinloppen och
Nordkalotten.*

Den nationella grundsynens forslag till dvergripande malbild fér
totalforsvaret

Med start 2020 ska formaga att verka fran alternativ och/eller skyddade
ledningsplats/er finnas hos huvuddelen av de bevakningsansvariga
myndigheterna.

Vid utgangen av 2020 ska bevakningsansvariga myndigheter, Forsvarsmakten,
FMV samt prioriterade landsting ha férmaga att utéva samverkan och ledning:
Fran ordinarie ledningsplats,

Under storda forhallanden

Med realistiska tidsférhallanden

Med skyddade huvud- och reservsambandsmedel

Vid utgangen av 2020 ska det ocksa finnas en sammanhangande process for
planering med tydliga ansvarsforhallanden och systematik.

En totalforsvarsdvning ska genomfdras senast 2020 med inriktning mot aktorer
pa central och regional niva, inklusive relevanta privata aktérer. Ovningar pé
lokal niva ska genomféras med tema totalforsvar sa snart forutsattningarna for
detta finns.

Vid utgangen av 2020 ska det hos kommuner, landsting och myndigheter finnas
en formaga, inklusive kontinuitetsplanering, att sakerstalla tillganglighet,

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2016), Sverige kommer att mota utmaningarna,
MSB 2016-25. Sid 4-6.
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| riktighet och konfidentialitet avseende verksamhetskritisk information.® |

Den malbild som féreslagits i gemensamma grunder for totalforsvarsplanering har
beaktats i framtagandet av malsattning for den regionala grundsynen.

3. Samverkansformer

Totalforsvarsplanering bygger pa samverkan mellan bevakningsansvariga
myndigheter och andra berdrda organisationer. De huvudsakliga forumen for
samverkan om totalférsvarsplanering inom de fyra nordliga lanen beskrivs nedan.

Totalforsvarets chefsgrupp i region nord

Vid chefsmoten deltar landshévdingarna i Norrbottens, VVésterbottens,
Vasternorrlands och Jamtlands lan, chefen for Militarregion Nord och
regionpolischefen for Polisregion Nord.

Syftet med motena ar att skapa en samlad évergripande bild om
totalforsvarsplaneringens bedrivande i de fyra nordligaste lanen samt ge
erforderliga styrningar.

Chefsgruppen faststéller den regionala grundsynen for totalforsvarsplanering.
Planeringsgrupp forsvarsplanering

Planeringsgruppen for forsvarsplanering leds av den militarregionala staben och
genomfor ett antal moten arligen. | gruppen ingar representanter fran de regionala
aktorerna i de fyra nordligaste lanen.

Grunden for arbetet &r Forsvarsmaktens grundoperationsplan och
omfallsplanering.

Malet med forsvarsplaneringen ar att tillsammans med de civila aktorerna starka
den militara forsvarsférmagan i norra delen av Sverige samt skapa ett underlag till
Forsvarsmaktens olika planverk. Forsvarsplanering skall ocksa ligga till grund for
totalforsvarsplaneringen.

Forsvarsmakten staller krav pa att den personal som deltar i forsvarsplanering ska
vara inplacerad i lagst sékerhetsskyddsklass 2.

Regionala rad for skydd mot olyckor och krisberedskap

Varje Lansstyrelse ska ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap, i vilket representanter for lansstyrelsen och berérda aktorer i
krishanteringssystemet bor inga, for att skapa nodvandig samordning. De
regionala raden kan aven behandla totalforsvarsplanering.

5 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2016), Sverige kommer att méta utmaningarna,
MSB 2016-25. Sid 13.
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Vilka aktérer som deltar i respektive lansstyrelses rad varierar utifran de regionala
forhallandena.

Lansvisa forum for beredskapsplanering

Beredskapsplanering (planering for civilt forsvar) i varje lan ska samordnas av
lansstyrelsen. Respektive lansstyrelse ansvarar for att uppratta de forum som
kravs for uppgiften.

Andra samverkansformer

Utover ovan namnda forum finns pa nationell niva samverkansomradena dartill
kan ytterligare regionala eller lokala forum skapas eller befintliga forandras for
uppgiften.
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Aktiviteter 2017
Uppgift Beskrivning Kommentarer
Totalforsvarsdagar Syftet med Ansvarig:

totalférsvarsdagarna ar
sprida kunskap om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande inom de fyra
nordligaste lanen.

Lansstyrelserna och
Militarregion Nord

Deltagare: Handl&ggare
pa regional och lokal
niva

Forsvarsplanering

Grundoperations- och
omfallsplanering

Utveckling av former for
ldgesrapportering

Operativa grundvérden

Ansvarig: Militarregion
Nord.

Sakerhetsskydd och
signalskydd

Inventera och kunna
beskriva nuléget i egen
organisation.

Lansvisa forum for
beredskapsplanering

Uppratta forum for
beredskapsplanering

Ansvarig: respektive
lansstyrelse

Samordning av
gransovervakning vid
hojd beredskap

Paborja arbetet med
framtagande av plan for
samordnad
gransovervakning vid
hojd beredskap.

Skapa arbetsgrupp och
referensgrupp.

Ansvarig: Lansstyrelsen i
Norrbottens l&n.

Deltagare: Militarregion
Nord, Polismyndigheten
region Nord.
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Aktiviteter 2018
Uppgift Beskrivning Kommentarer
Totalforsvarets Syftet med motet ar att

chefsgrupp

skapa en samlad
overgripande bild om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande i de fyra
nordligaste lanen samt ge
erforderliga styrningar

Totalférsvarsdagar

Syftet med
totalforsvarsdagarna &ar
sprida kunskap om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande inom de fyra
nordligaste lanen.

Ansvarig:
Lansstyrelserna och
Militérregion Nord

Deltagare: Handl&ggare
pa regional och lokal
niva

Forsvarsplanering

Grundoperations- och
Omfallsplanering
Oversyn skyddsobjekt

Utveckling av former for
ldgesrapportering

Revidering operativa
grundvarden

Ansvarig: Militarregion
Nord

Deltagare: Regionala och
bertrda lokala aktorer

Beredskapsplanering

Arbete med:

*Krigsplacering av den
personal som krévs vid
hojd beredskap.

*Planering for stod till
Forsvarsmakten avseende
forsorjning av kritiska
férnddenheter, egendom
och tjanster genom
exempelvis avtal, lager,
forfogande och
ransonering.

*Aktdrsgemensam
samverkan som moter de
hoga krav pa sekretess
och robusthet som stalls
vid h6jd beredskap.

Ansvarig:
Bevakningsansvariga
myndigheter och
prioriterade landsting och
kommuner
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*Planering for att verka
fran alternativ och/eller
skyddad ledningsplats.

Samordning av
gransovervakning vid
hojd beredskap

Fardigstallande av plan
for samordnad
gransovervakning vid
hojd beredskap.

Genomfora
erfarenhetsseminarium.

Ansvarig: Lansstyrelsen i
Norrbottens I&n.

Deltagare: Militarregion
Nord, Polismyndigheten
region Nord.

Samverkansdvning
(SAMO) 18

SAMO 2018 &r en del i
arbetet med att uppna
den Overgripande
malbilden for 2020, med
sarskild fokus pa
samverkan och ledning
under storda
forhallanden.

Ansvarig: MSB

Deltagare:
Bevakningsansvariga
myndigheter.

Ytterligare aktorer kan
komma att bjudas in.

MR N faltdvning

Fordjupad
forsvarsplanlaggning

Genomfors vecka 20
inom Norrbotten

Deltagare: Regionala
aktorer

Utbildningar inom
totalforsvar

Utbildningar ska
genomforas utifran det
koncept som MSB och
Forsvarsmakten tar fram

Ansvarig: Respektive
lansstyrelse.

Primar malgrupp:
kommuner
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Aktiviteter 2019
Uppgift Beskrivning Kommentarer
Totalférsvarets Syftet med motet ar att

chefsgrupp

skapa en samlad
overgripande bild om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande i de fyra
nordligaste lanen samt ge
erforderliga styrningar

Totalférsvarsdagar

Syftet med
totalforsvarsdagarna ar
sprida kunskap om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande inom de fyra
nordligaste lanen

Ansvarig: Lansstyrelsen
och Militarregion Nord

Deltagare: Handlaggare
pa regional och lokal
niva

Forsvarsplanering

Grundoperations och
Omfallsplanering
Oversyn skyddsobjekt

Utveckling av former for
ldgesrapportering

Revidering operativa
grundvarden

Ansvarig: Militarregion
Nord

Deltagare: Regionala och
bertrda lokala aktorer

Beredskapsplanering

Beslutas i och med
arbetet med regional
grundsyn under ar 2018.

Armédvning 19

Forsvarsmaktsdvning med
civilt deltagande.

Genomfors prelimindrt
vecka 12-13 inom MR N
omrade.

Konsekvenser av
vardlansstod

Aktiviteten utformas
utifran nationell
inriktning.

Beslutas i och med
arbetet med regional
grundsyn under ar 2018.

Utbildningar inom
totalforsvar

Utbildningar ska
genomforas utifran det
koncept som MSB och
Forsvarsmakten tar fram

Ansvarig: Respektive
lansstyrelse.

Primar malgrupp:
kommuner
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Aktiviteter 2020
Uppgift Beskrivning Kommentarer
Totalférsvarets Syftet med métena ar att

chefsgrupp

skapa en samlad
overgripande bild om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande i de fyra
nordligaste lanen samt ge
erforderliga styrningar

Totalférsvarsdagar

Syftet med
totalforsvarsdagarna ar
sprida kunskap om
totalforsvarsplaneringens
bedrivande inom de fyra
nordligaste lanen

Ansvarig:
Lansstyrelserna och
Militérregion Nord

Deltagare: Handl&ggare
pa regional och lokal
niva

Forsvarsplanering

Grundoperations och
Omfallsplanering
Oversyn skyddsobjekt
Utveckling av former for
ldgesrapportering
Revidering operativa
grundvarden

Ansvarig: Militarregion
Nord

Deltagare: Regionala och
bertrda lokala aktorer

Gemensam
totalfoérsvarsévning
genomfors (ar 2020)

En, sa langt som mojligt,
prévande gemensam
6vning genomfors senast
2020. Omfattningen av
praktiska moment utgar
fran behov och praktiska
mojligheter.

Ansvarig: MSB och
Forsvarsmakten.

Utbildningar inom
totalforsvar

Utbildningar ska
genomforas utifran det
koncept som MSB och
Forsvarsmakten tar fram

Ansvarig: Respektive
lansstyrelse.

Primar malgrupp:
kommuner
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Bilaga 2 — Ansvar och roller inom totalférsvaret

Lansstyrelsen
Verksamhet

Léansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den utstrackning inte
nagon annan myndighet har ansvaret. Lansstyrelsen ska verka for att nationella
mal far genomslag i lanet med hansyn till regionala forhallanden och
forutsattningar samt utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektors-
dvergripande och inom ansvarsomradet samordna olika samhéllsintressen och
statliga myndigheters insatser.

Roll inom krisberedskapen

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och ska avseende
krisberedskap vara sammanhallande inom omradet och fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av det atgarder som behéver
vidtas.

| syfte att férebygga och forbereda lanet ska lansstyrelsen 1) stddja de aktdrer som
ar ansvariga for krisberedskapen i lanet, 2) ha ett regionalt rad for skydd mot
olyckor och krisberedskap, 3) uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser, 4)
verka for att krisberedskapsarbetet inom lanet bidrar till en grundlaggande
formaga till civilt forsvar. ©

Vid kriser ska lansstyrelsen efter beslut av regeringen prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stélls till forfogande samt verka for att 1)
en samlad regional l&agesbild sammanstalls, 2 nddvéandig samverkan inom lanet
och med nérliggande l&n sker, 3) samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter och 4) samordna information till allmanheten och
massmedia vid Kriser.

Roll inom totalforsvaret

Ar Sverige i krig ska lansstyrelsens som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet
inom lanet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Ar Sverige i krig ska lansstyrelsen tillampa bestammelser om hojd beredskap och
ovriga delar av lansstyrelseinstruktionen ska bara tillampas om de ar forenliga
med l&nsstyrelsens uppgift i krig.

Under hojd beredskap ska Lansstyrelsen sarskilt:
1. Samordna de civila forsvarsatgarderna

2. Verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med
enhetlig inriktning.

653 § forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
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3. | samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara
forsvaret samordnas, och

4. Verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstraningarna framjas.’

Forsvarsmakten
Verksamhet

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar som ytterst kan
mota ett vépnat angrepp. Grunden for Forsvarsmaktens verksamhet ska vara
formagan till vapnad strid.®

Roll inom krisberedskapen
Vid krissituationer har Forsvarsmakten i uppgift att vara ett stod till samhallet.

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor &ven att bidra till Sveriges beredskap infor
kriser. Detta innebar att delta i planering, dvningar och utbildningar infor svara
situationer som kan drabba samhallet.

Stod till samhéllet genomfors med befintliga resurser och om det inte allvarligt
hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.

Roll inom totalforsvaret

Militarregionens stab &r ansvarig for samordningen av den militara verksamheten
rérande totalforsvarsplaneringen pa regional niva.

Tillsammans med Gvriga totalforsvaret ska det militara forsvaret forst och framst
utgora en troskel for den som vill angripa eller utéva patryckningar pa Sverige.
Detta ska astadkommas genom trovardighet i krigféringsférmagan och vidare
forstarkas genom tillganglighet av dugliga krigsférband och nara samarbete
tillsammans med andra myndigheter, foretag, stater och organisationer. Malet &r
att tydliggora att angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare
och darmed verka krigsavhallande.

Forsvarsmakten ska vid fredstida kriser kunna bistd samhallet med materiel och
kompetens.

Vid hojd beredskap ska Foérsvarsmakten kunna krigsorganisera, mobilisera och
anvénda alla krigsforband for att moéta ett militart hot mot Sverige och svenska
intressen.

Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for sina uppgifter.
Planeringen ska omfatta alla resurser som &r nédvéndiga for att genomfora
Forsvarsmaktens uppgifter

756 § forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
8 18 forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanlaggningen och den operativa
planldggningen med beredskapsplaneringen inom 6évriga delar av totalforsvaret.

Tillsammans med Ovriga totalforsvaret ska samhéllets funktionalitet skyddas.
Vidare ska formagan att ta emot och effektivt nyttja militart stod bibehallas.®

Polismyndigheten
Verksamhet

Malet for rattsvasendet ar att sékerstélla den enskildes rattssakerhet och
rattstrygghet. Polismyndigheten ska tillsammans med 6vriga myndigheter inom
och utom réattsvasendet genom sina insatser bidra till malet for kriminalpolitiken —
att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Polisens arbete ska syfta
till att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt i Gvrigt tillforsakra
allmanheten skydd och annan hjalp.

Roll inom krisberedskap

Polismyndigheten ska ha en férmaga att hantera allvarliga handelser som med stor
sannolikhet kan utvecklas till en kris och fa stora konsekvenser. Polismyndigheten
ska lokalt, regionalt och nationellt ha en god formaga att vid kriser aktivera
resurser samt kunna initiera och utféra atgarder som anpassar ordinarie
verksambhet efter krissituationen och samtidigt skapar forutséattningar for en
uthallig hantering av krisen.

Polismyndigheten ska:
e varna samhallets funktionalitet

e varna formaga att uppratthalla grundlaggande varden som demokrati,
rattssékerhet och méanskliga fri- och réattigheter.

e kunna utféra verksamhet utan att allvarliga storningar intraffar. Nér
allvarliga handelser intraffar inom och utanfér myndigheten kan de
hanteras oavsett lage (kris-krig) i landet.

e ha robust och tillforlitlig verksamhet och en god férmaga att i samverkan
hantera storningar, stora pafrestningar samt ovéntade handelser.

o ur Militarstrategisk doktrin- MSD 16 och Forordning (2007:1 266) med instruktion till Forsvarsmakten.
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Roll inom totalforsvaret®®
Vid hojd beredskap ska polisen:
e kunna mobilisera
e inrétta en krigsorganisation

e planera for en forandrad situation, genomfora analyser och
omvaérldsbevakning, utbilda och 6va personal samt anskaffa férnodenheter
och utrustning.

Forutom myndighetens verksamhet for att uppratthalla allman ordning och
sakerhet i samhallet sa har Polismyndigheten dven ett sarskilt ansvar fore och
under kris samt vid hojd beredskap vad galler tva samverkansomraden inom det
nationella krishanteringssystemet:

e Samverkansomrade - Farliga Amnen (SOFA)
e Samverkansomrade - Skydd, Undséttning och Vard (SOSUV)

Landsting/regioner
Verksamhet

Landstingen bedriver halso- och sjukvard fér dom som &r bosatta inom
landstinget, landstingen ska ocksa verka for en god halsall. I varje landsting ska
det ocksa finnas en smittskyddslakare. Merparten av landstingen har ansvaret for
regional utveckling i de fall det inte ligger hos Lénsstyrelsen eller i ett
regionférbund. Huvuddelen av landstingen ansvarar ocksa for kollektivtrafik.

Kris- och katastrofmedicinsk beredskap

Landstingens kris- och katastrofmedicinska beredskap grundas pa forfattningskrav
for hantering av allvarliga handelser'? och extraordinara handelser®3. Landstingen
ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera
krissituationer i fred. Ansvaret omfattar ocksa att ssmmanstalla risk- och
sarbarhetsanalyser och faststélla en plan for hur extraordinara handelser ska

101 ag om polisens stallning under krig (1943:881), Férordning om totalforsvar och héjd
beredskap (2015:1053), Férordning om krisberedskap och héjd beredskap (2015:1052), MSB
foreskrift risk- och sarbarhetsanalys (MSBFS 2016:7), Proposition; Férsvarspolitisk inriktning
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.2014/15:109), Regeringsuppdrag: Civilt forsvar
(Ju2015/00055/SSK), Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhangande planering for
totalforsvaret, Rapport-Forsvarsmakten och MSB, FM2016-13584/MSB2016:25, For varje
arbetsomrade ex CBRNE inom krisberedskapen finns ytterligare forfattningar, Enligt forordningen
(2007:825 §852-56 samt 2006:942) regleras rollen.

1 Halso- och sjukvardslag (2017:30)38

12 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om katastrofmedicinsk beredskap. SOSFS
2013:22

13| ag (2006:544) och forordning (2006:637)om kommuner och landstings atgarder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap.
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hanteras. Vid extraordindra handelser ska landstingen lamna lagesrapporter till
MSB, Socialstyrelsen och lansstyrelsenFel! Bokmarket &r inte definierat..

Den medicinska katastrofberedskapen i fred ar grunden for sjukvardsberedskap i
krig. En katastrofmedicinsk beredskap innebér att minimera konsekvenserna for
drabbade vid en allvarlig handelse. Alla landsting &r skyldiga att ha en
katastrofmedicinsk beredskapsplan. Vid en allvarlig handelse ska landstingen ha
formaga att larma och aktivera nodvandiga funktioner, leda och samordna berérda
hélso-och sjukvardsverksamheter, samverka med berdrda aktorer samt kunna
genomfora insatser i ett skadeomrade, utfora sjuktransporter och omhénderta
drabbadeFel! Bokmaérket ar inte definierat..

Bevakningsansvarig myndighet for halso- och sjukvarden &r Socialstyrelsen.
Fran och med juli 2015 ansvarar Folkhalsomyndigheten for de uppgifter som
Socialstyrelsen tidigare haft enligt smittskyddslagen och Sveriges ataganden
enligt internationella halsoreglementet.

Roll inom totalfdrsvaret

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civila
hélso- och sjukvarden samt dvrig verksamhet for det civila forsvaret som
landstinget ska bedriva.'*

Landsting ska vid hojd beredskap vidta sarskilda atgarder (verksamhetsplanering,
tjanstgoring for personal och anvandande av tillgangliga resurser) som &r
nodvandiga for att de ska kunna fullgora sina uppgifter inom totalforsvaret.'®

For att kunna utfora uppgifterna vid hojd beredskap ska landstingen ha de planer
som behdvs. Planerna ska innehdlla uppgifter om verksamheten som ar avsedd att
bedrivas, landstingets krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
denna samt vad som i 6vrigt behdvs for att landstinget ska kunna hdja sin
beredskap och bedriva verksamhet.®

Vid hojd beredskap ska landstinget halla Socialstyrelsen, MSB och lansstyrelsen
underrattade om beredskapslaget och 6vriga forhallanden som har betydelse for
det civila forsvaret.!’

Nar en officiell nationell upplysningsbyra ar upprattad ska landsting lamna
uppgifter om krigsfangar till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och uppgifter
om andra skyddade personer till Migrationsverket. Uppgifter om var avlidna
personers gravar ar belagna ska lamnas. Landstinget ska ocksa 6verlamna

14 3 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap.

157 8 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hajd beredskap.

16 4 § Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.

177 8 Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap.
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uppsamlade vardeforemal och handlingar fran krigsfangar och andra skyddade
personer till respektive myndighet.'8

Landsting/regioner har ocksa att tillampa Lag (1994:1809) om Totalforsvarsplikt,
forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt samt Lag (1981:292) om tjansteplikt
for halso- och sjukvardspersonal m.m.

Kommuner

Roll inom krisberedskapen

Kommuner ska enligt lag'® minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ansvar for att:

e Sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser

e Faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinédra handelser
e Haen krisledningsndmnd for att fullgdra vissa uppgifter

e Ova och utbilda fértroendevalda och personal for sina uppgifter

¢ Vid extraordinara handelser lamna lagesrapporter till MSB,
Socialstyrelsen och lansstyrelsen.

Kommunerna har geografiskt omradesansvar inom kommunens omrade och ska
verka for att:

e Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet.

e De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer samordnas.
e Informationen till allménheten samordnas.
Roll inom totalférsvaret

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det
civila férsvaret som kommunen ska bedriva.?® Kommunstyrelsen ska ocksa verka
for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och
for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.?:
Kommunen ska under hojd beredskap i den omfattning som regeringen beslutar:

e Vidta de atgarder som behdvs for forsorjningen med nodvandiga varor

186 kap 1 § Lag (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

19 ag (2006:544) om kommuner och landstings atgéarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

20 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.

21 3 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hdjd beredskap.
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e Medverka vid allmén prisreglering och ransonering

e Medverka i 6vrigt vid genomférande av atgarder som &r viktiga for landets
forsorjning.?

Kommunen ska halla lansstyrelsen informerad om beredskapslaget och 6vriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.?

Kommuner ska vid hojd beredskap vidta sarskilda atgarder (tjanstgoring for
personal, verksamhetsplanering och anvandande av tillgdngliga resurser) som ar
nodvandiga for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret.?*

For att kunna utfora uppgifterna vid hojd beredskap ska kommunen ha de planer
som behdvs. Planerna ska innehalla uppgifter om verksamheten som ar avsedd att
bedrivas, kommunens krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
denna samt vad som i 6vrigt behdvs for att kommunen ska kunna héja sin
beredskap och bedriva verksamhet.?

22 3 kap. 3 8 Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och héjd beredskap.

23 2 § Forordning (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap.

247 8 Lag (1992:1402) om totalforsvar och hojd beredskap.

25 4 8 Forordning (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap.
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