Meddelarskyddslagen
— fler verksamheter med stéarkt
meddelarskydd

Betinkande av Utredningen om

ett stirkt meddelarskydd for privatanstillda i
verksambeter som dr belt eller delvis offentligt
finansierade

Stockholm 2017
ockholm e

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:41



SOU och Ds kan képas fran Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara p4 remiss.

Hiftet dr gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24612-2
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld hur ett stirkt meddelarskydd kan
inféras for privatanstillda 1 verksamheter som ir helt eller delvis
offentligt finansierade avseende andra verksamheter in skola, vird
och socialtjinst (dir. 2016:4). Till sirskild utredare férordnades fr.o.m.
den 21 januari 2016 generaldirektéren for Medlingsinstitutet Carina
Gunnarsson.

Som experter att bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
23 mars 2016, kanslirddet Katarina Berglund Siegbahn (Justitie-
departementet), jur.kand. Lise-Lotte Argulander (Foretagarna),
juristen  Sofie  Rehnstrom (LO), férbundsjuristen  Viktoria
Juzovitskaja (Saco/Sveriges Farmaceuter), juristen Tove Carlén
(Svenska Journalistférbundet), arbetsrittsjuristen Ola Brinnen
(Svenskt Niringsliv) samt juristen Magnus Lundberg (TCO).
Sedan Katarina Berglund Siegbahn den 12 september 2016 entledi-
gats frin expertuppdraget forordnades samma dag rittssakkunniga
Lisa Englund Krafft som expert i utredningen.

Den 14 april 2016 forordnades en parlamentarisk referensgrupp
till utredningen. I referensgruppen har ingdtt riksdagsledaméterna
Veronica Lindholm (s), Dag Klackenberg (m), Per-Ingvar
Johnsson (c), Tuve Skdnberg (kd) och Robert Stenkvist (sd) samt
Louise Hamilton (mp), Mirjam Katzin (v) och Martina Lind (l).

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 mars 2016 hovritts-
assessorn Sophia Nottehed. Hon entledigades den 2 maj 2017. Rad-
mannen Inger Andersson forordnades som sekreterare fr.o.m. den
20 februari 2017.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett stirke
meddelarskydd for privatanstillda i verksamheter som ir helt eller
delvis offentligt finansierade (Ju 2016:01).

Utredningsuppdraget ir nu slutfért och utredningen éverlimnar
hirmed betinkandet Meddelarskyddslagen — fler verksambeter med
stirkt meddelarskydd (SOU 2017:41).

Stockholm 1 maj 2017

Carina Gunnarsson

/Inger Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver och analysera behovet av
stirkt meddelarskydd for privatanstillda 1 verksamheter som ir helt
eller delvis offentligt finansierade, férutom skola, vird och omsorg.
Det innebir att utredningen ska &verviga om det finns skil att 1ita
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
(meddelarskyddslagen), vilken trider i kraft den 1 juli 2017, omfatta
fler verksamhetsomrdden ir de tidigare beslutade skola, vird och
omsorg.

I utredningens direktiv (dir. 2016:4) anges bla. foljande. De
senaste decennierna har utvecklingen gitt mot att allt fler offentligt
finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi. Avregleringarna for-
flyttar grinserna mellan privat och offentligt och medfér bla. att
anstillda 1 verksamheter som tidigare omfattades av meddelarskydd i
forhillande till arbetsgivaren inte lingre gor det. Stora delar av skatte-
betalarnas pengar flyttas till verksamheter som bedrivs av privata
aktorer. Det dr angeliget att kvaliteten pd verksamheten uppritt-
hills och att insynen 1 hur skattemedlen anvinds ir god. Om andra
insyns- och tillsynsméjligheter inte ir tillrickliga for att komma till
ritta med eventuella missférhdllanden, kan en utvig vara att ge pro-
blemen uppmirksamhet genom massmedierna. Det dr dirfor vik-
tigt att de som ir verksamma 1 privata, men offentligt finansierade,
verksamheter fir mojlighet att vinda sig till massmedia med sin infor-
mation utan att riskera efterforskning och ingripanden frin arbets-
givarens sida. Behovet av att kunna meddela och offentliggéra
uppgifter kan antas vara lika stort inom minga andra verksamhets-
omrdden in skola, vird och omsorg. Utredaren ska utéver att ana-
lysera vilka verksamheter som boér omfattas, bla. dverviga dels hur
dessa verksamheter ska avgrinsas mot andra verksamheter och
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verksamhetsgrenar, dels om samma reglering ska gilla oavsett drifts-
och verksamhetsform samt vilka kategorier av personer som bér
omfattas. Det anges ocks3 i direktivet att utredningen ska beakta lag-
stiftningsarbetet till f6]jd av férslagen 1 betinkandet SOU 2013:79.
Utredaren ska ha som utgdngspunkt att meddelarskyddet fér privat-
anstillda 1 de verksamheter som omfattas av ett stirkt meddelarskydd
s8 langt det ir mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda.

2012 ars utredning

Utredningens direktiv innehéller delvis samma frigor som behand-
las 1 betinkandet Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offent-
ligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79).

Nir utredningens arbete inleddes 1 bérjan av 2016 hade meddelar-
skyddslagen idnnu inte antagits. Inte heller hade regeringen beslutat
om ndgon proposition. Efter sedvanlig remissbehandling och dirpd
foljande lagstiftningsarbete 6verlimnade regeringen propositionen
Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt finansierad verk-
samhet (prop. 2016/17:31) med forslag till meddelarskyddslag. Riks-
dagen antog lagen i februari 2017. Utredningsdirektiven omfattar
sddana frigor som enligt utredningens mening nu har besvarats genom
de stillningstaganden som har gjorts i den nya lagen och férarbetena
till den. Det giller frigorna om hur offentligt finansierad verksamhet
1 lagens mening ska definieras, vilka personkategorier och verksam-
hetsformer som ska omfattas och till viss del hur verksamheter och
verksamhetsgrenar ska skiljas frin varandra. Utredningen har dirfor 1
sitt arbete utgdtt frin de stillningstaganden som gjorts 1 lagen.

Utredningens forslag

e Inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional och
lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt meddelar-
skyddslagen inforas.

o Viss sirskild kollektivtrafik ska omfattas av meddelarskyddslagens
tillimpningsomrade. Det ir friga om sirskilda persontransporter
inom firdginst, riksfirdtjinst och skolskjuts. Sirskild kollektiv-
trafik i form av sjukresor ska dock inte omfattas av lagen.

12
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e De utgdngspunkter och definitioner som framgir av meddelar-
skyddslagen ska gilla dven f6r de nya verksamheter som liggs

till.

e Aven om det kan finnas skil for att inféra stirkt meddelarskydd
dven 1 andra verksamheter ir de negativa konsekvenserna av ett
sddant forslag s stora att ytterligare omriden inte bor tillforas
lagen.

Vad ar meddelarskydd?

Meddelarskydd ir ett samlingsnamn for ett antal regler, som har
syftet att férverkliga offentlighetsprincipen. Denna princip innebir
att allminheten har ritt till insyn 1 och tillgdng till information om 1
huvudsak all offentlig verksamhet. Meddelarskyddet omfattar endast
en frihet att pd visst sitt limna information till vissa typer av mass-
media.

Meddelarskyddet bestir av meddelarfriheten, anskaffarfriheten
och anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet bestdr 1 sin tur av
killskyddet och efterforskningstorbudet. Till efterforskningsfor-
budet kan kopplas repressalieférbudet. Var och en har meddelarfri-
het och anskaffarfrihet enligt de grundliggande reglerna i tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Meddelarfriheten
och anskaffarfriheten, som alltsd giller f6r svil offentligt som pri-
vat anstillda, betyder bla. att det ir mojligt att anskaffa och att
limna uppgifter pd vissa sitt i vilket imne som helst {6r publicering
1 vissa medier utan att riskera efterrikningar frin det allminnas
sida. Meddelare har vidare en ritt till anonymitet som huvudsakligen
garanteras genom att journalister ir skyldiga att skydda sina killor,
men ocksi genom att det finns férbud fér myndigheter och andra
allminna organ savil att efterforska vem som har limnat ett medde-
lande f6r publicering (efterforskningsforbudet) som att vidta dtgirder
som medfér negativa konsekvenser for meddelaren t.ex. uppsigning
eller disciplinpdfoljd (repressalieférbudet). Efterforsknings- och
repressalieférbudet giller alltsd endast ingrepp frin det allminnas
sida. Privatanstillda omfattas som huvudregel inte i férhdllande till
sin arbetsgivare av det skydd som dessa férbud ger. Genom den
antagna meddelarskyddslagen kommer dock privatanstillda som
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arbetar inom skola, vird och omsorg i verksamheter som till nigon
del r offentligt finansierade att omfattas av detta skydd.

Meddelarskyddslagen

Lagen, som trider i kraft den 1 juli 2017, innebir att anstillda, upp-
dragstagare och andra som p4 liknande grund deltar i yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet inom skola, vdrd och omsorg, som till
nigon del ir offentligt finansierad, ska ha motsvarande ritt som
offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten {6r publicer-
ing 1 medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, t.ex. radio, tv och tidningar. Meddelarskyddet
innebir att den som bedriver verksamheten férbjuds att efterforska
vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstillning och inte heller fir utsitta den
personen fér negativa dtgirder, t.ex. avskedande eller uppsigning, pd
grund av detta. Lagen giller inte personer i foretagsledande stillning.
Skyddet begrinsas av de regler om tystnadsplikt som finns p8 respek-
tive omrdde. Det medfér heller ingen ritt att limna ut handlingar.
Mojligheten att avtala om tystnadsplikt inskrinks emellertid. Lagen
innehdller bestimmelser om straff fér den som ingriper eller efter-
forskar 1 strid med lagen motsvarande vad som giller enligt tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Straffskalan ir
boter eller fingelse 1 hogst ett ir.

Meddelarskyddslagens regler for skola, vard
och omsorg ska gélla pa samma séatt dven for
nya verksamheter som laggs till

Utredningen har i sitt arbete utgitt frin de principiella stillnings-
taganden som gjorts i lagen. Genom regeringens uttalanden i for-
arbetena till lagen ir f6ljande klarlagt.

e Med offentligt finansierad verksamhet avses en yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som till ndgon del ir offentligt
finansierad genom ett direkt stdd eller betalning frin det all-
minna fér att driva verksamheten inom det aktuella verksam-
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hetsomrddet. Det spelar ingen roll 1 vilken associationsform som
verksamheten bedrivs.

o FEtt verksamhetsomride som omfattas av lagen ska vara tydligt
definierat och klart avgrinsningsbart och inom vilket det efter
en sammanvigning av flera omstindigheter ir sirskilt motiverat
att inféra ett stirkt meddelarskydd.

e De personkategorier som omfattas av lagen ir anstillda, uppdrags-
tagare och andra som pd liknande grund deltar 1 verksamheten, t.ex.
praktikanter. Inhyrd personals forhillande till uthyraren omfattas
inte av lagen.

o Lagen giller i forhillandet mellan en verksamhetsutévare som
bedriver sidan verksamhet som faller in under lagen och de per-
soner som anges i punkten ovan.

e Lagen giller inte 1 verksamhet eller verksamhetsgren som helt
saknar offentlig finansiering, men giller f6r offentliggérande av
uppgifter om tidigare offentligt finansierad verksamhet dven sedan
verksamheten upphért att omfattas av lagen.

Meddelarskydd inom kollektivtrafikomradet

Kollektivtrafik och firdtjinst dr tvd omrdden som 1 utredningens
direktiv nimns som exempel pd verksamheter dir ett behov av ett
stirkt meddelarskydd kan féreligga. Kollektivtrafiken, sdvil den
sirskilda som kollektivtrafiken i évrigt, finansieras 1 stor utstrick-
ning direkt genom skattemedel. Det finns uttalade politiska m&l om
att oka kollektivtrafiken i framtiden. De upphandlingar som sker ir
ofta kontrakt pd lingre tid. Svitt avser de sirskilda persontrans-
porterna handlar det om bistdndsstyrd verksamhet. I den meningen
ligger sirskilda persontransporter relativt nira vird- och omsorgs-
omridena.

Nir det giller skola, vird och omsorg har som ett argument f6r
ett stirkt meddelarskydd sirskilt angivits att det rér brukare 1 en
utsatt stillning, som inte alltid sjilva kan féra fram sina &sikter. Detta
argument gor sig iven gillande avseende den sirskilda kollektiv-
trafiken, di kan det vara friga om brukare i en utsatt situation. Aven
om kollektivtrafikens kunder 1 6vrigt normalt fir antas vara kapabla
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att patala eventuella missférhdllanden finns det ett sirskilt intresse
av att generellt kunna i mer information om vilka avvigningar som
gors sirskilt nir det giller sikerhetsfrigor. En effektiv anvindning
av skattemedel 1 detta avseende kan vara av stort intresse for
allminheten.

Redan nu férekommer det genom avtal att arbetstagare ges ett
stirkt meddelarskydd pd kollektivtrafikens omride. Ett annat argu-
ment som talar for ett stirkt meddelarskydd ir, enligt utredningens
mening, att det till storsta delen dr mojligt att avgrinsa kollektiv-
trafikomridet pd ett tydligt sitt. I kollektivtrafiklagen finns en defini-
tion av lokal och regional kollektivtrafik. I férordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket finns vidare angivet vilken typ av
interregionala avtal myndigheten for statens rikning far triffa avtal
om. I lagen om firdtjinst respektive lagen om riksfirdtjinst regle-
ras firdtjinst avseende regionala respektive interregionala resor.
Bestimmelser om skolskjuts finns 1 skollagen. Vidare finns offent-
ligrittsliga regler angdende bl.a. trafiktillstdnd och tillsyn. Det finns
sdledes redan offentligrittliga regler kring bedrivandet av kollektiv-
trafik som dven externa, privata utférare har att f6rhilla sig till.

Nir det giller sddana sirskilda persontransporter som utgér sjuk-
resor gir det emellertid inte att pd ett rittssikert och godtagbart sitt
avgrinsa detta omrade, eftersom ritten till betalda sjukresor hanteras
pa en mingd olika sitt 1 olika landsting/regioner. Hirtill kommer att
det inte dr ett direkt stdd frin det allmédnna till utférarna.

Avseende den avgrinsningsproblematik som i 6vrigt kan fore-
komma har utredningen gjort féljande éverviganden. I storre fore-
tag drivs ofta den offentligt finansierade verksamheten 1 sirskilda
bolag, varfér det bér vara mindre komplicerat f6r anstillda och fore-
tridare for bolaget att géra beddmningen om det finns stirkt med-
delarskydd 1 verksamheten eller inte. I 6vrigt gér utredningen samma
bedémning som gjordes vad betriffar skola, vird och omsorg, nim-
ligen att det ligger i arbetsgivarens intresse att organisera verk-
samheten pd ett sddant sitt att det blir tydligt om en enhet
omfattas av det stirkta skyddet eller inte.

Det stirkta skyddet giller inte underentreprenérers verksamhet.
Nir det giller exempelvis den sirskilda kollektivtrafiken torde even-
tuella klagomal frin brukare eller anhériga dock ofta limnas ull
bestillningscentralen, som skulle omfattas av ett stirkt meddelar-
skydd. Det innebir att personalen dir, utan att riskera efterforskning
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eller repressalier frin arbetsgivarens sida, kan féra uppgifterna vidare
till pressen. Diremot skulle exempelvis inte det taxiféretag som sedan
utfor sjilva transporten omfattas av det stirkta skyddet. Att under-
entreprendrers verksamhet inte omfattas dr sammantaget inte en
omstindighet som utredningen anser tala emot ett stirkt skydd pd
kollektivtrafikens omrade.

Nir det giller farhigan for att skyddet for foretagshemligheter
skulle komma att férsvagas gor utredningen samma bedémning som
gjorts 1 samband med att meddelarskyddslagen antogs. Forvisso
kommer ett stirkt meddelarskydd att innebira att uppgifter som
kan tinkas utgéra foretagshemligheter kan offentliggéras utan att
detta kan stoppas av verksamhetsutévaren. Meddelarskyddslagens
regler giller dock inte personer i foretagsledningen och inte heller
fackliga fortroendemin, for det fall tystnadsplikt har avtalats eller
forordnats, vilka normalt dr de anstillda som har kunskap om sidana
uppgifter som kan anses vara foretagshemligheter. Det férekommer
endast ett fital tvister pd omridet, varfor det kan ifrigasittas om det
finns en pétaglig risk for att den typen av kommersiellt kinslig infor-
mation skulle komma fram 1 stérre utstrickning in i dag. Det finns
sdledes ingen anledning att géra nigon annan bedémning avseende
kollektivtrafikomridet in den som tidigare gjorts 1 detta avseende.

Sammanfattningsvis 6verviger pd den s.k. allminna kollektiv-
trafikens omride liksom fér firdgjinst, riksfirdginst och skolskjuts
skilen for att infora ett stirkt meddelarskydd de skil som talar emot.

Ovrig offentligt finansierad verksamhet

Utredningen har gjort en kartliggning av dven andra verksamhets-
omriden f6r att avgora om dessa ir limpliga att omfattas av ett stirkt
meddelarskydd. Urvalet har skett med utgingspunkt 1 de verksam-
hetsomriden som foreslagits 1 remissutfallet efter 2012 &rs utredning,
de omrdden som nimnts 1 det efterféljande lagstiftningsarbetet och 1
direktiven samt de férslag som limnats av den expertgrupp som varit
knuten till utredningen. Utredningen har vid sitt stillningstagande
tagit utgdngspunkt i meddelarskyddslagens regler. Det innebir att
endast verksamheter som, likt skola, vird och omsorg, uppfyller de
definitioner som anges 1 meddelarskyddslagen kan komma 1 friga. En
direkt foljd av detta dr att av polisen, kriminalvirden eller annan
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myndighet inhyrd arrest-, hiktes- och bevakningspersonal inte kan
omfattas av lagen 1 férhllande till sin uthyrande arbetsgivare. Dessa
kategorier som bl.a. i direktiven omnimns vara av intresse for frigan
om stirkt meddelarskydd, kan alltsd inte foreslds bli omfattade av
lagen.

De omriden som 1 6vrigt har undersékts ir apotek, asylboenden,
biblioteksverksamhet, flygtrafikledningstjinster, kompletterande
aktorer hos Arbetsformedlingen, museiverksamhet, riddningstjinst,
renhdllning/hushéllsavfall och anliggningsmarknaden. Mot bakgrund
av att ett stirkt meddelarskydd i férhdllande till privata arbetsgivare
kan medféra negativa effekter bla. i form av inskrinkningar 1 avtals-
friheten, lojalitetsplikten och skyddet for foretagshemligheter har
utredningen, liksom 2012 &rs utredning, ansett det vara nddvindigt
att noga avviga nir behovet av ett stirkt meddelarskydd ir s stort att
de negativa effekterna miste accepteras. Dessutom har utredningen,
som ovan nimnts, utgdtt frin att endast verksamheter som uppfyller
de definitioner som anges i meddelarskyddslagen kan komma 1 friga.

Vad giller apoteksverksamhet ir den i huvudsak inte direkt
offentligt finansierad. Detaljhandel med likemedel utgor ett eget verk-
samhetsomride som inte direkt ingdr i virdbegreppet enligt hilso-
och sjukvérdslagen. Enligt utredningens mening gér det inte att sir-
skilja den offentligt finansierade delen av verksamheten frin den
som ir privat finansierad. Den senare s.k. egenvirdsdelen konkur-
rerar med andra privata bolag pd en helt privat marknad, varfor ett
stirkt meddelarskydd riskerar att leda till negativa konsekvenser
for verksamhetsutévaren om viktiga férhéllanden 1 egenvérdsdelen
skulle komma ut. Att foresld stirkt meddelarskydd i endast enstaka
delar av apoteksverksamheten, s& som avseende sjukhusfarmacin
och dosdispenseringen, ir enligt utredningens mening inte limpligt
dd det endast skulle omfatta en mycket begrinsad del av apoteks-
marknaden. Apoteksmarknaden har 1 huvudsak heller aldrig
omfattats av meddelarskydd. Vid en samlad bedémning anser
utredningen, liksom 2012 &rs utredning, att apoteksverksamhet bor
limnas utanfér meddelarskyddslagen.

Asylboenden 1 form av yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
som till nigon del ir offentligt finansierad skiljer sig rent principiellt
frdn omrddena skola, vdrd och omsorg. Migrationsverkets uttalade
maélsittning dr att behovet av boendeplatser under asylanséknings-
processen ska tillgodoses genom de ligenheter med sjilvhushill som
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Migrationsverket hyr pd vanligt sitt av fastighetsigare. Vid stora
strommar av asylsdkande, som t.ex. under 2015, ir behovet av boen-
den stérre dn det antal ligenheter Migrationsverket har tillging till.
I sddana situationer upphandlar Migrationsverket tillfilliga boende-
platser pd privata anliggningsboenden. Migrationsverket avser att
utoka antalet boendeplatser i egen regi och har mélsittningen att helt
avveckla de llfilliga, upphandlade boendena. Regeringen har ocksd
vidtagit dtgirder for att minska antalet asylsokande frin de niver
som gillde under hésten 2015. Sammantaget torde detta innebira att
behovet av tillfilliga boendeplatser pd privata anliggningsboenden
minskar. Utredningen anser inte att omrdet dr sidant att det bér
omfattas av ett stirkt meddelarskydd di varaktigheten synes vara
begrinsad.

Bibliotek dr ett annat omride som varit féremdl for utredning-
ens kartliggning. Det finns emellertid ett ytterst begrinsat antal
privata bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad.
Enligt vad som framkommit har intresset dessutom minskat for att
bedriva denna typ av offentligt finansierad verksamhet 1 privat regi.
Mot bakgrund av detta anser utredningen inte att omrddet bor
omfattas av meddelarskyddslagen.

Nir det giller flygtrafikledningstjinst ir det ett omride dir det 1
huvudsak inte ir friga om privat verksamhet som ir offentligt finan-
sierad. Det ir istillet flygbolagen och resenirerna som finansierar
dessa tjinster. Utredningen anser dirfor inte att omriddet boér
omfattas av stirkt meddelarskydd.

Redan i 2012 &rs utredning var verksamhetsomridet komplette-
rande aktorer till Arbetstérmedlingen aktuellt och dd gjordes bedom-
ningen att omrddet inte borde omfattas av stirkt meddelarskydd.
Enligt utredningens mening finns inte anledning att nu géra ndgon
annan bedémning. Det dr 1 huvudsak minga smi aktdrer pd mark-
naden, varfor det kan ifrigasittas om det finns ndgot egentligt
behov av stirkt meddelarskydd. Den skada som inskrinkningar 1
lojalitetsplikten kan medféra riskerar att bli stor. Verksamheterna
bedrivs dessutom huvudsakligen i projektform, vilket innebir att
varaktigheten varierar. Inte heller gir det att tydligt avgrinsa verk-
samheten som ir offentligt finansierad. Ett exempel ir en utbild-
ningsanordnare som bedriver utbildning med deltagare férmedlade
av sdvil Arbetsférmedlingen som privata foretag.
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Museiverksamhet dr en verksamhet som till 6vervigande delen
drivs genom offentliga medel. Det ir emellertid vanligt att museerna
ir myndigheter eller att de bedrivs som stiftelser, dir kommuner och
landsting har ett bestimmande inflytande. De anstillda omfattas da
redan av meddelarskydd i egenskap av offentliganstillda eller genom
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Sdvitt kartligg-
ningen utvisar ir det endast ett fital museer som bedrivs som enskild
verksamhet med ett kontinuerligt std av offentliga medel. Det skulle
dessutom bli svirt att avgrinsa vilken verksamhet som ir offentligt
finansierad dir offentlig finansiering utgdr exempelvis enbart for visst
projekt. Utredningen anser att inte heller det omridet bér omfattas
av ett stirkt meddelarskydd.

Riddningstjinst idr ytterligare ett omride som varit féremdl for
kartliggning. Det har visat sig att sddan verksamhet i huvudsak
antingen bedrivs genom offentliganstillda hos Sjéfartsverket eller
genom ideell verksamhet. Redan pd grund hirav kan meddelarskydds-
lagen inte bli tillimplig pd omridet.

Inte heller omrddet for renhdllning/hushéllsavfall bor omfattas
av ett stirkt meddelarskydd. Verksamheten handhas pd ménga olika
sitt som skiljer sig &t mellan olika regioner. Om verksamheten
skots genom bolag dir kommunen har ett bestimmande inflytande
omfattas de anstillda redan pd grund av det av motsvarande
meddelarskydd som offentligt anstillda. Dessutom kan utévarna ha
ménga andra kopare dn det allminna, vilket leder till avgrinsnings-
problem. Ar det dessutom nirmast friga om kép av en tjinst dr det
inte att hinfora till offentligt finansierad verksamhet i meddelar-
skyddslagens mening.

Aven anliggningsmarknaden var aktuell i 2012 &rs utredning. P3
marknaden verkar en mingd olika féretag som i och for sig omfattas
av offentliga investeringar. Manga av féretagen har emellertid annan
verksamhet, varfoér kravet pd avgrinsning och tydlighet ir svirt att
uppnd. Liksom inom renh8llningsomridet har transaktionerna mer
karaktiren av kop av tjinst, vilket inte varit avsikten att meddelar-
skyddslagen ska omfatta. Liksom 2012 4rs utredning anser utred-
ningen att verksamhetsomrddet inte bor omfattas av meddelar-
skyddslagen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hirigenom foéreskrivs att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som till
ndgon del ir offentligt finansierad och som

1. tillhér skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller

annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap.

skollagen (2010:800),

2. utgdr hilso- och sjukvard eller tandvard enligt hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga,
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshind-
rade eller utgoér personlig assi-
stans som utférs med assistans-
ersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken.

3. bedrivs enligt socialtjinst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga,
lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade eller utgoér personlig assi-
stans som utfoérs med assistans-
ersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken, eller

4. utgor kollektivtrafik enligt
lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik eller sddan kollektivtrafik
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som utfors enligt statens avtal om
interregional kollektivtrafik, in-
klusive flygtrafik, och linjesjofart
till Gotland, eller

5. utgor fardtjinst enligt lagen
(1997:736) om firdtjinst, eller

6. utgor riksfardtiinst enligt
lagen (1997:735) om riksfird-
tdnst, eller

7. utgor skolskjuts enligt skol-
lagen (2010:800).

Upphor verksamheten att vara sidan verksamhet som avses i
forsta stycket, giller skyddet fortfarande i friga om uppgifter som
limnas om den tidigare verksamheten for offentliggdrande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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2 Inledning

2.1 Bakgrunden till utredningen

Utvecklingen har de senaste decennierna gitt mot att allt fler offent-
ligt finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi. Avregleringarna
har forflyttat grinserna mellan privat och offentligt, vilket bl.a.
medfort att anstillda 1 verksamheter som tidigare omfattades av
meddelarskydd i férhillande till arbetsgivaren inte lingre gor det.
Skattemedel har i inte obetydlig omfattning flyttats till verk-
samheter som bedrivs av privata aktérer. I samhillsdebatten har
framforts att det dr angeliget att kvaliteten pd verksamheten upp-
ritthdlls och att insynen 1 hur skattemedlen anvinds ir god. Om
andra insyns- och tillsynsméjligheter inte r tllrickliga for att
komma till ritta med eventuella missférhdllanden har framférts att
en utvig kan vara att ge problemen uppmirksamhet genom mass-
medierna.

I juni 2012 beslutade den divarande regeringen att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se dver frigan om stirkt med-
delarskydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet
och di framfor allt avseende skola, vird och omsorg. Utgings-
punkten var att meddelarskyddet foér privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet s3 lingt mojligt skulle vara detsamma som
for offentligt anstillda. I uppdraget ingick bl.a. att sirskilt belysa
frigorna om efterforskningsférbud och repressalieférbud, hur
begreppet offentligt finansierad verksamhet skulle definieras samt
vilka personkategorier som skulle omfattas av lagen. I direktiven
angavs ocksd att om utredaren ansig att ett stirkt meddelarskydd
borde inféras for privatanstillda dven 1 annan offentligt finansierad
verksamhet dn skola, vird och omsorg var utredaren oférhindrad
att foresld det.
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Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet éverlimnade 1 november 2013 sitt betink-
ande, Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i1 offentligt finansi-
erad verksamhet (SOU 2013:79). Utredningen féreslog att en ny
lag skulle inforas om ritt att meddela uppgifter for verksamma
inom vissa enskilt bedrivna verksamheter. Lagen, som har det
grundlagsreglerade meddelarskyddet som forebild, skulle enligt
forslaget tillimpas inom varje yrkesmissigt bedriven verksamhet
som ir offentligt finansierad till nigon del och som tillhér skola,
vird eller socialjinst. Lagen skulle ge ett skydd &t dem som ir
sysselsatta 1 dessa verksamheter mot ingripanden och efterforsk-
ning frin verksamhetsutdvarens sida nir de meddelade uppgifter
for offentliggérande 1 medier som omfattas av tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, sdsom radio, tv och tid-
ningar. Personer 1 foretagsledande stillning foreslogs vara undan-
tagna frin lagens tillimpningsomrdde. Piféljden for brott mot
efterforsknings- eller repressalieférbudet foéreslogs vara boter eller
fingelse 1 hogst ett ir. Utredningen 6vervigde ett stirkt meddelar-
skydd dven inom andra verksamheter, t.ex. fér arrestvakter och
kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen, men ansig inte
det vara limpligt bla. pd grund av avgrinsningssvirigheter. Av
samma anledning foreslog utredningen inte heller ndgon forstirk-
ning av meddelarskyddet 1 all offentligt finansierad verksambhet.
Enligt utredningen skulle en reglering som omfattar all verksamhet
som till nigon del ir offentligt finansierad, t.ex. kollektivtrafik och
IT-tjinster, bli svirforutsigbar.

Forslaget resulterade, efter remissbehandling, i lagen (2017:151)
om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter (meddelarskydds-
lagen). Regeringen féreslog alltsd 1 prop. 2016/17:31 att anstillda,
uppdragstagare och andra som pd liknande grund deltar 1 yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet inom skola, vird och omsorg,
som till nigon del r offentligt finansierad, ska ha motsvarande ritt
som offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten for
publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Den som bedriver verksamheten ska
enligt propositionen férbjudas att efterforska vem som har utnytt-
jat sin meddelarfrihet eller medverkat till en grundlagsskyddad
framstillning och far inte heller utsitta den personen fér negativa
dtgirder pd grund av det. Riksdagen antog forslagen med tvd
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mindre justeringar, avseende dels en hinvisning till den nya hilso-
och sjukvirdslagen, dels att tidpunkten for ikrafttridandet bestim-
des till den 1 juli 2017 (bet. 2016/17:KU7 och rskr. 2016/17:146).
Lagens nirmare innehdll kommer att redovisas 1 kapitel 3.

I oktober 2014 triffade regeringspartierna en verenskommelse
med Vinsterpartiet om vinster 1 vilfirden, vilket var bakgrunden
till den nu nimnda lagen. Enligt 6verenskommelsen skulle dess-
utom en ny utredning tillsittas med uppdrag att — utover skola,
vard och omsorg — ta fram foérslag om meddelarskydd som ror
verksamhet som till évervigande delen ir offentligt finansierad,
sdsom kollektivtrafik, firdtjinst eller dylikt.

2.2 Uppdraget

Till foljd av 6verenskommelsen fr&n oktober 2014 beslutade rege-
ringen den 21 januari 2016 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att foresld hur ett stirkt meddelarskydd kan inforas for
privatanstillda i verksamheter som ir helt eller delvis offentligt
finansierade (dir. 2016:4, se bilaga 1).

En utgingspunkt fér utredningen ir enligt direktiven att den
omstindigheten att allt fler tidigare offentligt finansierade verk-
samheter numera bedrivs 1 privat regi innebir att anstillda som
tidigare omfattats av meddelarskydd inte lingre gor det. Dirfor ir
det enligt direktiven viktigt att de som dr verksamma i privata, men
offentligt finansierade, verksamheter vid behov fir méjlighet att
vinda sig till massmedia med sin information utan att riskera efter-
forskning och ingripanden frin arbetsgivarens sida.

I direktivet ges foljande nirmare beskrivning av uppdraget. Utred-
ningen om meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt finansierad
verksamhet har foreslagit att meddelarskyddet ska forstirkas 1 skola,
vird och socialtjinst. Behovet av att kunna meddela och offentlig-
gora uppgifter kan dock antas vara lika stort inom mainga andra
verksamhetsomriden som ir offentligt finansierade, t.ex. kollektiv-
trafik och firdtjinst. Utredaren ska dirfor foresld hur ett stirke
meddelarskydd kan inféras for privatanstillda dven i andra verk-
samheter som ir helt eller delvis offentligt finansierade. Utredaren
ska analysera vilka verksamheter som boér omfattas och hur dessa
verksamheter ska avgrinsas mot andra verksamheter och verk-
samhetsgrenar som inte omfattas. Nir det giller frigan om vilka
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verksamheter som bér omfattas ska utredaren beakta att behovet av
ett stirkt meddelarskydd kan vara beroende av i vilken grad den
enskilda verksamheten eller det enskilda verksamhetsomridet ir
offentligt finansierat. Utredaren ska ocksd overviga vilka kategorier
av personer som deltar i en verksamhet som bor ges ett stirkt
meddelarskydd. Vidare anges att utredaren ska ¢verviga om samma
reglering ska gilla oavsett drifts- och verksamhetsform samt
analysera skyddets omfattning i férhdllande till olika kategorier av
personer som deltar 1 verksamheten, t.ex. som anstillda, tillfilliga
praktikanter eller inhyrda konsulter.

Utredaren ska, enligt direktivet, ha som utgdngspunkt att
meddelarskyddet for privatanstillda 1 de verksamheter som omfattas
av ett forstirkt meddelarskydd s l8ngt mojligt ska vara detsamma
som for offentligt anstillda.

Utredaren ska vidare beakta det forslag som limnats i betink-
andet SOU 2013:79, forslagets remissutfall och det foljande lag-
stiftningsarbetet samt beakta sdvil nationell som internationell
rittsutveckling pa sdvil omridet fo6r meddelarskydd som angrins-
ande rittsomriden. Utredningen ska limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag. Det ingdr inte i uppdraget att foresld indringar i
grundlag.

Eftersom meddelarskyddslagen numera antagits, vilket inte var
fallet nir direktivet limnades, har vissa frigor i direktivet redan
besvarats. Detta kommenteras nirmare 1 kapitel 3.

2.3 Uppdragets genomférande

Utredningens arbete har skett 1 samarbete med en expertgrupp
bestdende av sju personer som himtats frdn Foretagarna, Lands-
organisationen (LO), Sveriges Farmaceuter, Svenska Journalist-
forbundet, Svenskt Niringsliv, Tjinsteminnens Centralorgani-
sation (TCO) samt Justitiedepartementet. Vid sammantridena
med expertgruppen har utredningens bedémningar och forslag
diskuterats. Det finns ingen fullstindig konsensus 1 expertgruppen
rorande alla utredningens slutsatser. Till utredningen har vidare en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp knutits med represen-
tanter for samtliga riksdagspartier. Utredningen har haft sex sam-
mantriden med experterna och tvd sammantriden med referens-
gruppen. Dirutdver har experterna och referensgruppen tagit del av
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och limnat synpunkter pd texter som sammanstillts under arbetets
gang.

For att kartligga omrdden med offentligt finansierad verksam-
het har utredningen sammantriffat med externa aktoérer som verkar
pid de marknader som nimns dels i utredningsdirektivet, dels i
remissutfallet avseende den tidigare utredningen, SOU 2013:79,
samt som foreslagits av expertgruppen. Méten har dgt rum med
Sveriges Apoteksférening, Transportforetagen, Arbetsférmedling-
ens enhet for externa aktorer, Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet, Seko (Service- och kommunikationsfacket), Svensk Biblio-
teksférening, Unionen, Svenska Transportarbetareforbundet, Fack-
forbundet ST och Svensk Kollektivtrafik. Dirutdver har kontakter
tagits med Polisen, Kriminalvirden, Migrationsverket, Transport-
styrelsen, Riksférbundet Sveriges Muséer och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

Som ytterligare ett led i kartliggningen har utredningen med
hjilp av expertgruppen genomfort en enkitundersékning, se bilaga
2 och 3. Deltagarna i expertgruppen har vidarebefordrat enkiten till
sina verksamheter pa sitt de funnit limpligt. De relativt {4 svar som
inkommit redovisas 1 kapitel 5.

Utredningen har idven haft underhandskontakter med Nya
apoteksmarknadsutredningen (S 2015:06) och 2016 &rs utredning
om skyddet f6r foretagshemligheter (Ju 2016:13).

2.4 Betdnkandets disposition

Efter de inledande avsnitten innehiller betinkandet i kapitel 3 en
redogorelse fér ndgra utgingspunkter 1 utredningen, innehdllet i
meddelarskyddslagen samt en kort orientering om begrepp pa
meddelarskyddets omride. I kapitel 4 f6ljer en bakgrund med rittsliga
utgdngspunkter. Kapitel 5 innehiller en redovisning av resultaten av
de undersékningar som har gjorts for att kartligga forekomsten av
privat offentligt finansierad verksamhet samt de synpunkter som
framfoérts frin arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan. Kapitel 6
innehiller 6verviganden och férslag. I kapitel 7 behandlas konse-
kvenser och ikrafttridande. Det avslutande kapitlet innehiller f6r-
fattningskommentar.
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3 Nagra utgangspunkter
| utredningen

Utredningsuppdraget gir ut pd att se ver och analysera behovet av
meddelarskydd fér privatanstillda i verksamheter, férutom skola,
vidrd och omsorg, som ir helt eller delvis offentligt finansierade
samt att dverviga om det finns anledning att l3ta lagen (2017:151)
om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter (meddelarskydds-
lagen) omfatta fler verksamhetsomriden in de tidigare beslutade.
Frigan ska alltsd belysas mot bakgrund av meddelarskyddslagen
och de stillningstaganden som gjorts 1 forarbetena till den lagen.
Nir utredningens arbete inleddes 1 bérjan av 2016 hade meddelar-
skyddslagen dnnu inte antagits. Inte heller hade regeringen beslutat
om ndgon proposition. Utredningsdirektivet omfattar dirfér sddana
frigor som enligt utredningens mening nu har besvarats genom de
stillningstaganden som har gjorts i den nya lagen och i férarbetena
till den. Detta giller bl.a. frigan om hur begreppet offentligt
finansierad verksamhet ska definieras 1 lagens mening och vilka
personkategorier som ska omfattas av lagens tillimpningsomride.
Utredningen har dirfor 1 sitt arbete utgdtt frén de stillningstaganden
som har redovisats under lagstiftningsarbetet avseende meddelar-
skyddslagen. Dessa stillningstaganden redovisas nedan 1 avsnitt 3.2.

3.1 Kort om meddelarskydd

Meddelarskydd ir som begrepp inte definierat 1 svensk lagstiftning,
men ir ett samlingsnamn {6r en uppsittning regler vars syfte dr att
bidra till férverkligandet av offentlighetsprincipen. Offentlighets-
principen innebir att allminheten har ritt till insyn 1 och tillgdng
till information om 1 huvudsak all offentlig verksamhet. Meddelar-
skyddet innefattar endast en frihet att pd visst sitt limna infor-
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mation till vissa typer av massmedia. Meddelarskyddet ir med
andra ord en timligen begrinsad del av de yttrandefrihetsrittsliga
reglerna. Nedan féljer en kortfattad genomging av meddelarskyd-
dets olika bestdndsdelar och deras funktioner. En mer grundlig
genomgang finns 1 kapitel 4.

Meddelarskyddet bestdr av meddelarfribeten, anskaffarfribeten
och anonymitetsskyddet'. Anonymitetsskyddet bestir i sin tur av
kéillskyddet och efterforskningsforbudet. Till efterforskningsférbudet
kan man ocksd koppla repressalieforbudet. Meddelarskyddets
funktion ir att géra det mojligt att 1 viss utstrickning straffritt limna
annars sekretessbelagda uppgifter till vissa massmedier, sdsom radio,
tv och tidningar, fér publicering samt att mojliggora for en med-
delare att vara anonym.

Var och en har meddelarfrihet och anskaffarfrihet enligt de
grundliggande bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen, TF, och
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Meddelarfriheten och anskaffar-
friheten, som allts giller f6r sdvil offentligt som privat anstillda,
innebir bl.a. att det dr mojligt att anskaffa och att limna uppgifter
pa vissa sitt 1 vilket imne som helst for publicering 1 vissa medier
utan att riskera efterrikningar frin det allminnas sida. Meddelare
har vidare en ritt till anonymitet (anonymitetsskyddet) som huvud-
sakligen garanteras genom att journalister dr skyldiga att skydda sina
killor (killskyddet), men ocksd genom att det finns férbud for
myndigheter och andra allminna organ sivil att efterforska vem
som har limnat ett meddelande for publicering (efterforsknings-
forbudet) som att vidta dtgirder som medfor negativa konsekvenser
for meddelaren, t.ex. uppsigning eller disciplinpdféljd (repressalie-
forbudet). Efterforsknings- och repressalieférbudet som foljer av
grundlagarna giller alltsd endast ingrepp frin det allminnas sida.
Privatanstillda omfattas som huvudregel inte i forhillande till sina
arbetsgivare av det skydd som dessa férbud ger. Ett undantag frin
detta kommer emellertid att utgéras av meddelarskyddslagen, som
medfér att privatanstillda som arbetar inom skola, vdrd och omsorg 1
verksamheter som till nigon del ir offentligt finansierade &tnjuter
samma meddelarskydd som offentligt anstillda i forhdllande till
arbetsgivaren, vilket nirmare kommer att beskrivas 1 avsnitt 3.2.

! Mediegrundlagskommittén har i betinkandet Andrade Mediegrundlagar SOU 2016:58 fére-
slagit att anskaffarfrihet osv. ska anges som begrepp direkt i grundlagen.
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3.2 Lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter definierar utredningens
arbete

Som nimnts gillde tidigare meddelarskydd 1 huvudsak endast i
forhillandet mellan enskilda och det allminna sdsom arbetsgivare.
Regeringen gav i juni 2012, som tidigare berérts 1 kapitel 2, en sir-
skild utredare 1 uppdrag att utreda frigan om ett stirkt meddelar-
skydd for privatanstillda i offentligt finansierade verksamheter
(dir. 2012:76) borde inféras. Utredningsuppdraget hade stora lik-
heter med det uppdrag som getts denna utredning. Utredningen
undersokte inledningsvis behovet av och méjligheterna att inféra
stirkt meddelarskydd fér privatanstillda 1 all offentligt finansierad
verksamhet, men drog under arbetets ging slutsatsen att det endast
var motiverat att infora detta inom verksamhetsomridena skola,
vard och omsorg.

Sedan utredningen presenterat sitt betinkande har lagstiftnings-
arbetet med anledning dirav resulterat i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen).

Lagen, som trider i kraft den 1 juli 2017, innebir att anstillda,
uppdragstagare och andra som pd liknande grund deltar i yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet inom skola, vird och omsorg,
som till nigon del dr offentligt finansierad, ska ha motsvarande ritt
som offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten f6r
publicering i medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. radio, tv och tidningar. Meddelar-
skyddet innebir att den som bedriver verksamheten férbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medver-
kat till en grundlagsskyddad framstillning och inte heller f&r utsitta
den personen for negativa tgirder, t.ex. avskedande eller uppsig-
ning, p& grund av detta. Lagen giller inte personer i foretagsledande
stillning. Skyddet begrinsas av de regler om tystnadsplikt som
finns pa respektive omrdde. Det medfor heller ingen ritt att limna
ut handlingar. Lagen innehdller bestimmelser om straff fo6r den
som ingriper eller efterforskar i strid med lagen motsvarande vad
som giller enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

I denna utrednings uppdrag ligger att 6verviga om andra verk-
samhetsomriden in skola, vird och omsorg bér anslutas till lagen.
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For att identifiera sddana verksamhetsomriden har utredningen i
sitt arbete utgdtt frdn de slutsatser som framkommer 1 férarbetena
till meddelarskyddslagen pa det sitt som framgér i1 det f6ljande.

3.2.1 Offentligt finansierad verksamhet i lagens mening

I utredningens uppdrag ingdr att identifiera och analysera offentligt
finansierad verksamhet. Det finns, som redan konstaterats 1 sam-
band med att den férra utredningen genomférde sitt arbete, ingen
entydig och pd forhand given exakt definition av vad som utgor
offentligt finansierad verksamhet. I prop. 2016/17:31 uttalas emel-
lertid féljande. Med offentlig finansiering bor avses ett direkt stod
eller betalning frdn det allminna for att driva verksamheten inom de
aktuella verksamhetsomridena. Det kan t.ex. vara friga om bidrag ull
skolor med enskild huvudman som ges med stéd av skollagen,
ersittning som ges med stdd av lagen (1993:1651) om likarvards-
ersittning eller verksamhet som upphandlas av det allminna av
privata utférare (se prop. 2013/14:118). Ett krav bor vara att finan-
sieringen ir kopplad till sjilva driften av verksamheten. Om viss
ekonomisk ersittning frin det allminna inte avser sjilva driften av
verksamheten bor alltsd ersittningen inte medfora att verksam-
heten anses vara offentligt finansierad. Ett exempel pd detta ir eko-
nomiskt stéd frin det allminna enligt f6rordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin fér att t.ex. anordna arbetstrining
eller sysselsittning.

Enligt en rapport frén Dagens Sambhille ir omsittningen pd den
offentliga marknaden drygt 1000 miljarder kronor (2015). De
storsta privata aktorerna, sett till omsittning 1 kronor som hirror
frdn offentliga medel, ir enligt denna rapport bolag verksamma
inom bygg- och teknikkonsultmarknaderna.” Detta hinger ihop
med de stdrre infrastrukturprojekt avseende bl.a. vig och broar
som i stor omfattning upphandlas av stat, kommun och landsting.
Aven vilfirdstjinster som skola, vird och omsorg utgér en mycket
stor del av den offentliga marknaden. Dirutdver liggs allt mer av
offentliga medel pd t.ex. likemedel och kollektivtrafik (se mer om
detta 1 kapitel 5).

? Den offentliga marknaden 2016, Dagens Samhiille, s. 4 f.
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Minga privata bolag har det offentliga som sin frimsta upp-
dragsgivare och ir for sitt bestind mer eller mindre helt beroende av
uppdrag som erhills frin det offentliga genom offentlig upphandling.
Ett mycket viktigt argument for att inféra stirkt meddelarskydd i
privata verksamheter med offentlig finansiering ir allminhetens
intresse av insyn 1 hur offentliga medel kommer till anvindning. I
princip skulle det alltsd kunna argumenteras for att en mycket stor
del av svenskt niringsliv bor omfattas av meddelarskyddslagen.
Detta skulle emellertid vara en orimlig och, enligt utredningens
mening, inte avsedd utveckling, inte minst mot bakgrund av att mark-
naderna medvetet har konkurrensutsatts under de senaste decen-
nierna och att pd minga av dem iven utlindska bolag verkar i direkt
konkurrens med svenska. I ménga situationer skulle det dessutom,
liksom uttalas 1 SOU 2013:79,s. 122 f., ge upphov till mycket
betydande svirigheter for bdde arbetstagare och arbetsgivare att
avgora om de verkar inom en offentligt finansierad verksamhet
eller inte, vilket medfor att regleringen riskerar att bli verkningslés.

Lagen ska tillimpas pd definierade verksambetsomrdden

I forarbetena till meddelarskyddslagen framgér att lagen ska vara
tillimplig pd yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom vissa
av lag definierade verksamhetsomrdden och som till ndgon del ir
offentligt finansierad. I prop. 2016/17:31, s. 22 anges t.ex. att skola,
vird och omsorg ir verksamhetsomriden med sirskilt behov av
stirkt meddelarskydd. Stillningstagandet motiveras huvudsakligen
med att verksamhetsomrddena till mycket stor del ir offentligt
finansierade, utgér en betydande del av kommunernas och lands-
tingens kostnader for verksamheter som bedrivs av externa aktérer,
att det allminna ir kopare eller bidragsgivare till nistan alla de
tjinster som erbjuds pd marknaden samt att verksamheterna till
stor del har brukare i beroendestillning som kan ha svirt att sjilva
fora fram &sikter om upplevda brister. Det ska ocks3 enligt propo-
sitionen vara friga om ett direkt stéd eller betalning frin det all-
minna for att driva verksamheten {or att denna ska anses offentligt
finansierad i lagens mening. Vidare anges att ett krav bér vara att
finansieringen ir kopplad till sjilva driften av verksamheten. Om
viss ekonomisk ersittning frin det allminna inte avser sjilva driften
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av verksamheten bor alltsd ersittningen, som tidigare nimnts, inte
medfora att verksamheten anses vara offentligt finansierad.
Stillningstagandena 1 forarbetena till meddelarskyddslagen leder,
enligt utredningens mening, till slutsatsen att inte endast den
omstindigheten att privata aktorer verkar pd den offentliga mark-
naden och pai sd sitt tillgodogor sig offentliga medel ir tillricklig
for att motivera en tillimpning av meddelarskyddslagen. Det krivs
ocksd att det ska vara friga om ett sirskilt verksamhetsomride,
som ir avgrinsbart och inom vilket det efter en sammanvigning av
flera omstindigheter dr sirskilt motiverat att infoéra ett stirkt
meddelarskydd for att det ska vara friga om sidan offentligt finan-
sierad verksamhet som avses i lagen. Vilka ytterligare verksamhets-
omriden som mot bakgrund av det som nu har sagts bor omfattas

av meddelarskyddslagen behandlas vidare 1 kapitel 5 och 6.

Vissa offentligt finansierade aktirer faller utanfor lagens
tllimpningsomrdde

Det finns diremot redan nu anledning att, precis som den tidigare
utredningen gjort, konstatera att definitionen av offentligt finan-
sierad verksamhet, sisom den angetts 1 forarbetena till lagen, dven
utesluter tillimpning av lagen hos sidana privata aktorer som deltar i
det offentligas rena, marknadsmissiga inkdpsverksamhet av varor och
enstaka tjinster. Inneborden av detta ir att endast den omstindig-
heten att det offentliga koper férbrukningsvaror eller liknande frén
en privat aktér genom tillimpning av reglerna om offentlig upp-
handling inte aktualiserar att meddelarskyddslagen ska tillimpas i
den privata aktorens verksamhet.

3.2.2  Personkategorier som omfattas av lagen

I utredningens uppdrag ingick inledningsvis att titta pd frigan om
vilka personkategorier som boér omfattas av ett stirkt meddelar-
skydd inom en verksamhet. Meddelarskyddslagen innehéller emel-
lertid tydliga bestimmelser om vilka som omfattas av lagen
(1 och 4 §§). I forarbetena till lagen (prop. 2016/17:31, s. 33) anges
att lagen ska tillimpas dven p8 inhyrd personal i dess férhallande till
inhyraren. Diremot anges tydligt att det fér nirvarande inte finns
ndgot underlag att lita lagen omfatta dven uthyrarens verksamhet.
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Utredningen kommer dirfor endast att utgd frdn de personkate-
gorier som redan definierats i lagen.

3.2.3  Alla associationsformer omfattas av lagen

I utredningens uppdrag ingdr enligt direktivet ocksg att utreda vilka
verksamhetsformer som boér omfattas av stirkt meddelarskydd.
Nir utredningen fick sitt direktiv fanns dnnu inga stillningstag-
anden frin regeringen och riksdagen i denna friga. Enligt meddelar-
skyddslagen omfattas emellertid alla yrkesmissigt bedrivna enskilda
verksamheter inom vissa definierade verksamhetsomrdden. Verk-
samhetsformen ir siledes inte av nigot avgdrande intresse for om
en verksamhet faller inom lagens tillimpningsomride eller inte.’
Det saknas enligt utredningens mening skil att i detta utred-
ningsarbete gora nigon annan bedémning av detta. Utredningen
kommer sdledes fortsatt att utgd frin den definition som har lagts
fast i meddelarskyddslagen (2 § forsta stycket).

3.2.4  Avgransning av offentligt finansierade
verksamheter/verksamhetsgrenar

I utredningens uppdrag ingir dven att foresld hur verksamheter och
verksamhetsgrenar med offentlig finansiering ska skiljas frin
sddana som inte har nigon offentlig finansiering. Med hinsyn till
vad som sagts ovan om definitionen av offentligt finansierad verk-
samhet kan konstateras att den exakta graden av offentlig finansie-
ring av en verksamhet eller verksamhetsgren inte dr av avgérande
betydelse vid bedémningen av om meddelarskyddslagen ska till-
limpas eller inte. Samtidigt ska lagen inte vara tillimplig i sidan
verksamhet som inte dr offentligt finansierad. En avgrinsning
méste alltsd goras vid beddmningen av vilka verksamheter som bor
omfattas av ett stirkt meddelarskydd. I férarbetena till meddelar-
skyddslagen (prop.2016/17:31,s.27) har emellertid konstaterats
att det ligger 1 verksamhetsutdvarens intresse att organisera sin verk-
samhet pd ett sidant sitt att meddelarskyddslagen kan tillimpas pd
ett riktigt sitt i verksamheten. Nigot skil att ha andra bestimmelser

’ Kravet pd yrkesmissighet gor att vissa delar av verksamhetsomridena inom omsorg faller
bort, t.ex. familjehem och vissa personliga assistenter.
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1 detta avseende f6r andra verksamheter dn skola, vird och omsorg
finns enligt utredningens mening inte. Ndgon anledning fér utred-
ningen att foresl3 att det pd ndgot annat sitt ska anges 1 lagen hur
offentligt finansierade verksamheter ska skiljas frin sddana som
inte ir det finns dirfér inte. Utgdngspunkten bor i stillet, dven for
andra verksamhetsomrdden in skola, vird och omsorg, vara att det
ligger pd verksamhetsutdvaren att organisera sin verksamhet pg ett
sidant sitt att detta fungerar.

Eftersom stirkt meddelarskydd ska gilla endast inom offentligt
finansierad verksamhet finns diremot anledning att vid kartligg-
ningen av offentligt finansierad verksamhet fortsatt 6verviga
huruvida och i vilken omfattning ett verksamhetsomride ir offentligt
finansierat. Denna friga behandlas vidare i kapitel 6.

3.3 Sammanfattning

Nir utredningen inledde sitt arbete mot bakgrund av utrednings-
direktivet fanns en mingd fortfarande &ppna frigor om stirkt
meddelarskydd for privatanstillda i1 offentligt finansierad verksam-
het. Under utredningens arbete har emellertid lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (meddelarskydds-
lagen) antagits. Detta har medfort att utredningen numera har att
utgd frin de slutsatser som har anférts i forarbetena till lagen, for-
utsatt att andra slutsatser inte gor sig gillande for de ytterligare verk-
samhetsomrdden som utredningen menar att lagen ska omfatta.
Frigorna om hur offentlig verksamhet i lagens mening ska definieras,
vilka personkategorier och verksamhetsformer som ska omfattas och
till viss del hur verksamheter och verksamhetsgrenar ska skiljas
frdn varandra har siledes redan besvarats genom det lagstiftnings-
arbete som skett inom ramen f6r meddelarskyddslagen. Stillnings-
tagandena innebir att det direkt kan konstateras att ren, marknads-
missig upphandlingsverksamhet av t.ex. varor inte omfattas av lagen.
Det innebir ocksd att det inte finns skil att éverviga om andra
personkategorier in de som redan férekommer 1 lagen ska omfattas
och att det saknas anledning att lita verksamhetsformen ha
betydelse fér om lagen ska vara tllimplig eller inte. I vissa
avseenden ir det ocksd fastlagt hur verksamheter och verksamhets-
grenar bor skiljas frin varandra.
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4 Bakgrund och rattsliga
utgangspunkter

4.1 Inledning

Utredningsuppdraget innebir att se éver privatanstilldas behov av
stirkt meddelarskydd i andra verksamheter in skola, vird och omsorg,
1 vilka verksamheter sddant redan beslutats. Meddelarskydd ir ett
samlingsnamn for flera regler som tillsammans har syftet att bidra till
forverkligandet av offentlighetsprincipen och som p3 olika sitt fore-
kommer i grundlagarna. Frigor kring meddelarskydd fér privat-
anstillda aktualiserar emellertid dven en mingd lagbestimmelser
och regleringar pd andra omraden, bl.a. lojalitetsplikt, skydd fér fore-
tagshemligheter, mojligheter till insyn 1 privata utforares verksamhet
och tystnadsplikter. I SOU 2013:79, s. 41 {. har en ingdende beskriv-
ning gjorts av gillande ritt 1 dessa avseenden. Likasi i1 prop.
2016/17:31, s. 7 f., som ledde till lagen (2017:151) om meddelarskydd
1 vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen) har en redo-
gorelse for relevanta bestimmelser gjorts. Som tidigare anférts i
kapitel 3 anser utredningen att vissa av de frigor som tas upp i utred-
ningens direktiv redan har besvarats genom meddelarskyddslagen,
sdsom t.ex. att foretagshemligheter ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomride och att mojligheter att avtala om tystnadsplikt inskrinks.
Utredningen gor i féljande avsnitt som bakgrund en kortare genom-
ging av de regler som ir av intresse for utredningens arbete.

4.2 Grundlagsreglerad tryck- och yttrandefrihet

Grundlagarna tillférsikrar var och en tryck- och yttrandefrihet.
Tryck- och yttrandefriheten kan inskrinkas pd det sitt som fram-
gar 1 grundlagarna. Grundliggande regler om yttrandefrihet finns i
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regeringsformen (RF). I tryckfrihetstérordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) liggs ett mer detaljerat skyddssystem for
tryck- och yttrandefriheten fast. Dir regleras ocksd meddelarskyddet.
Meddelarskyddet brukar anses bestd av meddelarfriheten,
anskaffarfriheten och anonymitetsskyddet. Anonymitetsskyddet
bestdr 1 sin tur av killskyddet och efterforskningstérbudet. Till
efterforskningsférbudet kan ocksa repressalieférbudet kopplas.

4.2.1 VYttrande- och informationsfriheten enligt
regeringsformen

Enligt portalstadgandet 1 1 kap. 1 § RF bygger folkstyrelsen pd fri
3siktsbildning och pd allmin och lika réstritt”. Genom 2 kap. 1§
skyddas de s.k. positiva opinionsfriheterna. Nir det giller yttrande-
friheten och informationsfriheten anges 1 2 kap. 1 § férsta stycket
bl.a. att var och en ir gentemot det allminna tillférsikrad yttrande-
frihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, sikter och kinslor, och informa-
tionsfrihet, dvs. frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att
1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrandefriheten enligt regeringsformen giller som framkommit
bara i foérhéllande till ”det allminna” och inte i férhdllandet mellan
enskilda, t.ex. en privatanstilld arbetstagare och dennes arbetsgivare.
Yttrandefriheten enligt regeringsformen ir inte absolut. Den kan
inskrinkas genom lag under férutsittning att regeringsformens mate-
riella skyddsbestimmelser iakttas (2 kap. 21-23 §§ RF). Yttrande-
friheten kan ocksd inskrinkas genom annan forfattning in lag, efter
riksdagens bemyndigande, med avseende pd tystnadsplikt for
offentliga funktionirer eller for personer med ginsteplikt. Det bor
ocksi understrykas att lag eller annan féreskrift som inskrinker
yttrandefriheten inte fir meddelas i strid med Europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). I artikel 10 i
konventionen anges att var och en har ritt tll yttrandefrihet, vilket
redogdrs nirmare for i avsnitt 4.6. Dessa skyddsbestimmelser inne-
bir sammantaget att det allminnas inskrinkningar av yttrandefri-
heten ska ha stod 1 lag, frimja ett legitimt indam3l samt vara néd-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille for att tillgodose detta indamal.
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Det skydd fér yttrandefriheten som regeringsformen ger inne-
bir att en myndighet inte fir ingripa vare sig formellt eller infor-
mellt mot en tjinsteman hos myndigheten {6r att denne anvint sig
av sin grundlagsskyddade ritt att yttra sig 1 massmedia eller pd annat
sitt gett uttryck for sin uppfattning, med mindre in att det finns stod
for ett ingripande 1 regeringsformens och Europakonventionens
bestimmelser. En myndighet far inte heller férséka motarbeta att den
anstillde anvinder sig av sina rittigheter. Det giller sdledes ett
repressalieférbud for det allmidnna nir ndgon utnyttjat de rittigheter
som foljer av regeringsformen, dven nir tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen inte ir tillimpliga.

4.2.2 Narmare om meddelarskyddet

Nir det giller tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och 1 vissa liknande dverforingar, offentliga upp-
spelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar giller tryckfrihetstérordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt dessa grund-
lagar dr varje svensk medborgare tillférsikrad tryck- och yttrande-
frihet 1 dessa medier (se prop.2016/17:31,s. 7). Utlinning ir lik-
stilld med svensk medborgare om inte annat foljer av tryckfrihets-
férordningen eller annan lag (11 kap. 1 § YGL respektive 14 kap.
58§ TF). I tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
finns ocksd regler om meddelarskydd som i sin tur kan sigas bestd
av komponenterna meddelarfrihet, anskaffarfrihet, ritt till anony-
mitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Efterforsknings-
forbudet och repressalieférbudet giller f6r myndigheter och andra
allminna organ. Privatrittsliga subjekt hindras alltsd inte av dessa
forbud att ingripa mot arbetstagare eller andra fér bruk av meddelar-
eller anskaffarfriheten.

Sedan den 1 juli 2006 omfattar regleringen i tryckfrihetstérord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen om efterforsknings- och
repressalieférbud dven anstillda i bl.a. bolag, dir ett landsting eller
en kommun utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande, samt de
organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). I sammanhanget kan nimnas att offentlighets-
principen giller dven avseende handlingar i dessa bolag och organ.
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Offentlighetsprincipen och den s.k. bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen kommer att beréras nirmare 1 avsnitt 4.7.3.

Den 1 juli 2017 trider meddelarskyddslagen i kraft. Innebérden
av lagen ir att anstillda i yrkesmissigt bedrivna enskilda verksam-
heter, som bedriver verksamhet inom omridena skola, vird och
omsorg och som till ndgon del ir offentligt finansierade, omfattas
av meddelarskydd dven 1 férhillandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller likstillda. Detta giller dock inte bl.a. verkstillande direk-
tor och styrelseledamot 1 sidana bolag eller organ. Lagen giller inte
for sddana enskilda verksamheter som redan omfattas av meddelar-
skydd enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Meddelarfribeten

Meddelarfriheten innebir en ritt for var och en att fritt limna upp-
gifter 1 vilket imne som helst f6r publicering 1 ett medium som
omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
(1 kap. 1§ tredje stycket TF och 1kap. 2§ YGL). I vissa undan-
tagsfall kan dock en meddelare straffas for sitt uppgiftslimnande.
Det ror sig om fall dir utlimnandet av uppgifter omfattar vissa grovre
brott mot rikets sikerhet, oriktigt utlimnande av hemlig handling
eller ett uppsitligt dsidosittande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs.
sidan sekretess som enligt offentlighets- och sekretesslagen bryter
meddelarfriheten (7 kap. 3 § TF och 5kap.3 § YGL). Exempel pd
kvalificerad sekretess dr uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska férhéllanden inom viss vdrd- och omsorgsverksamhet.
Skyddet avser endast uppgiftslimnande till vissa mottagare och
uppstiller ett krav pd publiceringssyfte. P4 grund av kravet pd att
uppgiftslimnandet sker till vissa mottagare omfattas inte allt upp-
giftslimnande av meddelarfriheten, t.ex. inte uppgiftslimnande till
den som ansvarar fér en blogg som saknar ett s.k. utgivningsbevis.'
Uppgifterna som fir limnas med stdd av meddelarfriheten kan rora
1 princip vilka forhillanden som helst.

! En blogg kan ocks3 ha automatiskt grundlagsskydd under férutsittning att bloggen ir
knuten till ett medieféretag pa sitt som anges i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL.
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Anskaffarfribeten

Anskaffarfriheten innebir att var och en har ritt att straffritt anskaffa
uppgifter avsedda fér publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap.
1 § fjirde stycket TF och 1 kap. 2 § YGL). En anskaffare kan dock
straffas om anskaffandet innefattar sddana grovre brott mot rikets
sikerhet som ocks3 ir straffbara f6r meddelare. Vanlig lag tillimpas
pd det sitt som anskaffandet sker pd. Det innebir att det dr straft-
bart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stold eller dataintrdng.

Ritten till anonymitet

Ritten till anonymitet innebir att en forfattare, en upphovsman
eller en meddelare inte ir skyldig att avsloja sin identitet. Vidare
finns det ocksd ett forbud fo6r den som har tagit befattning med
utgivning eller motsvarande att avsléja vem som ir forfattare eller
stdr bakom ett meddelande, det s kallade killskyddet (3 kap. 1 och
3 §§ TF och 2 kap. 1 och 3 §§ YGL). Det betyder att en journalist
inte far avsldja identiteten pd en uppgiftslimnare som inte vill fram-
trida Oppet. Denna tystnadsplikt ir straffsanktionerad (3 kap. 5§
forsta stycket TF och 2 kap. 5 § férsta stycket YGL). Forbudet ir
dock inte absolut utan kan frdngds i vissa undantagsfall, bl.a. om
forfattaren eller meddelaren har samtyckt ull att identiteten avsldjas
eller om det finns misstanke om vissa brott (7 kap. 3 § TF).

Efterforskningsforbudet

Efterforskningsforbudet betyder att efterforskning av identiteten
hos en férfattare, upphovsman eller en meddelare som omfattas av
anonymitetsskyddet endast ir tilliten 1 den begrinsade utstrickning
som anges i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Det ir endast Justitiekanslern som ir behorig att under vissa forut-
sittningar besluta om sddana dtgirder. Andra myndigheter och andra
allminna organ ir alltsd forbjudna att efterforska (3 kap. 4 § forsta
stycket TF och 2 kap. 4 § forsta stycket YGL). Uttrycket efter-
forska har en vidstrickt innebérd och innefattar alla former av
forfrigningar och dtgirder som syftar till att fi fram vem som har
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limnat en uppgift eller offentliggjort sidan. Overtridelser av for-
budet ir straffbelagda (3 kap. 5 § andra stycket TF och 2 kap. 5§
andra stycket YGL).

Repressalieforbudet

Repressalieférbudet innebir att en myndighet eller ett annat allmint
organ inte fir ingripa, vare sig formellt eller informellt, mot nigon
for att denne brukat sin tryck- eller yttrandefrihet eller medverkat
till ett sddant bruk (3 kap. 4 §andra stycket TF och 2 kap. 4§
tredje stycket YGL). Det innebir t.ex. att en meddelares uppgifts-
limnande inte fir leda till negativa konsekvenser f6r meddelaren om
det inte har stod 1 grundlagarna. Repressalieférbudet framgar uttryck-
ligen av tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och
ir straffsanktionerat dir. For uppsdtligt ingripande 1 meddelarfriheten
kan det domas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om dtgirden
utgdr avskedande, uppsigning, meddelande av disciplinpafoljd eller
en liknande 4tgird (3 kap. 5 § tredje stycket TF och 2 kap. 5 § tredje
stycket YGL). I forarbetena (prop.2009/10:81, s.42.) anges att
repressaliedtgirder kan omfatta minga olika slags &tgirder och att
det inte gir att uttdmmande ange de straffbara 3tgirderna. Som
exempel pd andra jimférbara allvarliga dtgirder anges dir frintagande
av arbetsuppgifter eller uteblivna l[6nedkningar.

Straffbestimmelsen avser endast allvarligare dtgirder. Repressalie-
forbuden 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
ir dock mer omfattande in det straffbelagda omridet. Foretridare
for det allminna 4r 4ven utanfér det straffbelagda omridet
underkastade Riksdagens ombudsmins (JO:s) och Justitiekanslerns
(JK:s) tillsyn. De kan rikta kritik mot en offentlig arbetsgivare som
har agerat i strid med forbuden. JK ir 3klagare nir det giller brott
mot efterforsknings- och repressalieférbuden (9 kap. 2 § tredje
stycket TF och 7 kap. 1§ YGL). Det innebir dock inte att JO:s
3talsritt dr inskrinkt. JO har enligt 6 § andra stycket lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin mojlighet att vicka 4tal
mot en befattningshavare som genom att &sidositta vad som 8ligger
honom eller henne i tjinsten eller uppdraget har begdtt nigon annan
brottslig girning dn tryck- eller yttrandefrihetsbrott, t.ex. brott mot
efterforsknings- och repressalieférbuden. Den nirmare innebérden
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av forbudet framgdr i forsta hand av JO:s och JK:s praxis. Med
repressalie avses enligt denna praxis varje atgird som medfér
negativa konsekvenser for en person och som grundar sig pd
utnyttjandet av den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten.?
Myndigheter och chefer hos myndigheten fir siledes inte vidta
ndgra for den enskilde negativa dtgirder pd grund av den enskildes
bruk av tryck- eller yttrandefriheten, dven om ingripandet mot den
enskilde inte skulle vara s3 allvarligt att det dr straffbart. En
myndighet fir inte heller forsoka motarbeta att en anstilld
anvinder sig av sina rittigheter. Myndigheten kan siledes sisom
arbetsgivare varken genom generella uttalanden eller genom kritik i
enskilda fall forsdka paverka arbetstagaren i1 friga om det sitt pd
vilket tryck- och yttrandefriheten anvinds. Detta giller dven i de fall
en myndighet anser att arbetstagaren har limnat felaktiga uppgifter.
Myndigheten ir 1 stillet hinvisad tll att pd limpligt sitt beméta och
ritta sidana uppgifter.’

Varje myndighetsdtgird som har samband med vad en enskild
person yttrat behover dock inte vara otilliten. Det ska vara friga
om ett ingripande som framstdr som en bestraffning eller repri-
mand mot den som gjort bruk av sin tryck- och yttrandefrihet. Ett
typexempel pd en sidan dtgird ir enligt JO en negativ forindring av
en tjinstemans anstillningsférhillanden. Som nimnts giller ett mot-
svarande repressalieforbud nir nigon utnyttjat de rittigheter som
foljer av regeringsformen, dven om tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen inte kan tillimpas. En myndighet fir
ocksd, som nimnts, ingripa med stéd av lagar eller andra féreskrifter
som har meddelats 1 enlighet med grundlagarnas och Europakonven-
tionens bestimmelser om inskrinkningar av yttrandefriheten.

2Jfr SOU 1990:12, s. 63, JK:s beslut den 19 juni 2006 i irende 1192-05-30, JO 1975/76,
s.314 1.

’Se bl.a. JO:s beslut den 27 maj 2009, dnr 1144-2008 och den 23 januari 2009, dnr 3852-
2007.
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4.2.3 Meddelarskydd géller for offentligt anstéllda
aven i forhallande till arbetsgivaren

Grundlagarna ger enskilda ett skydd mot det allminna. Bide privat-
och offentliganstillda har alltsd ett skydd gentemot det allminna.
For de offentligt anstillda innefattar detta dven ett skydd gentemot
arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren ir en representant for det all-
minna. Arbetsdomstolen har uttalat att det inte finns nigot utrymme
for att anse att den enskildes grundlagsskyddade friheter inte kan
goras gillande mot staten i dess egenskap av arbetsgivare.* Aven
Europadomstolen har menat att Europakonventionens fri- och rittig-
heter kan goras gillande i anstillningsforhéllandet, 4tminstone om
arbetsgivaren ir ett offentligt organ.” Den privatanstillde har diremot
— som huvudregel — inte detta skydd mot sin arbetsgivare. Arbets-
givaren kan alltsd utan hinder av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen efterforska vem som ir férfattare, med-
delare eller upphovsman ull ett yttrande till medierna och vidta
tgirder mot denne, vilket nirmare behandlas i avsnitt 4.2.5.

4.2.4  Avtal om tystnadsplikt inom offentlig sektor géller inte

Begrinsningar 1 offentliganstilldas yttrandefrihet ir tillitna endast 1
vissa speciella situationer och miste framg3 av lag. Detta innebir att
avtal om tystnadsplikt mellan offentliganstillda och deras arbets-
givare inte har nigon verkan for tystnadspliktens omfattning. And
forekommer att offentliganstillda undertecknar dokument med
sekretessférbindelser. Sddana avtal ir visserligen inte olagliga men
de paverkar inte tystnadspliktens omfattning. De kan ha betydelse
for frdgan om en overtridelse av tystnadsplikten skett uppsétligen
eller oaktsamt.® JO har ocks3 uttalat att det finns anledning att vara
forsiktig med dverenskommelser om att personalen inte ska utnyttja
sin yttrandefrihet di sddana 6verenskommelser kan uppfattas som

bindande och d3 fir verkan som en “munkavle”.”

*Se bl.a. AD 2011 nr 74 med hinvisningar.

> Se t.ex. Vogt mot Tyskland (1995-09-26), Guja mot Moldavien (2008-02-12) och Palomo
Sinchez m.fl. mot Spanien (2011-09-12).

®Se Ds 2002:56, s. 311 f.

7JO 1998/99, s. 481.
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4.2.5 Yttrande- och meddelarfrihet for privatanstallda

En privatanstilld person som utnyttjar sin grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefrihet dr, som nimnts, som huvudregel inte skyddad
enligt tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen mot
ingripanden frdn sin arbetsgivares sida. Arbetsgivaren kan alltsd
utan hinder av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen efterforska vem som ir forfattare, meddelare eller upphovs-
man till ett yttrande till medierna och vidta dtgirder mot denne. Ett
visst skydd finns dock inom arbetsritten och enligt Europakon-
ventionen (se nedan).

Privatanstillda har vidare en sirskild lojalitetsplikt 1 férhdllande
till arbetsgivaren av vilken det dven féljer en tystnadsplikt, som
begrinsar arbetstagarens ritt att yttra kritik mot arbetsgivaren.

Bestimmelserna i grundlagarna hindrar inte heller en privat arbets-
givare frdn att avtala om tystnadsplikt eller att vid brott mot avtalet
vidta arbetsrittsliga dtgirder mot en anstilld som utnyttjat sin grund-
lagsskyddade tryck- och yttrandefrihet.

Vissa privatanstillda omfattas av lagreglerat meddelarskydd

Som nimnts 1 avsnitt 4.2.2 omfattas dven anstillda 1 vissa privat-
rittsliga organ av regler om meddelarskydd. Det ir friga om
anstillda, uppdragstagare och andra som p3 liknande grund deltar i
verksamheten 1 aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dir kommuner, landsting eller kommunalférbund utévar
ett rittsligt bestimmande inflytande eller har utovat ett sddant
inflytande och fortfarande forvarar handlingar efter medgivande av
kommunen eller landstinget. I dessa organ har offentlighetsprincipen
gjorts tillimplig och dven meddelarskydd inférts (2 kap. 3 § och
13 kap. 2 § OSL). P3 samma sitt giller offentlighetsprincipen och
meddelarskydd fér de organ som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, for de verksamheter som anges dir (2 kap. 4 §
och 13 kap. 2§ OSL). I dessa organ och verksamheter har alltsd
anstillda och uppdragstagare ett motsvarande skydd gentemot sin
arbetsgivare som de offentligt anstillda. Vissa personer i foretags-
ledande stillning ir dock wundantagna frin skyddet (se
prop. 2016/17:31, 5. 9).
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Efter den 1 juli 2017 giller vidare, f6r sidana enskilda verksam-
heter som inte omfattas av OSL och som bedriver verksamhet
inom omrddena skola, vrd och omsorg som till nigon del ir
offentligt finansierade, att anstillda, uppdragstagare och liknande 1
dessa verksamheter har meddelarskydd pd samma sitt som anges i
grundlagarna. Detta f6ljer av lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen).

Forfattningsreglerad tystnadsplikt

Privatanstillda kan omfattas av lagreglerad tystnadsplikt. Anstillda
inom den enskilda virden, skolan och omsorgen omfattas i stor
utstrickning av lagreglerade tystnadsplikter som motsvarar de
sekretessbestimmelser som med stéd av OSL giller 1 sidan verk-
samhet nir den bedrivs av det offentliga. Arbetstagare inom den
enskilda hilso- och sjukvirden fir t.ex. inte obehdrigen roja vad han
eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden. Tystnadsplikt giller ocksa for den
som dr eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453)
eller inom enskild familjerddgivning. Aven fér bl.a. apotekspersonal,
personer som deltar 1 yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet for
sirskilt anordnande transporter, si som firdtjinst, och fér privat
anstillda flygledare finns lagreglerade tystnadsplikter som tar sikte pd
information de anstillda f8r om enskildas hilsotillstdnd och personliga
forhallanden i dessa verksamheter. Brott mot dessa forfattnings-
reglerade tystnadsplikter ir straffbelagt 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

Avtalad tystnadsplikt

Till skillnad fr&n vad som giller inom den offentliga sektorn hind-
rar grundlagarna inte att en privat arbetsgivare avtalar — uttryckli-
gen eller underforstdtt — med arbetstagarna om tystnadsplikt och
vad som ska gilla vid brott mot den avtalade tystnadsplikten. Sir-
skilda klausuler om tystnadsplikt férekommer 1 sdvil enskilda anstill-
ningsavtal som 1 kollektivavtal. Dessutom anses en tystnadsplikt folja
underforstdtt av anstillningsavtalet som sidant. Den lojalitetsplikt
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som fo6ljer av anstillningsavtalet anses nimligen dven innefatta en
tystnadsplike, vilket nirmare behandlas 1 avsnitt 4.2.6.

Kollektivavtalsregleringar om meddelarskydd

Det férekommer regleringar i1 kollektivavtal som har en liknande
funktion som det grundlagsskyddade meddelarskyddet. En sddan
reglering giller i Svenska kyrkans verksamhet. Aven vissa privata
aktorer inom vdrd och omsorg hade kollektivavtal med bestimmel-
ser av meddelarskyddsliknande karaktir redan innan meddelar-
skyddslagen antogs.

Andra avtalsregleringar om meddelarskydd

Det forekommer ocksd 1 entreprenadavtal avtalsregleringar av
yttrandefriheten for anstillda. Flera landsting och kommuner har
antagit riktlinjer om att sidana bestimmelser ska vara ett krav nir
privata entreprendrer bedriver offentligt finansierad verksambhet,
bl.a. pd kollektivtrafikomridet.® Normalt ir yttrandefriheten som
foljer av dessa avtal inskrinkt avseende foretagshemligheter. Vid
brott mot avtalsbestimmelserna kan den upphandlande enheten
begira ersittning. Den enskilde arbetstagarens mojlighet till ersitt-
ning ir, liksom vad som giller vid kollektivavtalsregleringar om
yttrandefrihet, begrinsad.

4.2.6 Arbetsrattslig lojalitets-, upplysnings- och tystnadsplikt
samt forhallandet till kritikratten

Anstillningsavtalet bygger pd en 6émsesidig lojalitetsplikt som giller
bade arbetstagare och arbetsgivare och som innebir en skyldighet
féor dem att beakta varandras intressen. Arbetstagarens lojalitets-
plikt innebir 1 viss utstrickning inskrinkningar i arbetstagarens
mojlighet att kritisera arbetsgivaren, liksom att avsléja forhillanden
som ror arbetsgivarens verksamhet. Innebérden 1 lojalitetsplikten

$ Bl.a. vid upphandlingar av kollektivtrafik i Ostergétland, Kalmar och Jénképing har sidana
regleringar varit en del av upphandlingsavtalet och resulterat i att kollektivtrafikféretagen
infort en sorts intern visselbldsarfunktion.
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kan variera beroende pd bl.a. verksamhetens beskaffenhet, arbets-
uppgifternas art och arbetstagarens stillning, men 1 korthet kan den
sigas innebdra att den anstillde inte fir vidta 3tgirder som ir
dgnade att skada eller pd annat sitt forsvdra arbetsgivarens verk-
samhet. Exempelvis kan det skada arbetsgivaren att konkurrerande
foretag far kinnedom om vissa uppgifter. Det ligger 1 arbetsgiva-
rens intresse att sddana uppgifter inte sprids pd ett sidant sitt att
det finns en uppenbar risk att andra dn anstillda kan ta del av dem.
Tystnadsplikten innebir att arbetstagaren inte far yppa sidana upp-
gifter. Lojalitetsplikten har behandlats i tidigare utredningar och i
litteraturen.’

Arbetstagarens huvudsakliga forpliktelse ir att utféra sina arbets-
uppgifter. Vid sidan av denna huvudférpliktelse ska arbetstagaren
iaktta en rad andra férpliktelser for att inte bryta mot anstillnings-
avtalet. Dessa kan vara uttryckligen reglerade 1 lag och avtal men
foljer ofta av utfyllande regler utvecklade 1 domstolspraxis. Férutom
genom lojalitetskravet har arbetstagare ofta dven, som framkommit
tidigare, tystnadsplikt genom mer uttryckliga sekretesstorbindelser
1 kollektivavtal eller anstillningsavtal alternativt genom av arbets-
givaren utfirdade ordningsforeskrifter. Férutom de rent arbets-
rittsliga paféljderna vid brott mot lojalitetsplikten kan arbetstagare
dven bli skadestindsskyldiga om de réjer uppgifter som omfattas av
lagen (1990:409) om skydd fér féretagshemligheter (FHL), vilket
utredningen dterkommer till 1 avsnitt 4.3.

Tystnadsplikt f6r arbetstagare kan som tidigare nimnts dven
folja av lag. Arbetstagare som bryter mot sin lagstadgade tystnads-
plikt kan siledes démas fér brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap.
3 § brottsbalken (BrB).

I lojalitetsplikten ingdr dven att arbetstagare har en upplys-
ningsplikt gentemot arbetsgivaren. Arbetstagaren ir skyldig att
informera arbetsgivaren om forhdllanden som denne kan ha ett
intresse av att f§ kinnedom om. Det innefattar i princip alla former
av missférhdllanden. Underlitenhet att iaktta upplysningsplikten
kan 1 vissa fall utgdra grund for uppsigning eller t.o.m. avsked-
ande'®. Upplysningsplikten kan preciseras genom kollektivavtal eller i

?Se bl.a. Ds 2002:56, SOU 2013:79, Schmidst, Folke, Lontagarritt, 1994, s. 257 {., Lunning,
Lars och Toijer, Gudmund, Anstillningsskydd, 2016, s. 373 {.
1©AD 2001 nr 24.
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ensidiga arbetsgivarregleringar sdsom reglementen eller allminna
ordningsforeskrifter. Den nirmare omfattningen av upplysnings-
plikten anses, liksom lojalitetsplikten 1 stort, till stor del bero pd
arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren och de arbetsuppgifter
som denne utfor. Skyldigheten att sjilvmant limna information ir
mer omfattande for arbetstagare med sirskild fortroendestillning
in foér andra arbetstagare. En omdiskuterad friga ir 1 vilken
utstrickning en arbetstagare ir skyldig att till arbetsgivaren rappor-
tera brottslig verksamhet eller andra allvarliga missforhillanden pd
arbetsplatsen. En traditionell uppfattning har varit att arbetstagares
skyldigheter stricker sig lingre in vad som féljer av den allminna
regeln 1 23 kap. 6 § BrB enligt vilken en enskild inte ir skyldig att
anmila eller ingripa mot brott utom i vissa sirskilt angivna fall. Den
som tillhér foretags- eller arbetsledningen har en mer omfattande
rapporteringsskyldighet in andra anstillda''. Lojalitetsplikten inne-
bir att arbetstagare har tystnadsplikt avseende forhillanden och
uppgifter i arbetsgivarens verksamhet som det kan vara till skada
for arbetsgivaren om de rojs. Lojalitetsplikten innefattar dessutom
vissa begrinsningar av kritikritten. Aven upplysningsplikten, var-
igenom en arbetstagare ir forpliktad att anmila missférhdllanden
till arbetsgivaren snarare dn till myndigheter eller media, ir av visst
intresse ur meddelarskyddshinseende.

For att man ska kunna tala om ett brott mot sidan tystnadsplikt
som underforstitt foljer av ett anstillningsavtal, torde det krivas
att det ir friga om yppande av sidana uppgifter som det ligger i
arbetsgivarens intresse att inte ge spridning t, att yppandet sker pd
ett sitt som innebir en uppenbar risk f6r att andra dn anstillda kan
ta del av uppgifterna samt att uppgifterna ir av det slag att det kan
vara till skada for arbetsgivaren att konkurrerande foretag fir del av
dem. Omvint kan man siga att ett yppande av uppgifter som inte
ir dgnat att skada arbetsgivaren inte kan betecknas som brott mot
tystnadsplikten. Vidare torde det f6r att ett brott mot tystnadsplike
ska anses foreligga 1 allminhet krivas att arbetstagaren har uppsit
att skada arbetsgivaren. Tystnadsplikten fir vika om det av sir-
skilda skl dr férsvarligt att limna ut informationen (jfr 2 § FHL).

Nir Arbetsdomstolen avgédr frdgan om ett brott mot tystnads-
plikten utgor ett sddant illojalt handlande som medfér att arbetsgi-

"' Schmidt, Folke, Tjinsteavtalet, 1959, s. 247. Jfr Eklund i Schmidt, Lontagarritt, 1994, s. 261.
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varen har ritt att siga upp eller avskeda arbetstagaren tar domsto-
len i allminhet hinsyn till arbetstagarens stillning och uppdrag,
uppgifternas art, om arbetstagarens handlande kan férsvaras, om
arbetstagaren kan lastas f6r den skada som drabbar arbetsgivaren
samt om arbetstagaren dr ppen for arbetsgivarens kritik och beredd
att respektera arbetsgivarens 6nskemal.

Frigan om mojligheten att framféra kritik bor 1 princip héllas
isir frin frigan om arbetstagaren avslojat hemliga uppgifter, dven
om ett forfarande kan innefatta sdvil avsléjande av hemliga upp-
gifter som kritik. Kritikritten kan hirledas till regeringsformens
bestimmelser om yttrandefrihet medan meddelarfriheten féljer av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Kritikritten
innebir att en arbetstagare har viss ritt att kritisera arbetsgivaren och
forhallandena pd arbetsplatsen. Det foreligger inte nigra lag- eller
avtalsbestimmelser, svitt utredningen kunnat finna, som generellt
reglerar frigan om arbetstagarens mojlighet att kritisera sin arbets-
givare. Utgdngspunkten i rittspraxis ir att arbetstagaren har en
relativt vidstricke rite att kritisera och ifrdgasitta arbetsgivarens
handlande samt att anstillningsavtalet inte utgdér hinder for en
arbetstagare att hos t.ex. behoérig myndighet pdtala missfoérhillan-
den som rider i arbetsgivarens verksamhet. Kritikritten anses vara
en viktig forutsittning f6r goda arbetsforhillanden, ett gott arbets-
resultat och en effektiv facklig verksamhet. Kritikritten innebir
vidare att en arbetstagare har ritt att delta i debatter rérande frigor
av allmint intresse. En vedertagen uppfattning dr att om arbetstagaren
d8 uttrycker en 4&sikt som avviker frin arbetsgivarens, bor
arbetsgivaren inte vidta ndgon sanktion mot arbetstagaren. I stillet
bér arbetsgivaren sjilv gd in i debatten och redovisa sin syn pd
saken for att pd detta sitt tillrittaligga arbetstagarens uppgifter och
reparera eller forhindra eventuella skadliga verkningar av debatt-
inliggen. Ett sitt att framfora kritik dr att arbetstagare hos relevanta
myndigheter gér anmilan om eller 1 &vrigt patalar brottslig
verksamhet och andra missférhillanden hos arbetsgivaren. Detta ir
en rittighet som arbetstagaren normalt har. Anmilningar till
myndigheter kan dock 1 undantagsfall tinkas ske, beroende pd
omstindigheterna, pd sidant sitt att det anses som oférenligt med
arbetstagarens lojalitetsplikt. Av Arbetsdomstolens praxis foljer att
en siddan omstindighet kan vara att anmilan har gjorts till en
myndighet utan att arbetstagaren haft godtagbara skil for denna
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och i det huvudsakliga syftet att skapa svirigheter for arbets-
givaren. P4 samma sitt har frigan beddémts nir arbetstagarens
handlande inte framstod som ett allvarligt menat f6rsok att komma
till ritta med pdstddda misstérhillanden utan till 6vervigande delen
bestod av urskillningslésa anklagelser och gav intryck av att vara
direkt dsyftade angrepp pd arbetsgivarbolagets ledning. Den nir-
mare innebdrden av begrinsningarna i ritten att inge anmilningar
bedéms frin fall till fall med beaktande av de typer av omstin-
digheter som foreligger.

Den externa kritikritten, dvs. sidan kritik som framférs utanfor
arbetsplatsen, ir inte utan begrinsningar och en arbetstagare som
overskrider kritikrittens grinser bryter mot anstillningsavtalet.
Kritikrittens grinser bestims av om arbetstagarens handlande
anses illojalt. Om arbetstagaren utdvar kritikritten pd ett sitt som
vittnar om bristande hinsyn mot arbetsgivaren anses arbetstagaren
gora sig skyldig till illojalt handlande. Till exempel torde debatt-
inligg som gors 1 syfte att skada arbetsgivaren inte anses godtag-
bara. Inte heller bér arbetsgivare behova tolerera allvarliga, osanna
beskyllningar eller djupt krinkande tillmilen fr&n arbetstagaren.
Kritiken far vidare inte heller 6vergd 1 hot om tgirder som ir till
skada for arbetsgivaren. I rittspraxis som ror éverskriden kritikrice
framtrider det tydligt att Arbetsdomstolen forutsitter att arbets-
tagare och arbetsgivare samrider med varandra 1 syfte att losa
eventuella problem i samforstind innan andra &tgirder vidtas. Par-
terna 1 ett anstillningsforhillande foérvintas vara samarbetsvilliga.
Att arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller detta krav pd sam-
verkan har betydelse for Arbetsdomstolens bedémning av sdvil om
det foreligger ett illojalt handlande frin arbetstagarens sida som om
arbetsgivaren haft fog fér att ingripa, t.ex. genom att siga upp
arbetstagaren. Den enes handlande 1 detta avseende péaverkar
bedémningen av den andres handlande. Prévningen av om en arbets-
tagare handlat illojalt eller inte, innefattar siledes inte enbart en
bedémning av hur arbetstagaren sjilv agerat, utan hinsyn tas ocksd
till arbetsgivarens handlande.

Intern kritikritt kan snarast ses som ett utfléde av arbetstaga-
rens upplysningsplikt. Arbetstagaren ir siledes i princip skyldig att
ha ett kritiskt forhdllningssitt till vad som férekommer pa arbets-
platsen och att vid allvarligare brister framféra synpunkter till
arbetsgivaren. Detta ska givetvis ske pa ett tillborligt sitt.
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4.2.7 Arbetsdomstolens praxis pa yttrandefrihets-
och tryckfrihetsomradet

Den lojalitetsplikt som foljer av anstillningsavtalet stdr i viss mdn 1
konftlikt med yttrandefriheten eftersom lojalitetsplikten innebir att
en arbetstagare inte fir agera pd ett sddant sitt att arbetsgivarens
intressen riskerar att skadas. Arbetsdomstolen har avgjort ett stort
antal mal dir frigan om arbetstagares yttrandefrihet i férhillande
till arbetsgivaren berérs. Dessa mél kan grovt indelas 1 tre huvud-
typer, som delvis gir in i varandra. Avseende arbetstagares allminna
kritikritt kan det i praktiken inte sigas finnas nigra mer avgérande
skillnader mellan offentligt anstillda och privatanstillda, dtminstone
sett till hur Arbetsdomstolen bedémer dessa frigor. Den allminna
kritikritten dr forhdllandevis omfattande sd linge det dr friga om just
att kritisera, pd objektivt godtagbara grunder och inom vissa grinser.
Vad giller arbetstagarens ritt att rapportera missférhillanden kan
liknande principer sigas gilla, dvs. férsvarbarheten av arbetstagarens
agerande ir beroende av hur han eller hon agerat och av vilken anled-
ning. Avseende ett mer allmint nyttjande av yttrandefriheten som
inte har nigon direkt koppling till arbetsplatsen kan man konstatera
att offentliganstillda inte behdver vara lika férsiktiga som privat-
anstillda dven om huvudregeln dven for privatanstillda ir att arbets-
tagaren dr fri 1 sin livsféring.

Kritikritten dr en utldpare av yttrandefriheten sdsom denna
foljer av regeringsformen och har i sig inget med meddelarskydd
att gora. Den praxis som utvecklats i Arbetsdomstolen avseende
privatanstillda utgdr ocksi frin foérhillandet mellan yttrandefri-
heten och lojalitetsplikten. For de offentliganstillda, 13t vara att det
1 flera fall handlat om uttalanden i grundlagsskyddade massmedier
och det silunda snarare varit friga om yttrandefrihet enligt tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, har domstolen
1 allminhet inte alls berodrt forhillandet till lojalitetsplikten. I AD
1997 nr 57 har Arbetsdomstolen konstaterat att det faktum att en
privat verksamhet ir offentligt finansierad har betydelse fér dom-
stolens beddmning av hur omfattande kritikritten dr. Man kan allts3
tala om att kritikritten f6ljer en fallande skala frin mycket omfattande
inom den offentliga sektorn &ver ndgot mindre omfattande 1 offent-
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ligt finansierad verksamhet till mindre omfattande i den privata
sektorn®.

For offentligt anstillda kan konstateras att yttrandefriheten i
forhdllande till arbetsgivaren i princip ir densamma oberoende av i
vilket medium &sikter framférs, dvs. att det inte har nigon storre
praktisk betydelse 1 férhillande till arbetsgivaren om ett yttrande
framfoérs 1 ett massmedium som omfattas av tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller i ett massmedium som
inte omfattas. Ndgra mer lingtgdende slutsatser kring detta bér dock
inte dras av Arbetsdomstolens domar eftersom de avgérande bedom-
ningarna gjorts 1 forhillande till omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. Aven om det av Arbetsdomstolens domar méjligen kan sigas
folja en ordning dir de privatanstilldas kritikritt mot arbetsgivaren i
ménga avseenden liknar de offentliganstilldas s3 har offentliganstillda
dtminstone 1 formell mening en starkare yttrandefrihet och en mer
omfattande kritikritt.

Allmén kritikratt

I svensk arbetsrittslig praxis avseende den allminna kritikritten
framkommer en ordning, bdde f6r offentligt anstillda och fér privat-
anstillda, som innebir att offentlig kritik av arbetsgivaren normalt
sett inte utgdr saklig grund foér uppsigning av personliga skil.
Frigan har provats av Arbetsdomstolen i bl.a. rittsfallen AD 1994
nr 79, AD 1997 nr 57 och AD 2006 nr 103.

Rapportera missforbdllanden

Att rapportera missférhdllanden till myndigheter eller medier gir
delvis in 1 bdde utnyttjande av kritikritten och i utnyttjande av
yttrandefriheten. Det kan leda till efterverkningar frn arbetsgiva-
rens sida. Av Arbetsdomstolens praxis kan utlisas att arbetsgiva-
rens mojligheter att vidta dtgirder mot arbetstagaren ir beroende
av hur arbetstagaren agerat. Normalt fir det anses 3ligga arbets-
tagare att forst anmila missforhdllanden till arbetsgivaren si att
denne kan komma till ritta med eventuella missférhillanden innan

2SOU 2013:79, s. 80 f.
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informationen kanske sprids till en bredare krets. Frigan har
provats av Arbetsdomstolen i bla. rittsfallen AD 1988 nr 7 och
AD 2011 nr 151.

Yitrandefribet pd fritiden

En arbetstagare dr genom lojalitetsplikten hindrad att vidta dtgirder
som ir dgnade att skada arbetsgivaren. Detta giller 1 princip dven pd
fritiden. Den slutsats som kan dras av Arbetsdomstolens praxis ir
att en arbetsgivares mojligheter till ingripande mot arbetstagare
som utnyttjar sin yttrandefrihet pd fritiden ir begrinsad om det inte
finns tydliga kopplingar till arbetet eller om bruket av yttrandefri-
heten har féranlett stora samarbetssvarigheter pd arbetsplatsen, se
t.ex. AD 1991 nr 106 och AD 2012 nr 25.

4.3 Lagen om skydd fér foretagshemligheter

Aven lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter (FHL),
pdverkar privatanstilldas mojlighet att limna ut féretagsspecifika
uppgifter. Lagen innebir att arbetsgivaren i vissa fall kan vidta
dtgirder mot en arbetstagare som har réjt féretagshemligheter. Av
7 § forsta stycket FHL framgdr att en arbetstagare, som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet
hos arbetsgivaren som arbetstagaren har fitt del av i sin anstillning
under sdana forhillanden att han insig eller borde ha insett att
denne inte fick avsloja den, ska ersitta den skada som uppkommer
genom det. En arbetstagare kan alltsd bli skadestdndsskyldig for att
ha rojt uppgifter som denne fitt del av 1 sin anstillning. Om arbets-
tagaren bereder sig tillgdng till uppgifter inom féretaget som denne
inte normalt har tillgdng till 1 sitt arbete kan arbetstagaren gora sig
skyldig till brottet féretagsspioneri. Lagen ir endast tillimplig pd
obehériga angrepp pd foretagshemligheter. Som sddant riknas inte
avslojanden om skilig misstanke om brott med fingelse 1 straffskalan
och andra allvarliga missférhillanden. Inte heller anses utnyttjanden
och réjanden som sker i god tro vara ett obehérigt angrepp.

Det finns alltsd ett visst utrymme for en privatanstilld person
att roja foretagshemligheter utan att arbetsgivaren kan vidta dtgir-
der enligt lagen. Detta utrymme ir dock mer begrinsat in for
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offentliganstillda, eftersom de sistnimndas meddelar- och
anskaffarfrihet enligt grundlagarna gir fore regleringen 1 lagen om
skydd for féretagshemligheter. De som ir anstillda eller uppdrags-
tagare 1 offentligt bedriven verksamhet eller 1 andra verksamheter i
vilka offentlighetsprincipen tillimpas, dvs. kommunala féretag och
de verksamheter som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen, kan alltsd, utan hinder av regleringen om féretagshemligheter,
roja foretagshemligheter nir det ir friga om ett utnyttjande av den
grundlagsreglerade meddelar- och anskaffarfriheten. Detta kommer
ocksd att gilla for de arbetstagare som genom den av riksdagen
antagna lagen som trider i kraft den 1 juli 2017 omfattas av lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.

4.3.1 Pagaende lagstiftningsarbete angaende skyddet
for foretagshemligheter

Med anledning av ett EU-direktiv angiende féretagshemligheter
har regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag (Ju 2016:13) att
analysera EU-reglerna och 6verviga vilka dndringar som miste goras
1 lagstiftningen fér att genomfora direktivet. Av utredningsdirektivet
(Ju 2016:38) framgdr att utredaren ska fista vikt vid intresset av en
rimlig balans mellan, 4 ena sidan, féretagens behov av att kunna
skydda kommersiella hemligheter och, & andra sidan, intresset av
att lagen inte hindrar minniskor frdn att fritt utnyttja sina erfaren-
heter och sitt kunnande och det samhillsekonomiska intresset av
att lata kunskap floda fritt.

Utredaren ska vidare beakta att det finns starka skil att virna
tryck- och yttrandefriheten, den svenska arbetsmarknadsmodellen
och skyddet for anstillda och andra som avslojar brott eller andra
allvarliga missférhdllanden i en verksamhet. Det anges sdledes att
utredaren ska utgd frin att lagen inte ska vara ett hinder f6r anstillda
och andra att pdtala och avsléja allvarliga missforhillanden pd arbets-
platserna och att limna uppgifter till en tillsynsmyndighet. Utred-
ningen ska redovisa sitt arbete senast den 31 maj 2017.
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4.4 Skyldighet att rapportera

Som nidmnts tidigare har arbetstagare inom ramen fér den lojali-
tetsplikt som foljer med anstillningsavtalet en skyldighet att sjilv-
mant upplysa arbetsgivaren om sidant som ir av betydelse for
arbetsgivaren och dven 1 vissa fall rapportera brottslig verksamhet
eller andra allvarliga missférhillanden. Dirutéver har anstillda inom
vard och omsorg de s.k. lex Maria- och lex Sarah-bestimmelserna. Lex
Maria giller dven fér apotekspersonal. Lex Maria innebir att en
virdgivare ska anmila till Inspektionen fér vird och omsorg (IVO)
hindelser som har medfért eller kunnat medféra en allvarlig
virdskada. Hilso- och sjukvirdspersonalen ska i sin tur till vird-
givaren rapportera risker f6r virdskador samt hindelser som har
medfort eller hade kunnat medféra en vardskada (6 kap. 4 § patient-
sikerhetslagen [2010:659]). Liknande bestimmelser om anmilnings-
plikt finns enligt lex Sarah i socialgjinstlagen (2001:453), forkortad
SoL, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, férkortad LSS. Bestimmelserna innebir i korthet att
anstillda och uppdragstagare m.fl. ir skyldiga att genast rapportera
missforhéllanden eller pdtagliga risker for misstérhillanden. I yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet ska rapporteringen ske till den
som bedriver verksamheten (14 kap. 3 § SoL och 24 b § LSS). I all-
varliga fall ska den som bedriver verksamheten rapportera till Inspek-
tionen for vird och omsorg (14 kap. 7 § SoL och 24 f § LSS).

Regleringarna innebir siledes att arbetstagaren 1 férsta hand ska
rapportera missférhdllanden till virdgivaren respektive den som
bedriver verksamheten.

De lagstadgade rapporteringsskyldigheternas forhillande
tll kritikritten

Som framkommit innebir de lagstadgade rapporteringsskyldig-
heterna 1 lex Sarah och lex Maria att arbetstagarna i férsta hand ska
rapportera missforhdllanden till arbetsgivaren (se bla. 6 kap. 4 §
patientsikerhetslagen och 14 kap. 3 § SoL). Bestimmelserna skulle
kunna tolkas si att de begrinsar arbetstagarnas méojligheter att
anmila misstorhillandena till en tillsynsmyndighet eller pd annat
sitt avsloja uppgifterna externt.
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Mojligheten for den anstillde att vinda sig direket till tillsyns-
myndigheten for att pdtala ett missforhillande torde dock inte
paverkas av rapporteringsreglerna. I forarbetena till lex Sarah anges
att den mojligheten stdr dppen for envar, att den inte ska forvixlas
med den lagstadgade rapporteringsskyldigheten och att en anstilld
kan anvinda sig av den mojligheten, t.ex. om pitalade missforhal-
landen inte utreds eller tgirdas av den som bedriver verksamheten
eller i fall d& missférhdllanden uppticks utanfér den egna verksam-
heten."

Rapporteringsskyldigheten enligt lex Sarah och lex Maria ir inte
fullgjord om rapporteringen sker anonymt. Det kan i detta sam-
manhang pdpekas, som tidigare nimnts, att privatanstillda inom
offentligt finansierad vird och omsorg kommer att ha ritt att med
anonymitet meddela uppgifter om verksamheten med stéd av de
nyligen antagna bestimmelserna om meddelarskydd. Sidant upp-
giftslimnande kan emellertid bara, som framkommit tidigare, ske
till grundlagsskyddade medier. De aktuella bestimmelserna i lagen
(2017:151) om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter trider
i1 kraft den 1juli 2017. I foérarbetena till 2011 &rs dndringar 1 lex
Sarah anges att en anonym rapport inte ir en del av kvalitetsarbetet
som ska bedrivas enligt bestimmelserna. Om namnet pd den som
limnat en rapport eller anmilan finns angivet 1 en allmin handling
kan det inte hemligh8llas utan stéd 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL. Under vissa forutsittningar giller sekretess
enligt 26 kap. 5 § OSL {6r uppgift i anmilan eller utsaga som gjorts
av en enskild. Denna bestimmelse ir dock inte tillimplig pd en
offentlig funktionir som har gjort en anmalan i tjinsten.

4.5 Visselblasning

S4 kallad visselbldsning (whistleblowing) ir en term som saknar en
nirmare rittslig definition och som anvinds fér ett antal olika fére-
teelser nir enskilda rapporterar om t.ex. korruption eller oegentlig-
heter. Termen anvinds ibland f6r rent foretagsintern rapportering
och ibland i en betydligt vidare bemirkelse for rapportering till t.ex.
massmedier eller till myndigheter (jfr bet. 2010/11:KU23, s. 51). Det

3 Prop. 2009/10:131, s. 51. Se dven prop. 1997/98:113, s. 89.
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finns likheter men ocks3 tydliga skillnader mellan meddelarfrihet och
meddelarskydd 1 grundlagens mening & den ena sidan och vissel-
bldsning & den andra. Meddelarfrihet avser alla slags meddelanden
medan visselbldsning normalt anvinds f6r larm om oegentligheter
eller missférhdllanden. Vidare mojliggér meddelarfriheten for var
och en att limna uppgifter for publicering 1 massmedier medan
visselbldsning inte ir begrinsat till massmedier utan ocksi inne-
fattar andra externa larm och dven interna larm.

45.1 Den nya lagen om arbetstagares skydd mot repressalier

Riksdagen antog den 8 juni 2016 regeringens proposition Ett sirskilt
skydd mot repressalier fér arbetstagare som sldr larm om allvarliga
missférhillanden  (prop.2015/16:128, bet. 2015/16:AU11). Lag
(2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
sldr larm om allvarliga missférhdllanden innebir att en arbetstagare
som utsitts fér en repressalie av arbetsgivaren i strid med lagen ska ha
ritt till skadestind. Aven inhyrda som slir larm om allvarliga miss-
forhillanden 1 inhyrarens verksamhet skyddas 1 foérhillande wll
inhyraren. Lagen tridde i kraft den 1 januari 2017.

Lagen ska enligt forarbetena ge visselbldsare ett skydd mot
repressalier bdde i situationer d3 skydd redan finns genom annan
reglering och 1 situationer som inte ticks av annan reglering och ska
ses som en del 1 ett stérre ramverk som ger skydd &t visselbldsare i
arbetslivet, oavsett om dessa ir anstillda i offentlig eller privat verk-
samhet. Det nimnda ramverket fir sitt innehll frdn alla regler som
kan ge skydd &t visselblisaren, exempelvis reglerna om saklig grund
for uppsigning och reglerna om meddelarskydd. Syftet med lagen
ir emellertid att — utdver dessa andra regler — ge arbetstagare ett
skydd mot repressalier i vissa situationer. '*

Lagen ir tillimplig pd situationer dir arbetstagare larmat om all-
varliga missforhllanden i arbetsgivarens verksamhet. Med detta
avses brott med fingelse 1 straffskalan eller dirmed jimférliga miss-
forhillanden. Det ska vara tillrickligt med konkreta misstankar om
sddana missfoérhillanden. Vid interna larm behover inte nigra ytter-
ligare krav vara uppfyllda foér att skyddet mot repressalier ska

" Prop. 2015/16:128,s. 19 {.
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intrida. Detsamma giller vid larm till den egna arbetstagarorgani-
sationen. Vid externa larm, dvs. nir arbetstagaren offentliggoér upp-
gifter eller limnar uppgifter f6r offentliggérande, eller slir larm
genom att vinda sig till en myndighet, krivs att han eller hon haft
fog for pastdendet om allvarliga missférhillanden. Som utgingspunkt
ska arbetstagaren ocksd forst ha larmat internt utan att arbetsgivaren
vidtagit skiliga &tgirder. I vissa situationer ska det dock inte krivas
att arbetstagaren forst har slagit larm internt. Nigot skydd mot
repressalier giller dock inte om en arbetstagare begdr brott genom
att sl3 larm.

I forarbetena till lagen pdpekas att det finns en komplikation 1
det vildiga regelverk kring arbetstagares ritt att meddela uppgifter,
larma om missférhdllanden och liknande eftersom detta i vissa avse-
enden orsakar ett komplicerat rittslige. Trots denna komplikation
har det bedémts 6nskvirt att en arbetstagare kan fi sin sak provad
utifrin den lagstiftning som 1 det enskilda fallet ger starkast skydd.
Lagen om skydd mot repressalier ir dirfor tinkt att ge ett skydd
som dr parallellt med de skyddslagstiftningar och arbetstagares
mojligheter att vinda sig till myndigheter, medier och arbetstagar-
organisationer och liknande som redan finns.

4.6 Europakonventionen

Yttrandefriheten regleras ocksd i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).” Enligt artikel 10 har var och en ritt till
yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser. For att en begrins-
ning av yttrandefriheten ska vara tilliten ska den vara nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn tll ett legitimt indamail
Artikel 10 talar uttryckligen om rittigheter gentemot det allminna.
Enligt vigledande praxis frin Europadomstolen omfattar dock
skyddet under vissa forutsittningar dven privatanstillda arbetstagare
som externt har pdtalat missférhillanden, se bla. Heinisch mot
Tyskland och Sanchez m.fl. mot Spanien, dir Europadomstolen med-

!> Prop. 2016/17:31,s. 11 {.
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delade dom den 21juli 2011 respektive den 12 september 2011.
Europadomstolen har i dessa avseenden beaktat bla. om arbets-
tagaren varit i god tro, om det funnits ett allminintresse i de aktuella
frigorna, vilken sanktion den anstillde har drabbats av och hur stor
skada organisationen lidit. I sammanhanget har ocksd beaktats om
den anstillde har haft alternativa vigar for sitt offentliggérande.
I forsta hand ska missférhillanden rapporteras till arbetsgivaren eller
till behorigt organ. Endast om dessa mojligheter ir ineffektiva eller
om det annars ir ogorligt har arbetstagaren ansetts ha ritt att vinda
sig till allminheten.

4.7 Offentlighetsprincipen
4.7.1 Inledning

Som nimnts tidigare giller for anstillda 1 bla. bolag, dir ett lands-
ting eller en kommun utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande,
samt de organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, att de omfattas av reglerna om meddelar-
skydd. Detta beror pd att offentlighetsprincipen ir tillimplig i dessa
verksamheter. Meddelarskyddet ir som tidigare angetts en del av det
regelkomplex som forverkligar offentlighetsprincipen. Det har ocks3,
som redogors for 1 avsnitt 4.7.3, 1 tvd betinkanden (SOU 2015:82
och SOU 2016:62) pi senare tid foreslagits att offentlighetsprin-
cipen ska inforas i enskilda verksamheter som ir offentligt finan-
sierade och som bedriver verksamhet inom skola, vird och omsorg.
Om offentlighetsprincipen inférs i verksamheter infors alltsd auto-
matiskt iven meddelarskydd for anstillda i verksamheten. Det
finns dirfor anledning att ndgot titta nirmare pd hur reglerna kring
offentlighetsprincipen ir uppbyggda i grundlagarna.

4.7.2 Néarmare om offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har olika bestdndsdelar. Bestimmelserna i
regeringsformen om yttrande- och informationsfrihet giller fér dem
som ir verksamma hos det allminna — de s.k. offentliga funktio-
nirerna — lika vil som f6r medborgarna i gemen. I regeringsformen
slds ocksd fast principen om domstolsférhandlingars offentlighet.
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Tryckfrihetsférordningen (TF) innehiller & sin sida bestimmelser
om tryckfrihet och allminna handlingars offentlighet. Vidare
innehdller den regler om den s.k. meddelarfriheten. Den ger alltsd
stora mojligheter for offentliga funktionirer att limna information
for publicering 1 tidningar och andra tryckta skrifter. Savitt giller
andra grundlagsskyddade medier in tryckta skrifter finns bestim-
melser om meddelarfrihet 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet finns 1i
2 kap. TF. Principen om allminna handlingars offentlighet giller
enligt 2 kap. 1§ TF svenska medborgare. Utlindska medborgare ir
enligt 14 kap. 5§ andra stycket TF likstillda med svenska medbor-
gare, men denna ritt kan inskrinkas genom tryckfrihetsférordningen
eller annan lag. Nigra sidana inskrinkningar finns inte. Enligt 2 kap.
2 § andra stycket TF ska varje begrinsning i ritten att ta del av all-
minna handlingar anges noga i en sirskild lag eller i en annan lag som
den forstnimnda lagen hinvisar till. Den sirskilda lag som 3syftas ir
offentlighets- och sekretesslagen. Med handling férstds enligt 2 kap.
3§ forsta stycket TF en framstillning i skrift eller bild eller en
upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pi annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel.

4.7.3 Narmare om offentlighets- och sekretesslagen m.m.

Ritten att ta del av allminna handlingar fir siledes enligt 2 kap.
2 § TF begrinsas endast nir det dr pdkallat med hinsyn till sju olika
uppriknade intressen. Flertalet punkter avser det allminnas intresse,
bl.a. det allminnas ekonomiska intresse (punkten 6). Punkten 7 avser
enskildas intressen, nimligen skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden. Begrinsningar ska anges noga 1 bestim-
melser 1 sirskild lag eller 1 annan lag vartill den sirskilda lagen hin-
visar. Den sirskilda lagen ir offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
Den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen giller inte for
enskilda rittssubjekt. Inte heller blir ett privatrittsligt subjekt myn-
dighet av den anledningen att det anfértrotts férvaltningsuppgifter,
12 kap. 4 § RF. Offentlighets- och sekretesslagen innehéller emellertid
bestimmelser som utstricker tillimpningen av offentlighetsprincipen
utdver vad som foljer av tryckfirihetsforordningen till vissa enskilda
rittssubjekt. Det dr tvd olika grupper av organ som omfattas.
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Bestimmelserna finns i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL. Som tidigare nimnts
har anstillda och uppdragstagare i dessa organ samma skydd fér sin
meddelarfrihet som anstillda i offentlig verksamhet. Av det skilet
finns det anledning att nimna nigot nirmare om dessa bestimmelser.

Enligt 2 kap. 3 § ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter 1
ullimpliga delar ocksd gilla handlingar hos vissa juridiska personer
som tagit over virden av kommunala angeligenheter (se 3 kap.
16 § kommunallagen [1991:900]), KL och 1 vilka kommuner, lands-
ting och kommunalférbund — antingen var for sig eller tillsammans
— utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.

De angivna bolagen, féreningarna och stiftelserna ska vid till-
limpningen av offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med
myndigheter.

Enligt 2 kap. 4 § ska vissa privatrittsliga organ, som anges 1 en
sirskild bilaga till offentlighets- och sekretesslagen, 1 hela eller delar
av sin verksamhet, tillimpa bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen om allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar. De 1
bilagan angivna organen ska vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen jimstillas med myndigheter. Dessa bestimmelser
inférdes ursprungligen ir 1988.'° Utmirkande fér de organ som
ursprungligen omfattades var att de {6r det allminnas (statens) rik-
ning fullgjorde férvaltningsuppgifter som innefattade myndighets-
utdévning mot enskilda. Bilagan har genom &ren iterkommande
kompletterats si att den numera omfattar betydligt fler organ in
vad den gjorde inledningsvis. Det omrdde som omfattas ir numera
inte alltid inskrinkt till sidant som innebir myndighetsutévning
utan all verksamhet hos ett organ kan omfattas. Som exempel pd
fristdende organ kan nimnas Notarius publicus (all verksamhet),
Radiogjinst 1 Kiruna AB (irenden om TV-avgifter), Chalmers tek-
niska hégskola AB (all verksamhet), Stiftelsen for vird- eller allergi-
forskning (all verksamhet) och veterinirer férordnade enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer (verksamhet som officiell
veterinir).

En konsekvens av att vissa privatrittsliga organ ska omfattas av
tryckfrihetsférordningen och jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen ir att dessa har en

16 Se prop. 1986/87:151, KU 1987/88:36, rskr. 1987/88:90.
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skyldighet att pd begiran limna ut allminna offentliga handlingar till
allminheten. De omfattas ocksd av upplysningsskyldigheten i 6 kap.
4§ OSL, dvs. att pd begiran av en enskild limna uppgifter ur
allminna handlingar som férvaras hos dem. Aven bestimmelser om
registrering ska féljas f6r handlingar som inkommer till eller upp-
rittas hos dessa enskilda rittssubjekt.

Anstillda och uppdragstagare i féretag och organ som enligt
2 kap. 3 och 4 §§ OSL omfattas av reglerna om handlingsotfentlighet
och sekretess har, som nimnts, enligt 13 kap. 2 § OSL samma skydd
for sin meddelarfrihet i férhllande till sin arbetsgivare som de
anstillda 1 offentlig verksamhet. I de organ som omfattas av
2 kap. 4 § och som anges i bilagan till lagen giller bestimmelsen
endast i den mén det ir friga om uppgifter som férekommer i sddan
verksamhet som ir upptagen 1 bilagan.

I forhillandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i
2 kap. 4 § OSL, betriffande den verksamhet som anges 1 bilagan,
eller ett sddant organ som avses 1 2 kap. 3 § OSL, och & andra sidan
respektive organs anstillda eller uppdragstagare, giller enligt 13 kap.
2 § OSL vad som foreskrivs 1 tryckfrihetstorordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

— ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-
gorande,

— forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten
eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller miss-

bruk, och

— forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt skrift,
den som har tillhandahllit eller avsett att tillhandahilla en fram-
stillning for offentliggérande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sidan framstillning.

Enligt bestimmelsens andra stycke omfattas inte verkstillande
direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet av skyddet.

Anstillda och uppdragstagare 1 organ som enligt 2 kap. 3 och
4 §§ OSL omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet
och sekretess har alltsd samma skydd for sin meddelarfrihet m.m. i
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forhillande till sin arbetsgivare som de anstillda 1 offentlig verk-
samhet har.

Pigdende lagstifiningsarbete (SOU 2015:82 och SOU 2016:62)

Utredningen om  offentlighetsprincipen 1 fristiende skolor
(U 2014:12) hade 1 uppdrag att se 6ver frigan om inférandet av
offentlighetsprincipen 1 fristiende forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Utredningen har i
betinkandet Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82) foreslagit
att offentlighetsprincipen ska inféras hos samtliga huvudmin for
sidana fristiende skolor. Vad som féreskrivs 1 tryckfrihetsférord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter ska
enligt forslaget 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos de
enskilda huvudminnen. Enligt forslaget ska all verksamhet omfattas
och anstillda och uppdragstagare omfattas av meddelarskyddet.

Utredningen om offentlighetsprincipen i offentligt finansierad
privat utférd vdrd och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och
utbildningsformer (S 2015:04) hade 4 sin sida i uppdrag att se éver
frdgan om inférandet av offentlighetsprincipen hos privata utférare
inom offentligt finansierad vird och omsorg. Utredningen har 1
betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) foreslagit att
offentlighetsprincipen ska inféras hos privata utférare inom offent-
ligt finansierad vird och omsorg. Precis som for friskolor féreslds
att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del
av allminna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla
ocksd handlingar hos de enskilda huvudminnen. Enligt forslaget ska
all verksamhet omfattas och anstillda och uppdragstagare omfattas av
meddelarskyddet. Forslagen 1 de bida betinkandena bereds fér nir-
varande 1 regeringskansliet.

Innebérden av forslagen ir, s som ocksd anges 1 betinkandena,
att de flesta av de verksamhetsomrdden som fér nirvarande kommer
att omfattas av lagen (2017:151) om meddelarskydd 1 vissa enskilda
verksamheter istillet skulle omfattas av bestimmelserna om
meddelarskydd i offentlighets- och sekretesslagen.
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5 Kartlaggning av offentligt
finansierad privat verksamhet

5.1 Inledning

I utredningsuppdraget ingdr att kartligga offentligt finansierad
privat verksamhet, inom vilken det bér och kan inforas ett stirke
meddelarskydd. Utredningen har i sitt arbete dirfér undersékt den
offentliga marknaden. Utgingspunkt har till viss del tagits 1 de
verksamhetsomriden som foreslagits 1 remissutfallet efter 2012 &rs
utredning om stirkt meddelarskydd for privatanstillda, de omrdden
som nidmnts i det efterfoljande lagstiftningsarbetet samt dven f6r-
slag som limnats av den expertgrupp som varit knuten till denna
utredning.

En utgdngspunkt i prop. 2016/17:31 ir att det ska vara friga om
tydligt avgrinsbara verksamhetsomriden. Lagférslaget 1 proposi-
tionen och den direfter antagna lagen omfattar verksamheter inom
ramen for hilso- och sjukvirdslagen, skollagen, tandvirdslagen,
socialtjinstlagen, lagen om vird av missbrukare i vissa fall, lagen
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade och vissa delar av 51 kap. 1i
socialforsikringsbalken.

Kartliggningen av offentligt finansierad verksamhet har skett,
férutom genom studier av tidigare och pdgiende statliga utred-
ningar, bransch- och myndighetsrapporter, genom sammantriffan-
den med branschrepresentanter pa sdvil arbetsgivar- som arbets-
tagarsidan. Utredningen har dven, si som beskrivits tidigare i
kapitel 2, genom enkiter stillt frigor till branschrepresentanter om
deras syn pd meddelarskydd. De svar som kommit pi enkiten har
varit fi, totalt endast 13 svar, varav 8 frdn arbetstagarsidan och 5
frin arbetsgivarsidan. I vissa fall redovisas de specifika uppgifter
som kommit fram vid sammantriffandena och i enkiten under

65



Kartlaggning av offentligt finansierad privat verksamhet SOU 2017:41

respektive verksamhetsomrdde. Sammanfattningsvis kan dock av
enkitutfallet konstateras att instillningen generellt pa arbetsgivar-
sidan ir att det inte finns ngot behov av meddelarskydd inom privat
sektor samt att det, om en sddan reglering inférs, finns en risk for
att skyddet for foretagshemligheter urholkas pd ett sitt som inte ir
onskvirt. Samtidigt ges pd arbetstagarsidan uttryck for en motsatt
uppfattning. Branschrepresentanter p arbetstagarsidan har beskrivit
att det, pd grund av den tystnadskultur som priglar savil privata som
offentliga arbetsplatser, finns ett stort behov av att inféra stirkt
meddelarskydd dven for privatanstillda for att pd si sitt skapa en
trygghet for anstillda att uttrycka sina dsikter och papeka felaktig-
heter. Det har dven pdpekats att risken for att skyddet for féretags-
hemligheter pdverkas ir liten eftersom anstillda som inte arbetar
inom foéretagsledningen sillan har tillgdng till sddana uppgifter som
utgor foretagshemligheter.

De verksamhetsomrdden som identifierats i denna utredning
skiljer sig en hel del frdn varandra. Vissa, som t.ex. kollektivtrafik
och flygtrafikledningstjinst, dr férhillandevis enkla att avgrinsa
och definiera med hjilp av befintlig lagstiftning medan andra, som
t.ex. kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen, ir betydligt
svarare att hitta tydliga definitioner for.

Vissa verksamhetsomriden som var féremdl for intresse bidde
under den férra utredningen och 1 samband med remissomgingen
efter denna har under denna utrednings arbete visat sig falla utanfor
det tillimpningsomrdde som numera definierats 1 férarbetena till
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
(meddelarskyddslagen). Detta giller framfor allt inhyrd personal till
arrester och hikten. Bide Polismyndigheten, Kriminalvirdsmyndig-
heten och domstolar upphandlar tjinster av privata bevaknings-
foretag for att bemanna sdvil arrester som hikten och inpasserings-
kontroller till domstolar. Upphandlingen innebir emellertid inte
att sjilva verksamheten liggs ut p& den privata entreprenéren utan
omfattar endast att den privata entreprendren ska tillhandahilla
personal till hikte, arrest eller inpasseringskontroll. Den offentliga
verksamheten behiller alltsd arbetsledningsansvaret. Enligt utred-
ningens bedémning ir denna typ av upphandlad tjinst att bedéma
pd samma sitt som inhyrd personal. I propositionen till meddelar-
skyddslagen framgr att inhyrd personals férhéllande till sin uthyr-
ande arbetsgivare inte omfattas av lagens tillimpningsomride.
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Nigot skil att gora en annorlunda bedémning betriffande inhyrda
arrest-, hiktes- och ordningsvakters forhdllande till sin privata
arbetsgivare finns inte. Det saknas alltsd forutsittningar att lita
dessa verksamhetsomriden omfattas av lagen.

Nedan féljer en genomging av ytterligare verksamhetsomriden
som har identifierats under utredningens ging. Utredningens 6ver-
viganden om dessa verksamhetsomriden ir limpliga f6r att ingd 1
meddelarskyddslagen finns i kapitel 6.

5.2 Allmant om privata aktorer i offentliga sektorn

Det blir allt vanligare att verksamheter som tidigare endast bedrevs
1 offentlig regi nu dven drivs av privata foretag. P3 vissa offentligt
finansierade verksamhetsomrdden férekommer 1 princip endast
privata aktdrer. Antalet anstillda hos privata féretag som bedriver
offentligt finansierad verksamhet har alltsd okat. Det allminnas
inkép av verksamheter frin privata aktdrer visar ocksd tendenser
att 6ka. Kommuner och landsting képte t.ex. privat skola, vdrd och
omsorg fr 54 miljarder kronor 2006. Ar 2015 hade képen &kat till
det dubbla, drygt 110 miljarder kronor, motsvarande 16 procent av
de samlade vilfirdskostnaderna.! Aven inkop inom andra omriden,
t.ex. kollektivtrafik, likemedel och renhdllningstjinster har vixt de
senaste dren.

Sammantaget framtrider vid kartliggningen av offentligt finansi-
erad verksamhet en bild av att bdde kostnaderna och andelen privata
aktdrer som dr verksamma pd marknaderna dkar. Det ska emellertid
redan hir nimnas att det bide pd kollektivtrafikmarknaden och pd
marknaden for jirnvigsunderhdll finns tendenser som tyder pa att
utvecklingen inom dessa omrdden gir 1 motsatt riktning och att det
blir ndgot vanligare att verksamheterna 1 stillet utfors 1 offentlig
regi. Aven p3 flygtrafikledningsmarknaden har sidana férindringar
skett de senaste &ren, bl.a. genom en 3tergdng till statligt monopol
pd flygtrafikledningstjinster pd vissa flygplatser under 2014.

! Den offentliga marknaden 2016, Dagens Samhiille, s. 13.
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5.3 Apotek
5.3.1  Allmédnt om apoteksverksamhet

Apotek bedrevs frin 1971 fram till 2009 i princip inom ramen fér
ett statligt monopol som innebar att det till 6vervigande del av
staten dgda bolaget Apoteket AB (fram till mitten av 1990-talet
Apoteksbolaget AB) hade ensamritt att bedriva detaljhandel med
vissa likemedel och varor. Riksdagen fattade under 2008 och 2009
flera beslut om att apoteksmarknaden skulle omregleras pa olika
sitt.” Omregleringen innebar bla. att Apoteket AB:s ensamritt
ersattes med ett system dir den som har tillstdnd av Likemedels-
verket ska f8 bedriva detaljhandel med de varor som tidigare
omfattats av Apoteket AB:s ensamritt. Sidan handel ska bedrivas vid
oppenvirdsapotek. I samband med omregleringen skedde en utfor-
silijning av stora delar av Apoteket AB:s Oppenvirdsapotek.
Omregleringen innebar ocksd att férsiljning av vissa receptfria
likemedel blev tilliten p4 andra platser in apotek, t.ex. inom daglig-
varuhandeln.

I slutet av 2015 fanns, enligt Sveriges Apoteksférenings bransch-
rapport frin 2016, 1 358 dppenvardsapotek, vilket innebir att antalet
apotek har 6kat med cirka 429 stycken, eller 46 procent, sedan
omregleringen av apoteksmarknaden. Den 31 december 2016 fanns
det 1 392 apotek 1 drift.’

Apoteksverksamhet 1 Sverige bedrivs, férutom 1 rena ppenvards-
apotek, dven genom distansapotek, dosapotek, slutenvirdsapotek
och extemporeapotek.

De dominerande aktdrerna pd marknaden ir fem apotekskedjor.
Dirutover finns cirka 30 aktdrer som har ett eller ett fital apotek.*
Dos- och slutenvdrdsapotek kan visserligen bedrivas dven av de
aktdrer som dr verksamma pa ppenvirdsmarknaden men det fore-
kommer ocksg enskilda aktérer som verkar endast pd marknaderna
for dosapotek och slutenvardsapotek. Under 2015 arbetade cirka
10 000 anstillda pd apoteksmarknaden, varav 9 100 pd &ppenvérds-
apotek.

2 Omregleringen skedde genom att riksdagen beslutade anta propositionerna om sjukhusens
likemedelsférsérjning (den 18 juni 2008), om omreglering av apoteksmarknaden (den 29 april
2009) och om handel med vissa receptfria likemedel (den 11 juni 2009).

3SOU 2017:15, 5. 120 1.

* Enligt information frin TLV:s hemsida, 2016-12-28.
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5.3.2  Offentlig finansiering pa apoteksmarknaden

Omsittningen pd Oppenvirdsmarknaden har enligt den tidigare
nimnda branschrapporten frin Sveriges Apoteksférening vixt med
6,7 procent och var 38,1 miljarder kronor under 2015. Av omsitt-
ningen avsdg 75 procent (28,7 miljarder kronor) férskrivna like-
medel, 10 procent (3,8 miljarder kronor) receptfria likemedel och
15 procent (5,6 miljarder kronor) handelsvaror och tjinster.

Figur 5.1 Omséttningen pa 6ppenvardsapotek under 2015

B Forskrivna lakemedel
Receptfria lakemedel

m Handelsvaror och
tjanster

Kélla: Sveriges Apoteksférenings branschrapport 2016.

Offentlig finansiering férekommer pd olika sitt inom apoteksverk-
samhet. P4 dppenvérdsapoteken sker sidan frimst inom ramen fér
likemedelsf6rmé&nen, dvs. de offentliga subventioner som finns for
patienter 1 och med hégskostnadsskyddet. Det finns emellertid dven
sdvil sirskilda landstingssubventioner pd vissa likemedel, t.ex. pre-
ventivmedel f6r ungdomar, som andra subventioner inom ramen
for t.ex. smittskyddslagstiftning. Prissittningen av likemedel som
kan falla inom likemedelsférminen ir reglerad genom en av
Tandvirds- och likemedelsférménsverket (TLV) faststilld handels-
marginal. Handelsmarginalen beriknas utifrdn av TLV faststillda
inképs- och forsiljningspriser for likemedel och vissa forbruk-
ningsvaror. TLV beslutar 4ven om utbyten av likemedel, dvs. att
det ir vissa bestimda likemedel inom likemedelsférménen som ska
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siljas pd apoteken under vissa tidsperioder, iven om egentligen
ndgot annat forskrivits. TLV utdvar ocksd tillsyn 6éver att apoteken
hiller sig till handelsmarginalen och de utbytesbeslut som TLV
beslutat om.

Kostnaderna for likemedelsf6rm&nen uppgick till cirka 19 mil-
jarder kronor under 2015 (Dagens Samhilles rapport, Den offentliga
marknaden 2016). De egenavgifter patienterna sjilva betalade
uppgick till cirka 6 miljarder kronor under samma tidsperiod. Det ir
landstingen som, via E-Hilsomyndigheten, hanterar betalningarna
till apoteken inom ramen for likemedelsf6rminerna och andra
subventioner men det finns en Sverenskommelse mellan landstingen
och staten, som innebir att landstingen fir bidrag for dessa
kostnader.’

Vad giller dos- och slutenvirdsapoteken (t.ex. Svensk Dos AB
och Apoex AB) sker den offentliga finansieringen genom offentlig
upphandling frén landstingens sida. Under 2015 gjorde landstingen
direkta ink6p av slutenvirdslikemedel for cirka 8 miljarder kronor.®
Nigra sikra uppgifter om vad de offentliga kostnaderna f6r dos-
dispenserade likemedel uppgér till finns inte att tillgd. Diremot
finns uppgifter som tyder pd att kostnaderna for denna typ av like-
medel gitt ned sedan omregleringen av apoteksmarknaden.

Den helt privata marknaden f6r likemedel, dir dven dagligvaru-
handelns férsiljning av receptfria likemedel ingdr, kan beriknas till
cirka 4 miljarder kronor fér 2015.” Det kan alltsd konstateras att en
stor del av apotekens, inte minst éppenvirdsapotekens, omsittning
avser offentligt subventionerade likemedel. Samtidigt talar emeller-
tid tillgingliga siffror under de senaste dren for att knappt hilften av
oppenvérdsapotekens intjining kommer frn den reglerade handels-
marginalen. Aven om férsiljningarna inom likemedelsférménerna
har 6kat under de senaste dren pekar trenderna pd apoteks-
marknaden pd kraftig tillvixt inom framfér allt handelsvaror och
receptfria likemedel.®

> Statens bidrag till landstingen fér kostnader for likemedelsférménerna m.m., éverenskom-
melse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2016. Overenskommelsen
innebir att staten bidrar med cirka 24 miljarder kronor till landstingen (se protokoll vid
regeringssammantride 2016-06-09, S2016/04184/FS).

¢ Den offentliga marknaden 2016, s. 24.

’ Den offentliga marknaden 2016, s. 24.

82014/2015 4rs dversyn av apotekens handelsmarginal — slutrapport, TLV, s. 47 {.
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I detta sammanhang kan dven nimnas att vissa éppenvirdsapo-
tek kan anséka om sirskilda bidrag frin staten for att sikerstilla
tillgdngen pd apoteksverksamhet 1 glesbygd enligt férordningen
(2013:80) om bidrag tll 6ppenvérdsapoteksservice av allmint eko-
nomiskt intresse. For bidragsdret 2015 beviljades 29 apotek bidrag
pa tillsammans 7,9 miljoner kronor.’

Figur 5.2 Finansiering av forskrivna likemedel pa dppenvardsapoteken

B Likemedelsférman

Egenavgifter

m Ovrig privat
finansiering

Kéllor. Offentlig marknad 2016 och Sveriges apoteksforenings branschrapport 2016 samt egen
bearbetning.

5.3.3  Insyn och tillsyn pa apoteksmarknaden

Det krivs enligt lagen (2009:366) om handel med likemedel till-
stdnd utfirdat av Likemedelsverket for att bedriva 6ppenvirds-
apotek. Utdver vissa limplighetskriterier for den som ska bedriva
verksamheten gor Likemedelsverket tillstdndsprévningen utifrin
verksamhetens férutsittningar att leva upp till kraven 1 lagen. Nuvar-
ande reglering innefattar bl.a. krav pd att tillstindshavaren ska ha
lokaler som ir indamélsenliga och tillrickligt bemannade, att apo-
teket kan tillhandahilla samtliga férordnade likemedel och varor
inom férmdnen och att foreslagen likemedelsansvarig uppfyller
befintliga krav. Likemedelsverket har dven utfirdat vissa foreskrif-

?2014/2015 &rs 6versyn av apotekens handelsmarginal — slutrapport, TLV, s. 40.
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ter som det ligger Sppenvirdsapoteken att folja. Likemedelsverket
utdvar tillsyn 6ver apotekens efterlevnad av reglerna i dessa delar.
Tillsyn utévas genom tillstindsprovningar, fysiska inspektioner
och utredningar av anmilningar om avvikelser frin t.ex. like-
medelsansvariga pd apoteken.

Aven TLV bedriver tillsyn 6ver apoteken. Denna sker mot bak-
grund av lagen (2002:160) om likemedelsforminer m.m. Inom
ramen f6r detta arbete kontrollerar myndigheten bl.a. att apoteken
inte bryter mot reglerna om utbyte av likemedel.

Oppenvirdsapotek ir vidare att betrakta som virdgivare enligt
patientsikerhetslagen (2010:659). Detta innebir att dven Inspek-
tionen for vird och omsorg (IVO) utdvar tillsyn 6ver verksam-
heten, frimst genom att handligga lex Maria-irenden, dvs. de fall
d& virdgivare anmiler hindelser som har medfort eller hade kunnat
medfora en allvarlig virdskada.

5.3.4  Synpunkter pa inforande av meddelarskydd inom
apoteksverksamhet

2012 drs utredning

Frigan om att lta apoteksanstillda omfattas av meddelarskydds-
lagen var aktuell redan 1 2012 &rs utredning, som l3g till grund fér
den nu antagna lagen. I betinkandet kom utredningen fram till att
det fanns skal att utelimna apoteksverksamhet frin lagens tillimp-
ningsomride eftersom detaljhandel med likemedel utgér ett eget
verksamhetsomride som inte direkt ingdr 1 virdbegreppet och det
dessutom 1 princip helt saknas direkt offentlig finansiering inom
verksamhetsomridet.'® I remissutfallet efter betinkandet ansdg dock
flera remissinstanser, bl.a. TCO, Vardférbundet och Sveriges Farma-
ceuter, att det kunde finnas ett behov av att apoteksanstillda, precis
som andra anstillda inom virdkedjan, ges ett stirkt meddelarskydd.
I forarbetena till meddelarskyddslagen (prop. 2016/17:31, 5.23) har
regeringen emellertid uttrycke att det di inte fanns ett ullrickligt
underlag for att 1ita lagen omfatta dven apoteksverksamhet, men
att det finns mojlighet f6r denna utredning att dverviga frigan
vidare.

19SOU 2013:79, 5. 144 {.

72



SOU 2017:41 Kartlaggning av offentligt finansierad privat verksamhet

Synpunkter frin arbetstagarsidan’’

Under utredningens arbete har Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (Saco) gett tydligt uttryck for att det finns ett stort behov av att
dven apoteksanstillda omfattas av lagen. Det har anforts att det
handlar om en verksamhet som pd minga sitt ir lik hilso- och sjuk-
vird, som redan omfattas av den antagna lagen, samt att bruk-
are/patienter inom apoteksverksamhet ofta befinner sig 1 en utsatt
situation. Saco har vidare uttalat att 6ppenvirdsapotekens tva verk-
samhetsgrenar — receptexpedition och egenvdrd (dvs. receptfria like-
medel och handelsvaror) — ir s3 titt sammankopplade med varandra
att de inte gér att skilja dt, iven om det endast ir receptexpeditions-
verksamheten som till ndgon del ir offentligt finansierad. Den per-
sonal som arbetar pd &ppenvirdsapoteket utfér parallellt arbets-
uppgifter inom bida verksamhetsgrenarna, vilket medfér att even-
tuella misstorhillanden i egenvirdsdelen dven kan paverka receptdelen.
Det har ocksd pdpekats att det nuvarande insyns- och tillsynsregel-
verket inte ir tillrickligt f6r att uppnd en tillfredsstillande nivd av
insyn 1 hur offentligt finansierade medel anvinds. Apotekens
organisation, bide med avseende pd systemet med likemedels-
ansvarig och med tillsynsmyndigheternas mojligheter att {3 informa-
tion om missférhdllanden ir, sirskilt pd mindre apotek med f3
anstillda, bristfillig och sikerstiller inte sidan nivd av insyn som
behovs for att tillgodose allmidnhetens intresse av detta.

Synpunkter frin arbetsgivarsidan’

Sveriges Apoteksforening har 4 sin sida till utredningen uttryckt att
det dr mindre limpligt att inféra meddelarskydd for anstillda inom
apoteksverksamhet och att det dirutéver saknas behov av detta.
Sveriges Apoteksforening delar Sacos uppfattning att det inte gir
att dela den offentligt finansierade delen av apoteksverksamheten
frén den som ir privat finansierad och har pekat pd att detta omoj-
liggor att meddelarskydd infors eftersom det skulle kunna riskera

" Utredningen har inhimtat information frdn Saco bide genom den enkét som beskrivs i
kapitel 2 samt genom den foretridare fér Sacoférbundet Sveriges Farmaceuter som varit for-
ordnad som expert i utredningen.

12 Utredningen har haft méte med Sveriges Apoteksforening 2016-06-29 samt direfter fitt
ytterligare synpunkter genom telefonsamtal.
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bl.a. att uppgifter om viktiga affirstorhillanden 1 egenvirdsdelen,
dir apoteken konkurrerar med privata foretag pd en helt privat
marknad, skulle kunna komma till allminhetens och dirmed kon-
kurrenters kinnedom utan nigon méjlighet for utévaren av apo-
teksverksamheten att hindra detta.

Sveriges Apoteksforening har ocksd framhallit att apoteksverk-
samhet skiljer sig frdn annan offentligt finansierad verksamhet dven
pd det sittet att det pd marknaden finns ett mycket vilutvecklat
system for insyn och tillsyn som sikerstiller de krav pd insyn som
allminheten kan stilla med anledning av de offentliga subventioner
som kommer marknaden till del.

5.4 Asylboenden

Sverige mottog under ir 2015 ett rekordantal asylsékande, totalt
163 000 personer, vilket inneburit en stor pifrestning pd mottag-
ningssystemet fér asylsdkande.” Ett av Migrationsverkets uppdrag
ir att ordna boende till asylsékande. De som séker asyl placeras
forst pd ett ankomstboende 1 nirheten av Migrationsverkets kon-
tor. Dessa boenden drivs av Migrationsverket med egen personal.
Nir asylansékan har registrerats erbjuder Migrationsverket dven
fortsatt boende f6r dem som inte kan ordna detta sjilva. Boende p
detta sitt erbjuds sd linge asylansokan utreds och ska, enligt huvud-
regeln, ske 1 enskilda ligenheter som hyrs av Migrationsverket
genom vanliga hyresavtal med fastighetsigare. P4 dessa boenden
finns 1 regel inte nigon egentlig personal. Eftersom det under for-
hillandevis l&ng tid rtt brist pd sidana boenden har Migrations-
verket emellertid dven anordnat boende pd privata anliggningar
genom offentlig upphandling. Det ir friga om upphandling av till-
filliga boendeplatser, exempelvis hotellbyggnader, vandrarhem eller
campingstugor. Upphandlingsavtalen brukar i regel omfatta, for-
utom boende, dven mat. Dessa boenden, som alltsd drivs av privata
entreprendrer, kriver viss personal. Vid utgdngen av 2016 var 47 pro-
cent (motsvarande 35718 platser) av Migrationsverkets boende-

3SOU 2016:78, s. 421 {.
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kapacitet forlagd till upphandlade boenden, dock utnyttjades inte
alla dessa platser."

Aven vissa boenden fér ensamkommande barn upphandlas av
privata aktdrer genom offentlig upphandling. Det ir kommunerna
som ansvarar f6r de ensamkommande barnen, som 1 regel placeras i
hem fér vdrd och boende (HVB)". Sidan placering sker med stéd
av socialtjinstlagen. En konsekvens av detta ir att privatanstilld
personal pd HVB-hem kommer att omfattas av den antagna med-
delarskyddslagen. Personal anstilld pi boendeanliggningar for
vuxna asylsékande som handlas upp av Migrationsverket omfattas
diremot inte av lagen. Under utredningens arbete har det papekats,
bl.a. frdn vissa fackliga organisationer, att asylboenden fér vuxna
borde omfattas av meddelarskyddslagen p& samma sitt som boen-
den fér ensamkommande barn.

Figur 5.3 Olika former av boenden for asylsokande

Kommer till Ansokan registreras Atervander till
Sverige. hos Migrationsverket. Asylutredning startar. Vantar pa beslut. h'eﬂl/an . et’ A
Vill séka asyl. (1-7 dagar) emlandet.

N
A M Ja

ej
Eget boende* ‘

Asylboende som hyrs

av Migrationsverket

En ldgenhet som delas
med andra asylsokande
eller ett kollektivt boende
med sjalvhushall som
Migrationsverket bemannar.

Eget boende*

Far uppehalls-
tillstand.

Ankomstboende
som drivs av
Migrationsverket
Ligger i narhetenav en
ansokningsenhet.

Bosattning p&
egen hand*

Asylboende pa anlaggning
som drivs av privat
leverantor

Tex ett tidigare hotell eller 3
vandrarhem som leverantéren Anvisning till
bemannar. Denne skéter logi, boende i
kost och annat praktiskt. kommun.

* Den asylsékande kan dven ndrsomhelst ordna boende sjalv, exempelvis hos sldkt och véinner.

Kélla: Migrationsverket (www.migrationsverket.se, 2017-02-06).

'* Migrationsverket, Arsredovisning 2016, s. 39.
!> Nigot ildre ensamkommande barn kan ibland placeras i s.k. stédboenden, som ir egna
boenden men dir stéd tillhandahills av socialtjinsten i kommunen som ansvarar f6r barnen.
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5.4.1 Finansiering av asylboenden

Vid slutet av 2016 var 123 000 minniskor inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem. Den totala kostnaden f6r mottagande
av asylsokande var under 2016 ungefir 43 miljarder kronor, varav
knappt 6,5 miljarder kronor avsdg kost och logi.'® Det ir staten
som betalar kostnaderna for asylsékandes boende. Kommunerna
ansvarar visserligen f6r ensamkommande barn men fir ersittning
av staten for sina kostnader. Kommunerna tar éver det ekonomiska
ansvaret forst nir nigon, vare sig denne ir vuxen eller barn, har
beviljats uppehéllstillstind och bosatt sig 1 kommunen.

Migrationsverkets uttalade mélsittning ir att behovet av boende-
platser under asylansokningsprocessen ska tillgodoses genom de
ligenheter med sjilvhushdll som Migrationsverket hyr pi vanligt
sitt av fastighetsigare runt om i landet.”” Vid stora strémmar av
asylsokande, som till exempel under 2015, ir behovet av boenden
emellertid betydligt stoérre dn det antal ligenheter som Migrations-
verket har tillgdng till. T sidana situationer upphandlar Migrations-
verket tillfilliga boendeplatser pd privata anliggningsboenden. Som
framgdtt tidigare utgor de tillfilliga boendeplatserna pd privata
anliggningsboenden nistan hilften av Migrationsverkets nuvarande
boendekapacitet.

Ar 2015 betalade Migrationsverket ut totalt 2,5 miljarder kronor
ull foretag for tillfilliga asylboenden. Totalt 130 féretag fakturerade
Migrationsverket for tillfilliga asylboenden detta dr. Den storsta
enskilda aktéren fick 330 miljoner kronor i ersittning. Bland aktér-
erna finns de som bara sysslar med asylboenden men ocks& de som
har asylboenden som en bland minga andra verksamhetsgrenar.'®

Migrationsverket tillimpar takpriser féor upphandlade platser
och betalar endast for anvinda platser, iven om en 50-procentig
beliggning garanteras. Upphandlingarna sker oftast med ramavtal
men iven direktupphandlade avtal har anvints. Avtalslingden pa de
direktupphandlade avtalen har 1 regel varit fyra ménader men
kortare avtalstider har férekommit. De korta avtalstiderna har kri-

9

16 Migrationsverket, Arsredovisning 2016, s. 42.

7 Migrationsverkets egna uppgifter pd www.migrationsverket.se (2017-02-06).
¥SOU 2016:78, s. 424 {.

192015 var takpriset 350 kronor per asylsékande per dygn, inklusive kost.
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tiserats av sivil Statskontoret som Riksrevisionen, eftersom den
typen av avtal blir dyrare.”

For nirvarande utgdér upphandlade anliggningsboenden en stor
del av Migrationsverkets kostnader f6r asylsokandes boendeplatser.
Migrationsverket har dock redan bérjat avveckla flera av dessa plat-
ser, eftersom behovet har gdtt ned pétagligt under 2016 och berik-
nas g ned ytterligare. Migrationsverket har ocksi en mélsittning
att helt avveckla de tillfilliga, upphandlade boendena och 1 stillet
ticka behovet genom hyresligenheter med sjilvhushill. Det
forefaller dock vara en rimlig utgdngspunkt att en viss del av boende-
behovet dven under ytterligare nigon tid kommer att behéva tickas
med hjilp av upphandlade boenden.

Vilfirdsutredningen foreslog i delbetinkandet Ordning och
reda i vilfirden (SOU 2016:78, s. 421 {.) inforande av ett krav pd
att verksamhet inom vird, skola och omsorg bara fir dverlimnas
till juridiska personer som fatt tillstind om ritt att motta offentliga
medel. Diaremot ansg man att nigot motsvarande krav inte borde
inféras betriffande upphandling av tillfilliga asylboenden. Det
anfordes bla. att detta omride rent principiellt skiljer sig frin vil-
firdsomradena i &vrigt som utredningen behandlat. Vidare uttala-
des att det dr svirt att upphandla ritt kvalitet pd vilfirdsomridet,
men att Migrationsverkets upphandlingar ror lokaler och enklare
servicetjdnster som ir littare att faststilla tydliga krav for 1 en upp-
handling. Utredningen ansg sammanfattningsvis att behovet av
reglering dirfér var ett annat.

Vidare har regeringen den 8 december 2016 i skrivelse till riks-
dagen (skr. 2016/17:63) redovisat sin bedémning och &tgirder med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer i rapporten Asyl-
boenden — Migrationsverkets arbete med att ordna asylboende 4t
asylsékande (RiR 2016:10). Granskning har skett bl.a. av upphand-
lingar av tillfilliga boenden som Migrationsverket upphandlar samt
kontroll av sddana boenden. Regeringen konstaterar att den delar
Riksrevisionens évergripande bedémning att det 1 Migrationsverkets
arbete med boenden funnits brister bl.a. 1 kontroll och uppféljning
av boenden. En bidragande forklaring till bristerna 1 hanteringen

2 Statskontoret, Statligt dgda asylbostider? — kostnader och konsekvenser, Dnr 2015/43-5
och Riksrevisionen, Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna boende till asyl-
s6kande, RiR 2016:10, s. 42 f.
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anges vara den stora dkningen av asylsékande under hésten 2015.
Regeringen upplyser vidare att Migrationsverket 1 en intern
skrivelse redovisat de dtgirder myndigheten vidtagit med anledning
av Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen uttalar att den
har for avsikt att noga folja Migrationsverkets fortsatta arbete med
att ordna boende 4t asylsokande. Vidare pipekas att en utredning
arbetar med att foresld dtgirder for att skapa ett sammanhillet
system f6r mottagande och bosittning av asylsdkande, nyanlinda
samt ensamkommande barn (dir 2015:107). Utredningen ska redo-
visa sitt slutbetinkande senast den 31 oktober 2017.

Till £6ljd av regeringens regleringsbrev 2017 har Migrationsverket
1 en rapport till regeringen den 30 mars 2017 uttalat att verkets
strategi dr att samtliga upphandlade tillfilliga boendeplatser ska vara
avvecklade i slutet av 2017.”

5.5 Flygtrafikledningstjanst
5.5.1 Inledning

Under remissomgéngen efter den forra utredningen pdtalades frin
fackligt hall att det inte minst av sikerhetsskil finns ett behov av
stirkt meddelarskydd inom flygtrafiktjinsten. Under utredningens
arbete har detta patalats ytterligare.

Enligt 6 kap. 13 § férsta meningen luftfartslagen (2010:500) ska
det finnas flygtrafiktjinst for att trygga och underlitta luftfarten.
Flygtrafiktjinst 1 Sverige bedrivs huvudsakligen 1 offentlig regi
genom Luftfartsverket (LFV), som ir ett statligt affirsverk.

Sedan 2010 ir det mojligt for flygplatsinnehavare att sjilva
ombesorja flygtrafikledningstjinst, antingen 1 egen regi eller genom
upphandling av tjinsten. Detta giller emellertid endast flygtrafik-
ledningstjinst pd regionala flygplatser, dir staten inte har ndgot
bestimmande inflytande, som utférs frin respektive flygplats och
som endast avser start- och landningsfas samt in- och utflygnings-
fas.”? Minga av de regionala flygplatserna upphandlar sitt behov av
dessa flygtrafikledningstjinster frin LFV. Anstillda vid LFV &tnjuter
redan genom sin anstillning hos ett statligt affirsverk meddelar-

2! Migrationsverkets rapport, Ett kostnadseffektivt och ldngsiktigt hillbart boendebestind.
2 Se 6 kap. 13 § tredje stycket luftfartslagen.
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skydd, pd samma sitt som andra offentligt anstillda. Det finns dock
flygplatser dir den lokala flygtrafikledningstjinsten efter upp-
handling skots av ett helt privat bolag. Flygtrafikledare anstillda
hos ett sddant bolag har inte meddelarskydd 1 férhillande till sin
arbetsgivare.

5.5.2  Narmare om marknaden for flygtrafikledningstjanster

Det svenska flygplatssystemet omfattar cirka 190 flygplatser. P3
knappt 40 av dessa bedrivs reguljir trafik 1 form av linjefart och
chartertrafik. Av dessa flygplatser ingdr 10 i det nationella basutbudet
av flygplatser, dvs. det basutbud av flygplatser som regeringen har
faststille for att sikerstilla ett effektivt och l&ngsiktigt héllbart
flygtransportsystem som garanterar en god interregional och inter-
nationell tillginglighet. Nagra av de flygplatser som ingdr 1 basutbudet
ir Stockholm—Arlanda, Stockholm-Bromma och Géteborg—Land-
vetter. Det helt statligt igda bolaget Swedavia AB iger och driver
flygplatserna i basutbudet. Ovriga flygplatser igs ocksi huvud-
sakligen av det offentliga genom enskilda kommuner, kommuner i
samarbete med varandra eller i samarbete med regioner och lands-
ting. Det finns dock ocksd ndgra {3 privat drivna flygplatser, till
exempel Stockholm-Skavsta, som till drygt 90 procent idgs av ett
privat amerikanskt bolag och till resterande del av Nyképings
kommun samt Angelholms flygplats, som #gs helt av PEAB.
Sverige har genom internationella dtaganden inom bl.a. EU {6r-
bundit sig att tillhandahélla flygtrafikledningstjinst inom svenskt
luftrum. P3 knappt 60 av de svenska flygplatserna finns dirfor
nigon form av flygtrafikledningstjinst.” P4 de flygplatser med
storst passagerarvolym utfors flygtrafikledningstjinsten nistan ute-
slutande av LFV. Nigot annat ir heller inte mojligt p& grund av ett
beslut fattat av riksdagen 1 juni 2014 om att dtermonopolisera flyg-
trafikledningen pd de statligt dgda eller drivna flygplatserna.”* Det
privata flygtrafikledningsbolaget ACR AB ombesérjer emellertid,
sedan ndgot &r tillbaka, flygtrafikledningstjinsten p& den regionala
flygplatsen Stockholm-Skavsta, som ir en av flygplatserna med

2 Trafikanalys, Konsekvenser av regleringsférindringar pé flygtrafiktjinstomridet, Rapport
2014:1.
2 Betinkande 2013/14:TU17, rskr.2013/14:336.
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storst passagerarvolym i Sverige. ACR AB driver dven flygtrafik-
ledningstjinst pd ytterligare 13 regionala flygplatser runtom 1
Sverige.

Det ir endast inom ramen for lokal flygtrafikledningstjinst som
det finns mojlighet for flygplatshillaren att upphandla tjinsten.
Ovriga flygtrafiktjinster ir inte konkurrensutsatta. Enligt tillging-
liga uppgifter frin dels Fackférbundet ST, dels en rapport frin
Trafikanalys frin 2014 (Konsekvenser av regleringstérindringar pd
flygtrafiktjinstomradet, Rapport 2014:1) kan antalet flygledare som
ir verksamma inom den konkurrensutsatta delen av flygtrafik-
ledningstjinsten och ir anstillda hos ett privat bolag uppskattas till
cirka 80-100. Den stora merparten av dessa ir anstillda hos ACR
AB.” Den konkurrensutsatta marknaden fér lokal flygtrafikled-
ningstjinst har fér nigra &r sedan beriknats uppga till cirka 180 mil-
joner kronor.”

5.5.3  Finansiering av flygtrafikledningstjansten

Den totala omsittningen for flygtrafiktjinster har uppskattats till
cirka 2,5 miljarder kronor per ir.”” Flygtrafikledningstjinster finan-
sieras 1 huvudsak, direkt eller indirekt, av luftrummets anvindare,
dvs. flygbolagen och resenirerna. Grundprincipen ir att flygning pd
stricka (undervig) pifors undervigsavgift och inflygning till och
start frdn en flygplats pdfors terminalavgift eller flygplatsavgift.
Varje flygplatsigare, statlig, kommunal eller privat, ir i stort sett fri
att faststilla sina egna avgifter. Sverige har dock gjort vissa inter-
nationella taganden som paverkar flygplatshillarnas mojligheter
att helt fritt bestimma sina avgifter.

Kostnaderna fér flygtrafiktjinsten for civil luftfart finansieras
till storre delen av undervigsavgiften. Avgiften beslutas av EU-
kommissionen och nationellt av Transportstyrelsen. Avgiften
hanteras av Eurocontrol, som fakturerar flygbolagen for hela flyg-
ningen och férdelar pd respektive land. Transportstyrelsen fordelar
sedan ut ersittningen till leverantdrerna. Terminalavgiften tas ut av

% Det finns nigra enstaka privat anstillda flygtrafikledare hos nigot annat mindre bolag,
t.ex. vid flygplatsen i Arvidsjaur.

26SOU 2014:65, s. 66.

¥ SOU 2014:65, s. 66.
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flygplatshavaren och omfattar kostnaderna fér inflygning samt
start och landning pd flygplatshavarens flygplats. Flygplatsen
Stockholm—Arlanda har pa grund av sin storlek en reglerad terminal-
avgift enligt en EU-férordning, Ovriga flygplatsers terminalavgifter
ir oreglerade. Utdver terminalavgift, vilken ska ticka kostnaden for
flygtrafiktjinst vid in- och utflygning samt start- och landning, tar
flygplatshavaren ut flygplatsavgifter. I Sverige har den operativa
grinsen mellan flygning pd stricka (undervig) och in- och utflyg-
ning definierats till en punkt cirka 13 km frdn flygplatsen. Eko-
nomiskt innebir detta, att mer in hilften av kostnaderna for den
lokala flygtrafikledningstjinsten ersitts via undervigsavgiften.”

Transportstyrelsen beslutar om vilka schabloner som ska gilla
for fordelningen av kostnaderna for flygtrafiktjinsterna mellan
undervigsavgift och terminalavgift. Till den del flygtrafiklednings-
tjinsten ska betalas av undervigsavgiften férdelar Transportstyrelsen
ut ersittningen direkt till leverantéren av flygtrafikledningstjinsten.
Terminalavgiften ir alltsd den del av kostnaden fér den lokala flyg-
trafikledningstjinsten som belastar flygplatshavaren. Vilken avgift
flygplatshavaren tar ut av de flygbolag som trafikerar flygplatsen ir
en affirsmissig bedémning som flygplatshavaren sjilv  gor.
Normalt ingdr 1 flygplatshavarens avgifter for flygbolagen iven
andra tjinster in den lokala flygtrafikledningstjinsten.

Det ska 1 detta sammanhang dven nimnas att de flesta svenska
regionala flygplatser saknar kommersiell 16nsamhet och dirfor ir
beroende av visst offentligt stod for att kunna driva sin verksam-
het.” For att ticka delar av underskott i flygplatsens drift kan icke
statliga flygplatser med flygtrafik som omfattas av allmin trafik-
plikt anséka om Arligt statligt bidrag. Det dr Trafikverket som
beslutar om férdelningen av bidraget och syftet med bidraget ir att
sikerstilla en interregional flygtrafikf6érsérjning 1 hela landet. St6d
som via Trafikverket betalas ut till icke statliga flygplatser ir bidrag
(103 miljoner kronor per &r), investeringsbidrag till investeringar i
flygplatsanliggning via linsplanerna dir stodet varierar arligen
beroende pa prioriterad stodatgird, och beredskapsavtal f6r 24 tim-
mars Oppethdllande pd tio svenska flygplatser varav tvd ir icke

2SOU 2014:65, s. 48.
? Undantag ir enligt uppgifter i SOU 2016:83 flygplatserna Stockholm-Skavsta och
Angelholm, som bida uppvisat visst dverskott sedan 2012.
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statliga regionala flygplatser (cirka 7 miljoner kronor per dr). Vid
sidan av de statliga bidragen bidrar iven kommuner och landsting
genom dgartillskott och bidrag for att ticka flygplatsernas for-
luster. Utan dessa tillskott skulle fortsatt drift vid de kommunala
flygplatserna utan allmin trafikplikt inte vara mojlig.

5.6 Kollektivtrafik
5.6.1 Allméant om kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken kan delas upp 1 tvd delar. Egentliga definitioner
saknas 1 lag, men utredningen har valt att 1 det f6ljande benimna
dem allmin kollektivtrafik respektive sirskild kollektivtrafik.”® Till
den allminna kollektivtrafiken riknas linjelagd och anropsstyrd
kollektivtrafik som ir tillginglig for allminheten. Ansvaret for den
allmianna kollektivtrafiken, 1 huvudsak avseende lokal och regional
trafik, ir uppdelat linsvis och ligger pd den regionala kollektivtrafik-
myndigheten. Linen har valt olika sitt att organisera de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna, men oavsett om myndigheten styrs
av t.ex. landstinget eller ett kommunalt f6rbund har den huvudmanna-
skapet och ansvaret f6r kollektivtrafiken 1 linet.

Sirskild kollektivtrafik 1 form av firdtjinst, riksfirdtjinst och skol-
skjuts som inte utfors inom ramen fér den allminna kollektivtrafiken
samt sjukresor erbjuds definierade malgrupper med sirskilt
tillstind eller behorighet. Ansvaret for de olika delarna av sirskild
kollektivtrafik ir uppdelat pd det sittet att landstingen/regionerna
har ansvaret for sjukresor och varje kommun ansvarar for sina
kommuninvdnares behov av de évriga trafikformerna.

De offentliga utgifterna for sivil allmin som sirskild kollektiv-
trafik har 6kat de senaste dren. Aven om det férekommer att bide
sirskild och allmin kollektivtrafik utfors 1 offentlig regi dr det van-
ligaste att transporterna utfdrs av privata entreprendrer efter
offentlig upphandling frdn myndigheternas sida.

30 Sirskild kollektivtrafik benimns dven ofta sirskilda persontransporter i rapporter och
analyser. Detta har att géra med att de EU-direktiv som utgér grunden fér de nationella lag-
stiftningarna, iven Sveriges, talar om ”persontransporter”. Nigon helt bestimd terminologi
finns emellertid inte utan bida begreppen férekommer. Utredningen har, for det fall samt-
liga trafikformer avses, valt att anvinda samlingsnamnet sirskild kollektivtrafik for att
markera skillnaden mot den allminna kollektivtrafiken.
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Under 2014 uppgick de totala kostnaderna fér den lokala och
regionala allminna kollektivtrafiken till drygt 40 miljarder kronor.
Intikterna for verksamheten var cirka 20 miljarder kronor och
resten finansierades genom skattemedel.”’ Firdtjinst och riksfird-
yjanst kostade totalt knappt 4 miljarder kronor 2015. Kostnads-
tickningen uppgick till 26 procent av detta och resten finansierades
alltsd med skattemedel.”” Det finns inga helt aktuella uppgifter att
tillgd vad giller kostnaderna f6r skolskjuts och sjukresor men sta-
tistiska uppgifter frdn 2012 pekar pd att nettokostnaderna fér skol-
skjuts d& 18g omkring 4,5 miljarder kronor och fér sjukresor om-
kring 2 miljarder kronor.”

5.6.2 Narmare om kollektivtrafiken

Det ir sedan 2012 fritt {6r alla trafikféretag att etablera och bedriva
kollektivtrafik pd kommersiella villkor. Samtidigt har de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna fortfarande det évergripande ansvaret
for all regional kollektivtrafik 1 respektive lin. Enligt lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik (kollektivtrafiklagen) ska kollektiv-
trafikmyndigheterna regelbundet i regionala trafikforsérjnings-
program bl.a. redogora fér behov och mél for den regionala kollek-
tivtrafiken.

Kollektivtrafik definieras i kollektivtrafiklagen med en hinvis-
ning till EU:s kollektivtrafikférordning nr 1370/2007. I férord-
ningens artikel 2 a definieras kollektivtrafik som persontransport-
ginster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds allminheten
fortlopande och utan diskriminering.

Allmin kollektivtrafik kan indelas i lokal, regional, interregional
samt internationell kollektivtrafik. I kollektivtrafiklagen regleras
den lokala och regionala kollektivtrafiken. Regional kollektivtrafik
definieras i lagen som sidan kollektivtrafik som dger rum inom ett
lin eller om den stricker sig 6ver flera lin, med avseende pd trafik-
utbudet huvudsakligen ir dgnad att tillgodose resenirernas behov
av arbetspendling eller annat vardagsresande och som med hinsyn

1 SKL, Vad férklarar kollektivtrafikens snabba kostnadsékning?, internrapport, 2014.

32 Trafikanalys, Firdtjinst och riksfirdtjinst 2015, Statistik 2016:24, september 2016, s. 7.

33 Trafikanalys, Férstudie om lagstiftningen for sirskilda persontransporter, Rapport 2014:7,
s. 35.
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till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov. Med inter-
regional kollektivtrafik avses mer l8ngviga nationell trafik.

Kollektivtrafik bedrivs genom kollektivtrafikféretag. Nigon
definition av vad som ir kollektivtrafikféretag finns inte 1 kollektiv-
trafiklagen. Diremot definieras kollektivtrafikféretag 1 den tidigare
nimnda EU-férordningen som ett offentligt eller privat féretag,
eller en offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahiller kollektivtrafik-
yinster (artikel 2 d). Kollektivtrafik kan sdledes bedrivas 1 sdvil privat
som offentlig regi, men det vanligaste ir att det ir privata bolag som
bedriver verksamheten.

Det krivs verksamhetstillstdnd for att bedriva persontrafik inom
ramen for kollektivtrafik. Det ir Transportstyrelsen som ger till-
stdnd. Detta regleras emellertid inte i kollektivtrafiklagen utan 1
annan lagstiftning som berér respektive trafikslag, t.ex. yrkestrafik-
lagen och jirnvigslagen. Transportstyrelsen utévar dven som
ansvarig myndighet tillsyn éver bl.a. att kollektivtrafikféretagen och
oftast dven den regionala kollektivtrafikmyndigheten har giltiga
trafiktillstind. Det ska samtidigt nimnas att det alltsd 1 och fér sig
inte enligt kollektivtrafiklagen krivs tillstdnd fér att bedriva kom-
mersiell kollektivtrafik. Diremot maiste kollektivtrafikforetaget
anmila att det avser att bedriva kommersiell kollektivtrafik pd en
viss stricka och pd s& sitt mojliggora for tillsynsmyndigheten att
utdva tillsyn over t.ex. férekomsten av giltigt tillstdnd att bedriva
persontrafik.

Drift av lokal och regional kollektivtrafik

Tanken bakom kollektivtrafiklagstiftningen ir bl.a. att de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska underséka marknadens férmiga
att tillgodose behovet av kollektivtrafik. Om det bedéms att férut-
sittningar f6r kommersiell trafik saknas kan myndigheterna besluta
om allmin trafikplikt och upphandla trafik. Detta kan ske antingen i
kollektivtrafikmyndighetens egen regi eller genom bolag som anlitas
for indamadlet. I vissa regioner forekommer ocksd att kollektiv-
trafiken bedrivs 1 offentlig regi. Vissa regioner samarbetar vidare
for att mojliggora allmin, offentligt finansierad kollektivtrafik
ocksd over regiongrinser. Detta giller t.ex. vissa tdgstrickor mellan
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Kristianstad och Karlskrona samt Uppsala och Norrképing som de
regionala trafikmyndigheterna upphandlar av privata utforare.

Sedan marknaden 6ppnades 2012 har {8 helt kommersiella alter-
nativ tillkommit. Detta beror dels pi att pdgiende upphandlade
trafikkontrakt I6per pd flera &r, dels pd att de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna fortsitter att teckna nya kontrakt om allmin
trafik. Den upphandlade trafiken fir dessutom i1 allminhet betyd-
ande subventioner och det finns dirfor, enligt uppgifter frin
Transportstyrelsen, anledning att tro att viss upphandlad trafik kan
tringa undan kommersiella initiativ, eller motverka att de kommer
till stind.*

Upphandling av kollektivtrafik sker huvudsakligen genom tre
typer av avtal — produktionsavtal eller incitamentsavtal, vilka till-
sammans benidmns tjinstekontrakt, eller tjinstekoncessionsavtal.
Produktionsavtal innebir att bestillaren reglerar merparten av de
forutsittningar som ska gilla for genomforandet i det aktuella
avtalet, dir mojligheten till pdverkan frin operatdren ir relativt liten.
I ett rent produktionsavtal ir ersittningen till operatéren bestimd i
forvig och oberoende av t.ex. resandevolymer. Det kan sigas att
entreprendren fir ersittning per produktionskilometer. I ersitt-
ningen ingdr kostnader fér bl.a. personal, brinsle och fordon. Inci-
tamentsavtal skiljer sig frdn produktionsavtal genom att endast en
viss del av ersittningen ir till beloppet reglerad i avtalet medan
resterande del ir rorlig och baseras exempelvis pd antalet resande.
Dessa incitament anvinds for att uppmuntra operatdren att frimja
en positiv resandeutveckling. Ett incitamentsavtal innehdller alltsd
bade storre risker och stérre mojligheter dn ett traditionellt produk-
tionsavtal. Tjinstekontrakt, dvs. produktions- eller incitamentsavtal,
ir vanligast pd kollektivtrafikmarknaden. Tjinstekoncessionsavtal
ir en relativt sillsynt avtalsform pd kollektivtrafikomridet dven om
det forekommer nir det t.ex. giller nattdg och vissa firjefor-
bindelser. Koncessionsavtal innebir att i princip hela verksamhets-
risken liggs pd entreprendren. I samband med tillkomsten av
kollektivtrafiklagen uttalade regeringen (prop.2009/10:200, s. 66)
att det bor ankomma pd den behoriga myndigheten att 1 varje enskilt
fall vilja den avtalsform som ir mest indamadlsenlig. Regeringen

** Transportstyrelsen, Marknadstilltride i regional kollektivtrafik, delrapport 1, dnr TSG
2014-251, april 2014, s. 10.
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menade vidare att tjinstekoncessioner kan vara en limplig form dir
forutsittningarna finns f6r att kommersiellt exploatera en kollektiv-
trafiktjinst och dir myndigheten ir beredd att éverlimna &t kollektiv-
trafikforetaget att besluta om tjinsternas nirmare utformning.”
Svensk kollektivtrafik domineras i nigon min av bolag med
utlindska dgarintressen. Ar 2013 bedrevs 83 procent av buss-
trafiken pd kollektivtrafikomridet av 10 stora operatorer. De fyra
storsta av dessa dr Nobina, Keolis, Veolia och Arriva, som samtliga
ir utlandsigda. De stir tillsammans fér 2/3 av utbudet pd buss-
marknaden och for lika stor andel av de utbetalningar som gir frin
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna till operatérerna. Aven
jirnvigstrafikmarknaden uppvisar liknande férhillanden.*

Drift av lingviga (interregional) kollektivtrafik

Nir det giller offentligt finansierad allmin kollektivtrafik som ir av
mer nationell karaktir dr det staten, och inte regionerna eller kom-
munerna, som huvudsakligen ansvarar {6r finansieringen, dven om
det pd vissa strickor férekommer samfinansiering mellan staten,
regionerna och kommunerna. Trafikverket har i uppdrag att for
statens rikning avtala om interregional kollektivtrafik som ir trans-
portpolitiskt motiverad men inte kan bedrivas kommersiellt. Det
transportpolitiska motivet ir att skapa tillginglighet 1 hela landet.
For nirvarande ir det frimst kollektivtrafik 1 de norra delarna av
Sverige som finansieras pd detta sitt. Framfor allt giller det flyg-
trafik mellan vissa orter, Flygbilen for att ta sig till flygplatserna
och nattdg till Ovre Norrland. Aven firjetrafik mellan Nynis-
hamn/Oskarshamn och Visby finansieras genom statliga subven-
tioner eftersom nddvindig trafik pd dessa strickor inte har kom-
mersiell barkraft. Den lingviga kollektivtrafiken utférs uteslutande
av privata aktorer efter upphandling.’”

3 Prop. 2016/17:128, s. 29.

*¢ Trafikanalys, Avtalen fér den upphandlade kollektivtrafiken 2013, rapport 2015:13, juni 2015,
s. 30.

7 Trafikverket, www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Utredning-av-
langvaga-kollektivtrafik/ samt Rapport, flygutredning 2015-2019, 2013-11-08 och Rikstrafiken,
Langsiktigt hillbar linjesjéfart till Gotland 2015-2030, 2010-10-01.
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Forekomst av meddelarskydd pa kollektivtrafikmarknaden

Redan i dag férekommer att det vid upphandlingar av kollektiv-
trafik stills krav p& att privata kollektivtrafikforetag garanterar
meddelarskyddsliknande rittigheter for sina anstillda och dven for
underentreprendrers anstillda. Bl.a. fsrekommer sddana skrivningar 1
upphandlingsavtalen i Ostgoétatrafiken. Hur dessa rittigheter
sikerstills genom denna avtalsform har inte blivit féremal for ritts-
lig provning. Bussféretaget Nobina AB har dock t.ex. 16st detta
krav genom att inféra en extern funktion, Medarbetarombuds-
mannen (MOM), till vilken de anstillda kan vinda sig anonymt och
framstilla eventuella klagomadl eller synpunkter. Handliggare hos
den externa funktionen avgér sedan om irendet ska tas vidare till
Nobinas ledning eller HR-avdelning eller om den anstillde ska
rekommenderas att kontakta sin fackliga organisation. Den anstillde
kan forbli anonym genom processen.

Offentlig finansiering pa marknaden for allmdén kollektivtrafik

Graden av offentlig finansiering varierar pd marknaden f6r allmin
kollektivtrafik. Inom vissa regioner sker 1 princip all finansiering av
kollektivtrafik med hjilp av skattemedel, medan andelen som finan-
sieras av resenirernas biljettkép utgdér mer dn 50 procent i andra
regioner. Som redan pdpekats drivs dock i stort sett all kollektiv-
trafik till ndgon del med offentlig finansiering. De helt kommersi-
ella alternativen ir fa.

Sedan 2011 och framit har en tydlig 6kning av det offentligas
inkop frdn privata foretag pd omrddet for infrastruktur och trafik
kunnat konstateras. Detta beror huvudsakligen pd inférandet av
kollektivtrafiklagen och de férindringar av organisationen pi
kollektivtrafikmarknaden som inférandet av lagen medférde.”
Kollektivtrafik bedrivs i vissa regioner genom offentliga bolag. Enligt
uppgifter frin branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik finns i
branschen tecken pd att fler regioner overviger att 1 framtiden
bedriva kollektivtrafik i offentlig regi igen. Anledningen till detta dr

¥ SKL, K&p av verksamhet 2015, s. 40.
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ofta att det kostnadsmissigt inte visat sig vara sd fordelaktigt att
ligga ut kollektivtrafiken pd entreprenad som har férvintats.”

Kostnaden fér kollektivtrafiken uppgick 2015 till cirka 43 mil-
jarder kronor. Av detta ticktes nistan hilften av resenirernas
sjilvkostnader. Landstingens och regionernas andel av de kostnader
som foll pa det offentliga uppgick till drygt 46 procent. Kommun-
erna finansierade cirka 5 procent av kostnaderna och staten 1 pro-
cent.” Upphandlad kollektivtrafik ir allts3, generellt sett, offentligt
finansierad endast till drygt 50 procent. Resten av kostnaderna
ticks av biljettintikter. Som tidigare nimnts varierar dock graden
av offentliga subventioner stort éver landet.

Den offentliga finansieringen av lingviga kollektivtrafik kom-
mer huvudsakligen frén staten men dven till viss del frén berdrda
landsting/regioner och kommuner, bl.a. vad giller den s.k. Flyg-
bilen. Det arliga kontraktsbeloppet for driften av firjetrafiken
mellan fastlandet och Gotland uppgir under de nirmsta 10 dren till
knappt 500 miljoner kronor. Transportpolitiskt motiverad flyg-
trafik subventioneras under de nirmsta dren med cirka 95 miljoner
kronor per ir, nattigen till Ovre Norrland med cirka 50 miljoner
kronor per &r och Flygbilen med cirka 6,5 miljoner kronor per &r.

¥ Uppgifter frin Svensk Kollektivtrafik i samband med méte 2016-12-15.
“ Dagens Samhille, Offentlig marknad 2016, s. 38.
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Figur 5.4 Finansiering av kollektivtrafiken, 2015

W Resenadrers
sjalvkostnad
Landsting/regioner

B Kommuner

M Stat

Kélla: Dagens Samhalle, Offentlig marknad 2016, SKL samt egen bearbetning.

5.6.3  Sarskild kollektivtrafik (fardtjanst, riksfardtjanst,
skolskjuts och sjukresor)

Sirskild kollektivtrafik anordnas i regel av kommunerna, de regio-
nala trafikhuvudminnen, dvs. regionerna, eller i nigon form av
samarbete mellan dessa. Sjilva utférandet av transporterna handlas
upp av privata aktorer. Sirskild kollektivtrafik ir tinkt som ett
komplement till den allminna kollektivtrafiken och definieras
genom de skilda regler som styr att transportformen subventioneras.
Regional och lokal firdtjinst regleras i lagen (1997:736) om fird-
tjinst, interregional firdtjinst i lagen (1997:735) om riksfirdtjinst
och skolskjuts 1 skollagen (2010:800). Skolskjuts 1 formen av
sirskilda persontransporter anordnas endast for elever i grundskolan,
grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Aven elever i gymnasie-
skolan har visserligen ritt till bidrag for sina resekostnader till och
frén skolan, men detta regleras enligt lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldigheter att svara for vissa elevresor och ir inte
att bedéma som skolskjuts. Ritten till betalda sjukresor regleras 1
lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor. Det finns
pd omrddet for sjukresor dock huvudsakligen inga gemensamma
regler f6r hur resorna ska hanteras eller ersittas utan lands-
tingen/regionerna beslutar sjilva om ersittningsnivder och hur
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betalningarna till de privata aktdrer som utfér sjukresorna ska g
ull.

Sirskild kollektivtrafik utfors ibland i helt offentlig regi, men
upphandlas vanligen hos privata aktérer. Det dr mycket vanligt att
det ir taxiféretag som utfér de samhillsbetalda resorna, antingen 1
helt vanliga taxifordon eller 1 sirskilt anpassade fordon. Det finns
vissa privata bolag som riktat in hela sin verksamhet pd sirskild
kollektivtrafik och endast utfér samhillsbetalda resor, t.ex. Samres
AB. Sambhillsbetalda resor i1 form av firdtjinst, skolskjuts och sjuk-
resor ir emellertid en mycket viktig verksamhetsgren for hela taxi-
niringen. Sett dver hela landet stdr de sambhillsbetalda resorna for
50 procent av taxiniringens intikter. P4 vissa mindre orter fore-
kommer att taxiféretags hela omsittning utgdrs av samhillsbetalda
resor.” Ofta tilldelas upphandlingen av t.ex. firdtjinst inte ett tradi-
tionellt taxiféretag utan en bestillningscentral. Bestillningscentralen
tar emot taxi- eller firdtjinstbestillningarna och férdelar dem mellan
taxiforarna eller taxiféretagen. Taxiforetagen ir &kerier och ir de
som bedriver den faktiska taxiverksamheten. Ett taxiforetag méste
ha taxitrafikullstdnd enligt taxitrafiklagen (2012:211). I taxifore-
tagen ir 1 regel taxiférarna anstillda. For att 3 lov att arbeta som
taxiférare krivs 1 princip taxiférarlegitimation enligt taxitrafik-
lagen. Bestillningscentralen, som alltsd ofta ir det féretag som det
allminna har slutit upphandlingsavtalet med, bedriver egentligen
ingen taxiverksamhet och inga tillstdind behévs f6r sidan verksam-
het. De anstillda hos bestillningscentralen arbetar i taxivixeln och
fordelar korningarna mellan férare och/eller taxiféretag. Det fore-
kommer att bestillningscentralen igs gemensamt av flera taxi-
foretag (t.ex. Taxi Stockholm och Taxi Goteborg) men det finns dven
exempel pd helt fristdende bestillningscentraler som inte har nigon
egentlig koppling till nigot taxiféretag (t.ex. Cabonlinegroup).*

Det finns cirka 6 700 taxiféretag i Sverige. Vissa forare dr ocksd
taxiforetag, vilket innebir att de sjilva dger taxifordonet dven om
en egenforetagare givetvis kan anvinda nigon annans fordon. En
taxiforare som vill bedriva sjilva taxiverksamheten pd egen hand
miste, férutom taxiférarlegitimation dven ha taxitrafiktillstdnd.
Merparten av taxiforetagen dr kopplade till en bestillningscentral;

“1SOU 2016:86, s. 138.
“2SOU 2016:86, s. 131 f.
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endast 20 procent av taxiféretagen driver sin verksamhet utan att
vara kopplade till ndgon bestillningscentral. En &vervigande
majoritet av taxiféretagen dger endast ett fordon (4 471 av taxifére-
tagen). Betalning av taxiresor sker i vissa fall tll bestillnings-
centralen och 1 vissa fall till taxiféretaget. Det férekommer t.ex. att
bestillningscentralen dger den kortbetalningsautomat som finns 1
taxibilen. Bestillningscentralen ir dven det bolag som tar emot betal-
ningarna enligt det upphandlade firdtjinstavtalet. Bestillnings-
centralen betalar sedan anknutna taxiféretag enligt de avtal som
finns mellan bestillningscentralen och taxiféretagen.”

Viss sirskild kollektivtrafik utférs dven av andra transportfore-
tag. Det handlar frimst om skolskjuts. Det ir t.ex. inte ovanligt att
skolskjuts samordnas med den allminna kollektivtrafiken och att
linjetrafiken anpassas till skoltider och skolelevernas behov. Det ir
kommunerna som enligt skollagen ir ansvariga for skolskjuts. Nir
denna sker genom den allminna kollektivtrafiken ir det emellertid
vanligt att samordning sker med landstingen/regionerna genom
den regionala trafikhuvudmannen. For det fall det inte fungerar att
ligea in skolskjutsen i den vanliga linjetrafiken kan kommunen
ocksd upphandla sirskilt anordnad skolskjuts. Den hanteras 1 regel
direkt av kommunen. Det ska noteras att all sirskild kollektivtrafik
kriver trafiktillstind.

Sjukresor avviker frin 6vrig sirskild kollektivtrafik pa det sittet
att det inte finns nigot egentligt ansvar for sjukvirdshuvudminnen
(dvs. landstingen/regionerna) att faktiskt utféra sjilva transport-
erna. Diremot har patienterna ritt till resekostnadsersittning enligt
den tidigare nimnda lagen. Vissa sjukvirdshuvudmin har ind3
inrittat bide bestillningscentraler och linjetrafik 1 egen regi som
kompletterar den vanliga kollektivtrafiken for att sikerstilla sjuk-
resorna.”* Sjukvdrdshuvudminnen har dock uppfyllt sitt ansvar fér
sjukresor redan genom att erbjuda endast resekostnadsersittning
efter sirskild ansékan frin patienten i efterhand. I vilken omfatt-
ning det offentliga tar direkt ansvar fér sjukresorna kan dirfér vari-
era betydligt mellan regionerna/landstingen.

#SOU 2016:86, s. 136 f. med hinvisningar.
# Trafikanalys, Férstudie om lagstiftningen fér sirskilda persontransporter, Rapport 2014:7,
s. 12.
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Offentlig finansiering av sirskild kollektivtrafik

Under 2015 genomfordes 11 miljoner firdstjinstresor, vilket var en
svag nedgéng frin dret innan. Cirka 318 000 personer 1 Sverige hade
firdtjinsttillstdnd under samma 3r, dven om alla inte utnyttjade
detta i samband med transporter. Kostnaderna fér firdtjinst och
riksfirdgjinst uppgick 2015 till knappt 4 miljarder kronor, varav
drygt 1 miljard kronor ticktes av resenirernas egenavgifter.” Brutto-
kostnaderna fér firdtjinst och riksfirdtjinst har 6kat med 70 pro-
cent sedan 1998 trots att det faktiska resandet har gitt ned.*

Som pipekats tidigare finns inte ndgra helt aktuella uppgifter
om kostnaderna fér skolskjuts och sjukresor, men statistiska upp-
gifter for 2012 pekar mot att kostnaden f6r skolskjuts uppgick till
omkring 4,5 miljarder kronor och for sjukresor till omkring 2 mil-
jarder kronor (se avsnitt 5.6.1 ovan). Vad giller skolskjuts ir den
helt fri for skolelever. Sjukresor innehdller emellertid, 1 vart fall upp
till grinsen for hogkostnadsskyddet, ett visst mdtt av egenfinan-
siering frin patienternas sida, iven om graden av denna kan variera
mellan landstingen.

5.6.4  Synpunkter pa inforande av starkt meddelarskydd
pa kollektivtrafikmarknaden

2012 drs utredning

Aven 12012 4rs utredning togs frigan upp om kollektivtrafik borde
omfattas av meddelarskyddslagen. I betinkandet frin 2013 drogs
emellertid slutsatsen att kollektivtrafik, frimst med anledning av
hur varierande graden av offentlig finansiering ir pd marknaden, inte
var att betrakta som offentligt finansierad verksamhet. Kollektiv-
trafik som verksamhetsomrdde limnades dirfor utanfor den tidigare
utredningens férslag.

* Trafikanalys, Firdtjinst och riksfirdtjinst 2015, Statistik 2016:24,s. 7 {.
# Trafikanalys, Firdtjinst och riksfardtjinst 2015, Statistik 2016:24, s. 33.
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Synpunkter frin arbetstagarsidan®

Under utredningens arbete har féretridare fér fackliga organisa-
tioner pd arbetstagarsidan gett tydligt uttryck for att det, vad giller
alla former av kollektivtrafik, finns ett stort behov av stirkt med-
delarskydd. Seko, Service- och kommunikationsfacket (Seko) har
sirskilt pekat pd att det forekommer att medlemmar uppgett att de
upplever sig utsatta for repressalier frdn arbetsgivarsidan i samband
med att de har pdtalat brister, frimst vad giller sikerhet, pa arbets-
platserna. Svenska kommunalarbetareférbundet (Kommunal) och
Svenska Transportarbetareférbundet (Transport) har delvis bekriftat
denna bild. Samtliga féretridare har ocksd pekat pd att det fore-
kommer en tystnadskultur pd arbetsplatserna, eftersom de anstillda
kinner sig osikra pd sina rittigheter 1 forhillande tll arbetsgivaren.
Tystnadskulturen som sidan verkar dock inte bara vara ett fenomen
pa privata arbetsplatser utan dven pd offentliga.

De 3tgirder som vidtagits fran arbetsgivarhdll och som uppfat-
tats som repressalier av arbetstagarna utgérs i stor utstrickning av
utkép av anstillda frin arbetsplatsen. S&vil Seko, Kommunal som
Transport har ocksd fort fram att ett stirkt meddelarskydd skulle
kunna o6ka tryggheten f6r de anstillda p& arbetsplatserna pa det
sittet att de skulle kinna att de har mojlighet att gora sina roster
hérda om det skulle behovas.

Synpunkter frin arbetsgivarsidan®

Under utredningens arbete har Transportféretagen gett uttryck for att
ett inforande av ett stirkt meddelarskydd for anstillda pd kollektiv-
trafikmarknaden medfér problem om skyddet iven ska omfatta
foretagshemligheter. Som framgatt tidigare har det frin arbetsgivar-
sidan hinvisats till att det redan 1 dag pd marknaden férekommer
upphandlingar dir de offentliga bestillarna stiller krav pd att med-
delarskyddsliknande regler garanteras sivil kollektivtrafikfore-

¥ Under utredningens arbete har samtal f6rts med Svenska kommunalarbetareférbundet,
Seko (Service- och kommunikationsfacket) och Svenska transportarbetareférbundet. Svar
har dven erhillits genom den enkit, se bilaga 2, som har skickats ut.

* Under utredningens arbete har samtal hillits med Sveriges Bussféretag och Biltrafik-
Arbetsgivarna, som bida tillhér Transportféretagen. Samtal har dven férts med féretridare for
kollektivtrafikforetaget Nobina AB. Svar har dven erhillits genom den enkit, se bilaga 3,
som skickats till foretridare f6r arbetsgivare pé kollektivtrafikmarknaden.
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tagets egna anstillda som eventuella underentreprendrers anstillda
och att det inte finns ndgot egentligt behov av att stirka meddelar-
skyddet {6r de anstillda genom lagstiftning.

Kraven i upphandlingsunderlagen pd meddelarskyddsliknande
bestimmelser har blivit féremdl f6r férhandling vilket 1 vissa fall
resulterat 1 sirskilda skrivningar 1 upphandlingsavtalen. I andra fall
har kollektivtrafikforetaget t.ex. inrittat en sirskild, extern funk-
tion for att hantera anonyma klagomal frin anstillda.

P2 kollektivtrafikmarknaden finns, enligt arbetsgivarsidans upp-
fattning, en mingd foretagshemligheter. Det rér sig om bla.
former for schemaliggning och anbudsunderlag. Arbetsgivarna har
framhillit att de anstillda ir oerhért lojala och inte ridda for att
patala problem i verksamheten. De har dock samtidigt forklarat att
ett inférande av ett stirkt meddelarskydd skulle innebira att fore-
tagen skulle behdva vara mera forsiktiga med de uppgifter de lim-
nar vidare till anstillda pd grund av risken fér att foretagshemlig-
heter annars skulle kunna foras vidare.

5.7 Kompletterande aktérer hos
Arbetsférmedlingen®

Som redan konstaterats 1 2012 irs utredning upphandlar Arbets-
férmedlingen en forhillandevis stor del externa tjinster frin privata
aktorer, dven om de etableringslotsar som frimst var féremal for
den forra utredningens intresse nu inte férekommer lingre.

I dag upphandlar Arbetsférmedlingen externa tjinster inom
omridena matchning och rehab (ka-tjinster), yrkesvidareutbildning,
gymnasiekomplettering och rehab (férberedande insatser) och
branschspecifika yrkesutbildningar (arbetsmarknadsutbildning). Viss
upphandling sker dven inom omrddet fér validering. Upphand-
lingen av foérberedande insatser, arbetsmarknadsutbildning och
validering styrs av férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program. Upphandlingen pd omridet for ka-tjinster ingdr
som ett uppdrag f6r Arbetsférmedlingen och ir inte styrt av ndgra
sirskilda regler.

* Uppgifterna i detta avsnitt kommer huvudsakligen frin information som tillstilles utred-
ningen muntligen och skriftligen direkt frin Arbetsférmedlingen.
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Figur 5.5 Arbetsférmedlingens upphandling
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Kélla: Arbetsférmedlingen och egen bearbetning.

De externa tjinsterna upphandlas av cirka 250 olika leverantérer.
Av n3gra av dem, t.ex. Lernia AB, Studieférbundet Folkuniversi-
tetet och Hermods AB, kops mycket stora volymer medan andra
aktorer anvinds 1 mindre utstrickning. De leverantérer som anvinds
mest ir till 6vervigande del stora bolag med flera hundra anstillda.
Det forekommer emellertid dven att leverantorer har vildigt f3
anstillda eller drivs som enskilda niringsverksamheter.
Upphandlingsavtalen 16per som regel mellan tvd och fyra &r. Det
finns en rotation p& arbetsmarknaden mellan leverantérerna och
kompetensen flyttar ofta dver till den leverantér som vunnit upp-
handlingen. Vidare har méinga leverantérer flera underleverantorer.
Ett exempel ir en av de upphandlade rehabtjinsterna som kallas
introduktion till arbete” dir tjinsten handlats upp hos cirka 8 leve-
rantdrer, men utférs tillsammans med cirka 300 underleverantérer.

Offentlig finansiering pa marknaden for kompletterande aktérer

Arbetsférmedlingen upphandlar externa tjinster for totalt knappt 6
miljarder kronor per ar. Ka-tjinster och forberedande insatser ir
ungefir jimnstora i volym och utgér de tvd storsta kostnads-
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posterna. Arbetsmarknadsutbildningar képs 1 mindre volym men
utgor indd en stor del av kostnaderna, eftersom det ir friga om
dyra tjinster. Valideringstjinster utgoér for nirvarande endast en
mindre kostnadspost, men det finns anledning att anta att denna
kostnadspost kommer att 6ka mot bakgrund av snabbspiren som
inforts for t.ex. flyktingar.

Vinstmarginalerna fér de kompletterande aktérerna ir forhal-
landevis smi. S& som upphandlingarna sker liggs hela verksamhets-
risken pd entreprendrerna utan att ndgon volym garanteras frin
Arbetsférmedlingen.

Arbetstérmedlingen brukar titta pd den kundbas som en leve-
rantdr har och fortsitta att undersoka denna for att sikerstilla att
Arbetsférmedlingen inte ir den enda kunden. Det finns leveran-
torer som har alla igg 1 samma korg”. Detta kan bero pd att
Arbetsférmedlingen ibland skapar en marknad som annars inte
finns. Viss transportutbildning dr ett sddant exempel dir Arbets-
formedlingen 4r den enda aktéren pd marknaden férutom gym-
nasieskolor. Leverantorerna pd en sidan marknad ir mycket bero-
ende av sina myndighetskunder” och deras omsittning ir 1 vissa
fall helt beroende av offentliga medel.

Generellt dr emellertid leverantérer verksamma pd flera mark-
nader. Utbildningsforetagen har tex. ofta dven kommuner som
inkomstkilla genom SFI-uppdrag men utfér ocksd uppdrag t privata
foretag och organisationer, t.ex. fackliga organisationer. Match-
ningsféretagen brukar ofta vara verksamma iven inom rekrytering
och bemanning. De levererar ocksd ofta tjinster till trygghets-
organisationer.

5.7.1  Kontroll och tillsyn av de kompletterande aktérerna
i dagens system

Arbetsférmedlingens upphandlingsenhet ansvarar fér all upphand-
ling hos Arbetsformedlingen och skoter bl.a. den faktiska, juridiska
upphandlingen dven av externa arbetsmarknadstjinster.

Enheten for externa tjinster ir uppdelad i tvd underenheter,
nimligen enheterna f6r leverantdrsutveckling respektive tjinsteut-
veckling. Tjiansteutveckling analyserar hur behoven av arbetsmark-
nadstjinster ser ut samt gor sjilv bestillningen av upphandlingen
som upphandlingsenheten sedan tar 6éver och hanterar. Leveran-
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torsutveckling arbetar med stéd och uppféljning av anlitade leve-
rantorer. Det finns inom ramen f6r enhetens verksamhet utredare
som tittar pd det som Arbetsférmedlingens kontor rapporterat in
om leverantdrers verksamhet, t.ex. om arbetssékande reagerat pd
att ndgot inte fungerar. Om utredningen visar att dtgirder miste
vidtas mot leverantdren leds irendet vidare till upphandlings-
enheten som kan fatta beslut om vite, tillfilligt stopp eller hivning
av avtalet.

Leverantdrerna har ingen skyldighet, vare sig genom upphand-
lingsavtal eller pd annat sitt, att rapportera in ekonomisk infor-
mation om sin verksamhet. Enheten f6r externa tjinster himtar
diremot ofta, 1 sina pdgdende granskningar och i det annars l6pande
arbetet, in information genom t.ex. Bisnode.

Utredarna pd enheten for externa tjinster fir information om
leverantérerna genom linjeverksamhetens (kontorens) klagomals-
system. I 90 procent av fallen 6ppnas drenden pd grund av klagomal
frin arbetssokande. Aven tjinsteutvecklingsenheten kan i samband
med tjinsteanalyser bedéma och ta del av t.ex. kundutvirderingar
som foranleder att utredningar inleds. Det forekommer ocksd att
tips kommer in direkt till utredarna/enheten f6r externa tjinster
frdn tidigare eller nuvarande medarbetare hos leverantorerna. Upp-
giftslimnarna vill 1 dessa fall ofta vara anonyma.

Enligt uppgifter frin Arbetstormedlingen har stora tips om miss-
forhillanden eller andra problem i regel kommit genom tidigare eller
nuvarande medarbetare hos leverantérer. Klagomalen brukar i regel
avse lirarkompetens och lirartithet.

Arbetsformedlingen deltar dven i ett leverantdrsuppféljnings-
samarbete med andra myndigheter och organisationer, t.ex. kom-
muner, Skatteverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skol-
inspektionen och trygghetsorganisationer. Samarbetet inleddes
sedan man insett att flera myndigheter och organisationer hade i
stort sett samma leverantdrer. Det har sedan tidigare funnits
samarbete kring upphandling, men det har nu dven ansetts viktigt
att f6lja upp leverantdrerna. Inom samarbetet triffas representanter
fér myndigheterna och organisationerna varje halvir. Vidare ges
exempelvis mojlighet till erfarenhetsutbyten mellan medarbetare.

Varje halvir gér enheten en riskutvirdering 6ver Arbetsfor-
medlingens leverantorer. Det férekommer ocksd varje dr nationella
dialoger med de leverantérsbolag som dr mest verksamhetskritiska,
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t.ex. Lernia AB. Generellt kan konstateras att problemen i de verk-
samhetskritiska eller mattligt verksamhetskritiska leverantérs-
bolagen ir mindre. Problemen finns, enligt Arbetsférmedlingens
uppfattning, snarare i1 de mindre bolagen som inte anlitas 1 sd stor
utstrickning.

5.7.2  Synpunkter angaende ett inférande av stérkt
meddelarskydd pa marknaden for kompletterande
aktorer till Arbetsférmedlingen

2012 drs utredning

I direktiven till 2012 &rs utredning angavs att utredaren var fri att
foresld stirkt meddelarskydd for vissa kompletterande aktorer till
Arbetsférmedlingen om det bedémdes foreligga ett behov av detta.
Utredningen avfirdade emellertid en sidan 18sning frimst med
motiveringen att det fanns stora variationer mellan de privata
aktdrer som erbjod tjinsterna, att vissa av tjinsterna genomfordes i
projektform och att intresset for att infora ett stirkt meddelar-
skydd p& marknaden inte uppvigde bl.a. de problem inskrinkningar
i lojalitetsplikten kunde medféra for de privata aktorerna.

Synpunkter fran arbetstagarsidan’®

Fackforbundet ST har tydligt gett uttryck for att det finns ett
behov av att dven anstillda hos kompletterande aktorer hos Arbets-
formedlingen omfattas av ett stirkt meddelarskydd. Frimst har
hinvisats till att de anstillda arbetar 1 en miljo med minniskor som
ofta befinner sig i en utsatt situation och kan ha svirt att ta till vara
sina egna rittigheter.

5% Under utredningens arbete har samtal férts med Fackférbundet ST. Synpunkter har dven
inkommit genom enkitsvar.
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Arbetsformedlingens synpunkter

Arbetsférmedlingen har pekat pd att det 1 och fér sig inte finns
nigon anledning att tro att ett inférande av stirkt meddelarskydd
skulle leda till att fler klagomdl kommer fram. Det skulle mojligen
kunna leda till att vissa andra typer av information skulle kunna
komma fram, t.ex. om leverantorsforetagens ekonomiska forhal-
landen. Enligt Arbetstérmedlingens uppfattning skulle dock ett
inférande av ett stirkt meddelarskydd troligen inte ha nigon
paverkan pd detta. Samtidigt menar myndigheten att ett stirkt med-
delarskydd framstdr som ett mycket bra verktyg for att stirka de
anstilldas position, bdde pd den egna arbetsplatsen och i forhil-
lande till anstillda vid Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen
har pdpekat att arbetsmarknadsitgirdsbranschen ir en ny bransch
med ett flertal férhdllandevis nybildade leverantdrsforetag med
liten erfarenhet av aktuella verksamheter. Ett inférande av stirke
meddelarskydd skulle dirfor markera allvaret for dem som ir verk-
samma 1 branschen. Det skulle ocksd vara en férdel internt for
anstillda vid Arbetsférmedlingen att {4 med sig att de som ir verk-
samma 1 leverantdrsféretagen har samma skydd som de som ir
anstillda vid Arbetstérmedlingen och snarare ir Arbetstérmedling-
ens forlingda arm in en separat verksamhet.

Arbetsférmedlingen har dock dven ppekat att ett inférande kan
vara problematiskt i de enskilda verksamheterna, eftersom de oftast
har flera verksamhetsben som ir svdra att avgrinsa frdn varandra.
Det gir inte att avgdra om en anstilld arbetar i verksamhet som
finansieras av Arbetsférmedlingen eller som finansieras helt privat.

5.8 Kultur

Det offentliga satsade sammanlagt cirka 26 miljarder kronor pd
kultur 2015.°" Det ir allts en stor mingd offentliga medel som
anvinds inom kultursektorn. I remissomgingen efter 2012 &rs utred-
ning pdpekades att det finns behov av ett stirkt meddelarskydd inom
sdvil biblioteks- som museiverksamhet.

*! Myndigheten {6r Kulturanalys, Samhillets utgifter f6r kultur 2014-2015, Kulturfakta 2016:1.
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Det kan konstateras att det finns privat anstillda som arbetar
hos kulturinstitutioner som uppbir offentliga medel. Det finns
bl.a. ndgra privata bibliotek och flera statliga museer, vilka drivs 1
stiftelseform, som inte omfattas av reglerna om meddelarskydd.
Framstillningen nedan koncentreras till biblioteks- och museiverk-
samhet.

5.8.1 Allmant om finansiering av kulturomradet

Den offentliga finansieringen av kultur utgérs frimst av medel frin
stat, landsting/regioner och kommuner, EU:s kulturprogram, EU:s
strukturfonder samt Nordiska kulturfonden. Hur den icke offent-
liga finansieringen ser ut skiljer sig 4t mellan olika kulturomriden.
Det kan handla om biljettintikter, prenumerationer, sponsring,
donationer och egna konsultinsatser, for att nimna nigra. Ett viktigt
inslag ir ocksd de ideella insatser som vissa kulturevenemang ir helt
beroende av.

5.8.2 Biblioteksverksamhet

Bibliotek bedrivs huvudsakligen i offentlig regi, genom till exempel
folkbibliotek runt om 1 kommunerna eller vid storre offentliga
institutioner. Det finns ocksd helt privata bibliotek eller bibliotek
som bedrivs hos privata utbildningsinstitutioner. Nigra av dessa
omfattas av bestimmelserna om meddelarskydd som féljer av offent-
lighets- och sekretesslagen. Detta giller t.ex. de bibliotek som finns
hos Handelshogskolorna i Stockholm och Jénkoping.

Driften av helt privata bibliotek sker inte med hjilp av offentliga
medel. Enligt uppgifter frin Sveriges Biblioteksférening finns
emellertid iven nigra bibliotek som bedrivs av enskilda utévare och
som finansieras i princip helt av offentliga medel. Ar 2009 vicktes i
Sveriges kommuner frigan om att ligga ut biblioteksverksamhet pd
entreprenad. I flera kommuner visade privata bolag intresse for att
ta 6ver driften av kommunernas bibliotek. I nigon enstaka kom-
mun lades biblioteksverksamheten tillfilligt ut pa entreprenad. Den
utlagda verksamheten &tertogs dock relativt omgdende 1 kom-
munens regi. Enligt Svensk Biblioteksférening har intresset for att
driva biblioteksverksamhet pad detta sitt falnat och det ir inte
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lingre en friga som diskuteras i branschen. I Nacka kommun
(Dieselverkstaden) och 1 Hillefors kommun bedrivs dock fortfarande
biblioteken genom en form av entreprenad. Det finns ocksd enligt
Svensk Biblioteksférening exempel pd féreningsdrivna bibliotek med
viss offentlig finansiering och exempel pa filialer till folkbibliotek
som under nedliggningshot tagits 6ver av privata aktorer.

5.8.3 Museiverksamhet

Svenska museer kan i1 huvudsak delas in i centralmuseer, 6vriga
statliga museer, regionala museer, kommunala museer och 6vriga
museer. Samtliga, férutom &vriga museer, har offentliga huvudmin.
De 6vriga museerna drivs av privata huvudmin men uppbir ofta
offentligt stod 1 olika former. Knappt 6 000 drsarbetskrafter var 2015
verksamma vid landets museer, varav nigot mer in hilften arbetade
vid de statliga eller regionala museerna.”

Det finns 14 statliga centralmuseer, till exempel Nationalmuseum
och Moderna Museet, som bedrivs i olika driftsformer. Tio av dem
ir myndigheter och fyra bedrivs 1 stiftelseform. Minga regionala
museer bedrivs i stiftelseform dir antingen landsting eller kom-
muner har ett bestimmande inflytande.

Ovriga museer ir sidana som bedrivs i privat form. Junibacken,
Riksidrottsmuseet och Tullmuseum ir exempel pd sidana.

Driftsformen av framfor allt statliga, regionala och kommunala
museer fir betydelse f6r om anstillda omfattas av reglerna om med-
delarskydd eller inte. Anstillda vid sddana regionala museer som
bedrivs som stiftelser dir kommuner eller landsting har ett bestim-
mande inflytande omfattas av bestimmelserna om meddelarskydd 1
offentlighets- och sekretesslagen, medan anstillda vid museer som
drivs av statliga stiftelser inte omfattas. Bedrivs det statliga museet
diremot 1 myndighetsform omfattas de anstillda naturligtvis 1 egen-
skap av offentliganstillda av dessa bestimmelser. Inte heller anstillda
hos museer som har privata huvudmin omfattas av bestim-
melserna. Det ir alltsd huvudsakligen anstillda vid statliga museer
som bedrivs 1 annan form in som myndigheter och anstillda hos

2 Myndigheten f6r Kulturanalys, Museer 2015, Kulturfakta 2016:3, 5. 17 {.
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enskilt bedrivna museer som faller utanfér bestimmelserna om

meddelarskydd.

Finansiering av museiverksambet

Det kan konstateras att museer till 6vervigande del drivs genom
offentliga medel. Spridningen av graden av offentlig finansiering
skiljer sig emellertid mycket at mellan olika museer beroende pd
institutionernas méjligheter att himta in privat finansiering genom
t.ex. sponsring eller biljettintikter.

Ar 2015 hade museerna totalt intikter p& drygt 5,5 miljarder
kronor. Av detta kom, generellt sett, 63 procent frin anslag och
offentliga bidrag. Museer med offentliga huvudmin hade 2015 en
grad av offentlig finansiering som klart éversteg 50 procent, medan
museer utan offentliga huvudmin, till exempel enskilt bedrivna
museer, hade en grad av offentlig finansiering som uppgick till 43 pro-
cent.” Museer med privata huvudmin hade en stérre grad av finan-
siering genom biljettintikter och andra former av privat finansiering
in de offentligt drivna museerna.

5.9 Raddningstjanst

Under remissomgangen frén den forra utredningen och dven under
denna utrednings arbete har framférts att det finns behov av stirkt
meddelarskydd f6r dem som arbetar inom sj6- och fjillriddning.
Sj6- och flygriddning utfors i Sverige huvudsakligen av anstillda
hos Sjéfartsverket. Dessa ir offentliganstillda och omfattas sdledes
av samma bestimmelser om meddelarskydd som andra offentlig-
anstillda. Aven Sjoriddningssillskapet dgnar sig dock 4t sjoridd-
ning. De som ir verksamma som sjériddare inom sjériddningssill-
skapet ir medlemmar i féreningen. Det ir alltsd friga om ideell
verksamhet som helt grundar sig pd medlemmarnas vilja att vara
verksamma 1 féreningen. Ndgot anstillningstérhillande finns inte
mellan Sjériddningssillskapet och dess medlemmar. Fjillriddning
fungerar pd ett liknande sitt. Fjillriddning 1 Sverige bedrivs av

> Myndigheten {6r Kulturanalys, Museer 2015, Kulturfakta 2016:3, s. 22.

102



SOU 2017:41 Kartlaggning av offentligt finansierad privat verksamhet

polismyndigheten. Till sin hjilp har polisen ideellt verksamma fjll-
riddare. Dessa har ritt till ersittning for de uppgifter de utfor i sin
egenskap av fjillriddare. Sidan ersittning betalas av polismyndig-
heten till den enskilde fjillriddaren efter ansékan. Nigot anstill-
ningsférhdllande finns inte mellan polismyndigheten och de enskilda
fjillriddarna.

5.10 Renhallning/hushallsavfall

Enligt 15 kap. 8 § miljébalken finns en kommunal renhdllnings-
skyldighet. Denna innebir att kommunerna har ett operativt ansvar
fér att samla in, transportera bort och dtervinna eller bortskaffa
hushéllsavfall som har uppkommit inom kommunen. Omhinder-
tagandet av avfallet utfors pd det sitt som kommunen bestimmer
och kan dirfoér ske genom egen forvaltning, eget bolag, kommunal-
forbund eller genom en eller flera upphandlade entreprendrer. Det
operativa ansvaret omfattar s vil insamling som drift av avfalls-
anliggningar och 1 ménga fall utférs de olika uppgifterna av olika
aktorer. Aven om kommunen ligger ut driften av avfallshanter-
ingen pi en privat entreprendr behdller kommunen huvudmanna-
skapet for den kommunala renhdllningsskyldigheten, som alltsd
inte kan 6verldtas till ett bolag.

Det dr mycket vanligt att insamlingen av hushdllsavfall och dven
driften av dtervinningscentraler skdts av privata entreprendrer efter
offentlig upphandling. Ar 2008 hade kommunerna avtal med externa
utférare av avfallstjinster till ett virde av cirka 5 miljarder kronor.”
Det mesta talar for att volymerna har 6kat sedan dess. Avfalls- och
dtervinningsforetagen omsitter ungefir 32 miljarder kronor om
dret.”” P4 marknaden f6r hantering av hushéllsavfall ir cirka 50 olika
foretag verksamma 1 de svenska kommunerna.”

P& marknaden fér hantering av hushillsavfall ir inte bara privata
entreprendrer verksamma. Det férekommer dven att offentligt
drivna bolag verkar pd marknaden samt att kommuner 1 vissa fall
viljer att ligga ut en del av avfallshanteringen pé entreprenad och

> Dagens samhille, Den offentliga marknaden 2016, s. 29.

% Siffrorna avser 2014 och kommer frin Dagens Samhille, Den offentliga marknaden 2016,
s. 29.

% Dagens Samhille, Den offentliga marknaden 2016, s. 29.
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sedan behiller en del 1 egen regi. Det férekommer ocksd att flera
privata entreprendrer dr verksamma i samma kommun, men ansvarar
for avfallshanteringen 1 olika geografiska omrdden inom kommunen.
Lingden pi upphandlingsavtalen kan variera beroende uppdragets
karaktir. Det ir inte ovanligt att kontrakten ir s§ korta som ndgra
ménader.”’

5.11 Anlaggningsmarknaden — underhall av jarnvag,
vagar, broar och tunnlar

5.11.1 Inledning

2012 &rs utredning valde att limna infrastruktursektorn utanfér en
reglering om stirkt meddelarskydd i huvudsak med hinvisning till
att spridningen av i vilken min det dr det allminna som bekostar
verksamheten genom upphandlad verksamhet ir fér stor.”® Under
remissomgingen samt dven under denna utrednings arbete har
anfoérts att det, inte minst av sikerhetsskil, vore énskvirt att lita
meddelarskyddslagen omfatta verksamhet pid marknaden for vig-
och jirnvigsunderhall.

5.11.2 Narmare om anlaggningsmarknaden

Sedan 2001 har marknaden for drift och underhdll av svenska vigar
och jirnvigar varit konkurrensutsatt. Ar 2010 slogs Banverket och
Vigverket samman och bildade Trafikverket, som har till uppgift
att bestilla och ha ansvar for driften av infrastruktur. I samband
med detta ombildades d&varande Banverket Produktion till det
statliga bolaget Infranord AB. I och med detta upphérde ocksd de
delar av Banverket och Vigverket som arbetat med utférande av
anliggningsunderhéllet pd bl.a. statliga, allminna vigar, broar, tunnlar
och jirnvigar. Att renodla myndigheten som bestillare var ett av
mélen vid bildandet av Trafikverket. Sedan december 2013 utférs
allt underhdll som Trafikverket har ansvaret f6r av externa entre-
prendrer efter offentlig upphandling. Det pdgir emellertid, som en

57 Uppgifter frin Malmé stads hemsida, www.malmo.se, 2017-01-25.
¥S0U 2013:79,s. 120 1.
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del av en dverenskommelse mellan regeringen och Vinsterpartiet,
ett arbete for att dterta vissa delar av anliggningsunderhillet av jirn-
vigarna i statlig regi. Regeringen fattade exempelvis 1 januari 2017
beslut om att Trafikverket sjilvt ska utféra visst besiktningsunderhall
av jirnvigssparen.”

Finansiering pd anliggningsmarknaden

De offentliga investeringarna 1 infrastruktur har ékat betydligt de
senaste dren och utgdr en stor del av de offentliga finanserna.
Trafikverket dr en av Sveriges storsta offentliga bestillare och koper
varor och tjinster for cirka 40 miljarder kronor arligen.”® Av detta
avser cirka 6 miljarder kronor drift och underhill av jirnvigsnitet
och cirka 9 miljarder kronor drift och underhall av det statliga vig-
nitet.” Omsittningen pi marknaden fér jirnvigsunderhdll och
reinvesteringar kan skattas till cirka 7,9 miljarder kronor. Trafik-
verkets upphandlingar utgdr allts3 en stor majoritet av denna
marknad.®

Anliggningsbranschen priglas, bide vad giller anliggning inom
vig och jirnvig, av ett litet antal mycket stora féretag och minga
smd foretag. De senare ir ofta enmansforetag. Enligt tillgingliga
uppgifter fér 2012 var cirka 60 procent av foretagen inom bygg-
och anliggningssektorn enmansféretag.” De stora aktdrerna tar
ofta pd sig de storre projekten och anlitar sedan de mindre aktér-
erna som underentreprendrer. Det forekommer dock dven under-
entreprendrsférhillanden mellan stora aktorer. P4 jirnvigsunder-
hillsmarknaden har till exempel NCC AB anlitat Infranord AB
som underentreprenér.**

Inom anliggningsbranschen fér vig finns (enligt uppgifter frin
2015) fem stora svenska aktdrer som innehar en dominerande mark-

nadsposition och ligger anbud vid stérre projekt. Tre av dessa
foretag, Skanska AB, PEAB AB och NCC AB, ir privata foretag

* Uppgifter frin regeringens hemsida, www.regeringen.se, 2017-01-12.

¢ Riksrevisionen, Trafikverkets upphandling av vigar och jirnvigar — leder den till hég pro-
duktivitet?, RiR 2012:14, 5. 9.

¢! Uppgifter frin Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se, 2017-03-23.

250U 2015:42, s. 148.

© Trafikanalys, Anliggningsbranschen — aktérer, finansiirer och personal, PM 2015:01 s. 29.
%4 SOU 2015:42, s. 144,

105


http://www.regeringen.se/
http://www.trafikverket.se/

Kartlaggning av offentligt finansierad privat verksamhet SOU 2017:41

och 6vriga tvd, Infranord AB och Svevia AB ir statligt dgda. P4
senare 4r har dven ett antal utlindska aktorer forsoke att etablera
sig pA marknaden.”

Statliga Infranord AB ir den dominerande aktéren dven pd anligg-
ningsmarknaden for jirnvig med 62,1 procent av marknaden riknat i
tagsparmil. Direfter kommer tvd storre foretag i form av Strukton
Rail AB med 21,5 procent av marknaden och VR Track Sweden AB
med 12,9 procent av marknaden. Som nimnts tidigare anlitar de
stora foretagen 1 stor utstrickning underentreprendrer for att utféra
underhdllsuppdragen. Infranord AB arbetar t.ex. tillsammans med 50
olika underentreprendrer och Strukton Rail AB med 80 under-
entreprendrer.®

I samband med en utredning om behovet av kontroll pa anligg-
ningsmarknaden sdvitt avser jirnvigsunderhdll gjordes en under-
sokning som visade att de fyra stdrsta foretagen pd anliggnings-
marknaden fér jirnvigsunderhdll har cirka 2 700 anstillda inom
omridet fordelade pd cirka 1 100 olika projekt.*’

6 Trafikanalys, Anliggningsbranschen — aktérer, finansidrer och personal, PM 2015:01 s. 25.
% SOU 2015:42, 5. 143 £.
¢ SOU 2015:42, s. 150.
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¢} Overvaganden och forslag

Utredningen har 1 sitt arbete som utgdngspunkt att det kan finnas
ett behov av att stirka meddelarskyddet 1 delar av den offentligt
finansierade verksamhet som bedrivs av privata aktdrer inom iven
andra verksamhetsomrdden in skola, vird och omsorg.

I forarbetena till lagen (2017:151) om meddelarskydd 1 vissa
enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen) anges att utvecklingen
de senaste decennierna allt mer gitt mot att sddan verksamhet som
tidigare utfordes 1 offentlig regi nu utférs av privata bolag sedan det
allminna kopt in tjinsten (se prop. 2016/17:31, s. 16 £.). Det konsta-
teras att det medfor att sidan verksamhet inte lingre omfattas av
offentlighetsprincipen och att de anstillda inte lingre omfattas av
meddelarskydd gentemot arbetsgivaren. Detta medfér 1 sin tur att
allminhetens mojlighet att f3 insyn i verksamheten och dirigenom
kontrollera anvindningen av skattemedel har minskat. Det framhalls
vidare att det ir angeliget att mojligheterna till en 6ppen debatt om
hur de gemensamma tillgingarna i samhillet anviinds och hur offent-
ligt finansierade verksamheter drivs inte inskrinks genom att verk-
samheter bedrivs av privata aktorer i stillet f6r genom det offentliga.
Det ir dirfor viktigt att anstillda och uppdragstagare kan kinna sig
trygga nir de ptalar t.ex. missforhillanden.

De nu anférda argumenten kan visserligen sigas tala for att det
finns ett behov av ett stirkt meddelarskydd pd de flesta av de
verksamhetsomriden som denna utredning tittat nirmare pd och
som framgdr av kapitel 5. Som redan konstaterats 1 SOU 2013:79
kan emellertid ett stirkt meddelarskydd medféra negativa effekter
som det idr svirt att uppskatta konsekvenserna av. Ett stirkt med-
delarskydd innebir t.ex. inskrinkningar i avtalsfriheten, lojalitets-
plikten och skyddet for féretagshemligheter. P3 vissa verksamhets-
omriden kan dessutom en piverkan pd konkurrensen i ndgon min
befaras, eftersom det ir frdga om verksamheter som inte bara verkar
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pd den offentliga marknaden utan dven pd den helt privata mark-
naden. Det méste dirfér, pa varje verksamhetsomride, ske en nog-
grann intresseavvigning mellan behovet av ett stirkt meddelar-
skydd och de negativa effekterna av att inféra en sidan reglering pd
verksamhetsomridet.

Som redan anforts bla. 1 det lagstiftningsarbete som foregitt
meddelarskyddslagen har, pi skolans, virdens och omsorgens
omriden, ett tydligt skifte skett de senaste decennierna frin verksam-
het 1 offentlig regi till att verksamheterna drivs av privata utférare. En
mycket stor del av de medel kommuner och landsting ligger pd
finansiering av verksamhet flyter in i dessa verksamhetsomriden
som 1 sig till nistan uteslutande del drivs med hjilp av offentliga
medel. Mot den bakgrunden framstdr skilen for ett stirkt medde-
larskydd pd dessa omrdden som sirskilt starka. Det dr ocksd verk-
samhetsomrdden dir de delar som ir offentligt finansierade later sig
forhallandevis tydligt avgrinsas frin de som inte ir det.

Frigan ir dd om det finns anledning att stirka meddelarskyddet
och lita meddelarskyddslagen omfatta dven andra omriden dir
privata aktdrer bedriver offentligt finansierad verksamhet. Slut-
satser som kan dras av den kartliggning som gjorts 1 kapitel 5 tyder
pd att skilen for ett stirkt meddelarskydd pd andra verksamhets-
omrdden varierar betydligt mer 1 styrka. Som exempel kan nimnas
utvecklingen pd kollektivtrafikens omride, ett omride som sirskilt
omnimns 1 utredningens direktiv. Graden av offentlig finansiering
varierar starkt pd detta omrdde. I vissa landsting uppgir den sub-
ventionerade delen av trafiken till nidstan 90 procent, medan den i
andra landsting ir si 18g som 20 procent. Samtidigt kan konstateras
att, generellt, allt mer skattemedel liggs pa kollektivtrafik och att det
finns en politisk vilja att stimulera ¢kad anvindning av kollektiv-
trafik. Nistan all trafik pd marknaden ir dessutom upphandlad. P3
busstrafikmarknaden kommer omkring 90 procent av de medel
som flyter in i de privata bolagen frin det allminna. Det allminna
finansierar emellertid inte sina kép av kollektivtrafik endast genom
skattemedel. Cirka 50 procent av finansieringen kommer direkt
frin de enskilda resenirernas betalningar f6r sina resor och priserna
visar tendenser att stiga; de senaste dren dessutom i snabbare takt
in konsumentprisindex. Det ir alltsi, som konstaterats redan 1i
SOU 2013:79, inte sjilvklart att se pd kollektivtrafikmarknaden som
en offentligt finansierad verksamhet pd samma sitt som verksamheter
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inom skola, vird och omsorg. Aven flera av de andra verksamhets-
omridena som denna utredning kartlagt uppvisar liknande variationer
som gor definitionen av dem som verksamhetsomriden som bor
omfattas av meddelarskyddslagen betydligt mindre sjilvklar. Mot
denna bakgrund kommer utredningen, i det féljande, att redovisa sina
overviganden och forslag.

6.1 Meddelarskyddslagens regler for skola,
vard och omsorg ska gilla pa samma satt
aven for eventuella nya verksamheter

Bedomning: De utgingspunkter och definitioner som framgar i
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksam-
heter ska gilla dven fér nya verksamheter som liggs till.

Nir utredningen inledde sitt arbete i bérjan av 2016 hade den som
utgdngspunkt de frigor som anges 1 utredningens direktiv 2016:4.
Foérutom att utreda frdgan inom vilka ytterligare verksamheter ett
stirkt meddelarskydd bér och kan inféras skulle utredningen dven
undersdka frigor om definitionen av offentligt finansierad verk-
samhet, om en verksamhets associationsform har ndgon betydelse
for frigan om stirkt meddelarskydd, vilka personkategorier som
bér omfattas av lagen och hur verksamheter som ska omfattas av
lagen ska avgrinsas frin sddana som inte ska det. Samtidigt som
utredningens arbete har pdgdtt har emellertid dven lagstiftnings-
arbetet till f6ljd av betinkandet SOU 2013:79 fortsatt. Detta har
resulterat i meddelarskyddslagen. Med hinsyn till att denna lag har
antagits ir det utredningens instillning, s som ocks3 nirmare angetts
1 kapitel 3, att flera av de frigor som var dppna nir utredningen
inledde sitt arbete blivit besvarade genom lagen och férarbetena till
den. Genom de stillningstaganden regeringen har gjort i1 for-
arbetena till lagen ir f6ljande klarlagt.

— Med offentligt finansierad verksamhet avses en yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som till nigon del ir offentligt
finansierad genom ett direkt stdd eller betalning frén det all-
minna for att driva verksamheten inom det aktuella verksam-
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hetsomrddet. Det spelar ingen roll i vilken associationsform som
verksamheten bedrivs.

— Ett verksamhetsomrdde som omfattas av lagen ska vara tydligt
definierat och klart avgrinsningsbart och inom vilket det efter
en sammanvigning av flera omstindigheter ir sirskilt motiverat
att inféra ett stirkt meddelarskydd.

— De personkategorier som omfattas av lagen ir anstillda, uppdrags-
tagare och andra som pi liknande grund deltar 1 verksamheten,
t.ex. praktikanter. Inhyrd personals férhdllande till uthyraren
omfattas inte av lagen.

— Lagen giller i foérhdllandet mellan en verksamhetsutévare som
bedriver sddan verksamhet som faller in under lagen och de per-
soner som anges i punkten ovan.

— Lagen giller inte i verksamhet eller verksamhetsgren som helt
saknar offentlig finansiering, men giller f6r offentliggérande av
uppgifter om tidigare offentligt finansierad verksamhet dven sedan
verksamheten upphért att omfattas av lagen.

Enligt utredningens bedémning ska dessa utgdngspunkter och defini-
tioner gilla dven for eventuella andra verksamheter som liggs till
lagens tillimpningsomride. Innebérden av detta dr att utredningen
under sitt arbete med kartliggningen av andra offentligt finansierade
verksamheter har utgdtt frn att endast verksamheter som, likt skola,
vird och omsorg, uppfyller de definitioner som anges 1 meddelar-
skyddslagen kan komma 1 friga. Nigra indringar av lagen med
avseende pd dessa definitioner f6r att mojliggdra att ytterligare verk-
samheter ska passa in kommer alltsg inte att foreslds. En direkt foljd
av detta, vilket ocksd framgatt tidigare 1 kapitel 3, ir att det inte finns
nidgot utrymme for att av polisen, kriminalvirden eller annan myn-
dighet inhyrd arrest-, hiktes- och bevakningspersonal ska kunna om-
fattas av lagen 1 forhdllande till sin uthyrande arbetsgivare. Inhyrda
arrestvakter samt hiktes- och bevakningspersonal, som omnimnts
vara av intresse for frigan om stirkt meddelarskydd s&vil 1 2012 &rs
utredning som i dess remissutfall och i denna utrednings direktiv,
foreslds alltsd inte bli omfattade av lagen.
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6.2 Vilka verksamheter ska omfattas?

Utgdngspunkten i férarbetena till den av riksdagen antagna meddelar-
skyddslagen, som for nirvarande alltsd omfattar skola, vird och
omsorg, ir att ett fungerande meddelarskydd kriver foérutsebarhet och
tydlighet bide fér anstillda och verksamhetsutévare. Det méste dir-
for, enligt regeringens allminna motivering, vara tydligt vilka verksam-
heter som omfattas av ett stirkt meddelarskydd (prop.2016/17:31,
s.21). Det ir utredningens bedémning att detta dr av yttersta vikt
dven vid stillningstaganden om vilka ytterligare verksamheter som kan
och bér omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Likas3 ir det en forutsittning for att ett verksamhetsomride ska
kunna omfattas av meddelarskyddslagen att den offentliga finan-
sieringen bestdr av direkt stdd eller betalning frin det allminna.

Som tidigare nimnts dr de verksamhetsomrdden som ingdtt i utred-
ningens kartliggning mycket varierande. De kan visserligen 1 princip
alla sigas till ndgon del ha viss form av offentlig finansiering, men
denna kommer dem till del pd olika sitt. Skilen f6r och emot ett
inférande av stirkt meddelarskydd varierar ocksd i betydande
omfattning mellan de verksamhetsomriden som utredningen har
tittat nirmare pd.

6.2.1 Interregional, regional och lokal kollektivtrafik
ska omfattas av lagens tillimpningsomrade

Forslag: Inom verksamhet som bedrivs som interregional, regio-
nal och lokal kollektivtrafik ska stirkt meddelarskydd enligt med-
delarskyddslagen inféras.

Ett av de verksamhetsomriden som omnimns i sdvil SOU 2013:79
som remissutfallet och denna utrednings direktiv som sirskilt
intressant for stirkt meddelarskydd ir kollektivtrafik. T SOU 2013:79
angavs att kollektivtrafiken, huvudsakligen pd grund av hur olika det
ser ut med graden av offentlig finansiering p marknaden som helhet,
inte var att bedéma som offentligt finansierad och dirfér av den
anledningen inte limpade sig foér att omfattas av meddelar-
skyddslagen. Att graden av offentlig finansiering p& kollektivtrafik-

marknaden varierar kraftigt mellan olika regioner ir en slutsats som
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fortfarande giller. De stillningstaganden som tillkommit om
begreppet offentligt finansierad verksamhet 1 lagstiftningsarbetet efter
att 2012 &rs utredning presenterade sitt betinkande innebir emellertid,
enligt utredningens mening, att just graden av offentlig finansiering
pa ett verksamhetsomrdde till viss del numera ir av mindre intresse.
Enligt vad regeringen har uttalat 1 motiven till meddelarskyddslagen
ir det, vad offentlig finansiering betriffar, tillrickligt att verksamhe-
ten som sddan till nigon del uppbir sidan finansiering.
Kollektivtrafiklagens utgdngspunkt ir visserligen att kollektiv-
trafik ska bedrivas pd kommersiella grunder. I praktiken upphandlas
emellertid det mesta av kollektivtrafiken av de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna. Det ir ofta friga om kontrakt pd lingre tid, dvs.
verksamheten kan forvintas bestd over tid, vilket medfor tydlighet
och férutsebarhet. De upphandlingsformer som anvinds innebir att
betalningsstrémmarna f6r kollektivtrafiken, med nigra {3 undantag,
gir frén den regionala kollektivtrafikmyndigheten till de externa akto-
rer som bedriver verksamheten. Nir det giller busstrafiken bestdr
denna, ur de enskilda busstoretagens perspektiv, till cirka 90 procent
av verksamhet som handlats upp av det allminna. Drygt hilften av
den totala kostnaden for kollektivtrafik &r 2015 finansierades av
skattemedel. Kollektivtrafikutbudet styrs vidare till stor del av poli-
tiska beslut och inte av kommersiella 6verviganden, dven om detta
kan variera mellan regionerna. Det finns uttalade politiska mal om
att stimulera 6kad kollektivtrafik i framtiden. Det har ocksd under de
senaste dren konstaterats att det ir ett av de verksamhetsomrdden dir
de offentliga utgifterna 6kar allt mer. Dessutom ir det ocks3 ett verk-
samhetsomrdde som ir av vikt f6r ett fungerande samhille. Kollektiv-
trafiken som verksamhetsomride skiljer sig dock fran skola, vird och
omsorg pi det sittet att det knappast kan anses beréra brukare i en
utsatt position. Kollektivtrafikens kunder idr rimligen 1 de flesta fall
fullt kapabla och benigna att pdtala misstérhdllanden och pd s sitt
sikerstilla den oppna debatt som kan behévas. Samtidigt finns pa
omrédet, vilket framkommit under utredningens arbete, ett sirskilt
intresse av att f3 mer information om vilka avvigningar som gérs pd
sikerhetsomridet. Forekomsten av en 6ppen debatt kring siker-
hetsaspekter pd kollektivtrafikmarknaden och en effektiv anvind-
ning av skattemedel 1 detta avseende ir ndgot som kan vara av stort
intresse for allminheten. Det dr ocksd information som inte néd-
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vindigtvis kommer resenirer till del utan som hills mer féretags-
internt.

Enligt utredningens mening dr ocksd kollektivtrafik ett sddant
omrdde som ir forhillandevis lite att avgrinsa pd ett tydligt sict. I
kollektivtrafiklagen finns en definition av lokal och regional kollektiv-
trafik. Till detta kommer att kollektivtrafik, sivil kommersiell som
offentligt finansierad, endast fir bedrivas av den som har trafik-
tillstdnd f6r persontransporter enligt yrkestrafiklagen eller jirnvigs-
lagen. Transportstyrelsen bide beviljar trafiktllstdnd och utdvar
tillsyn 6ver att de som bedriver kollektivtrafik har nédvindiga till-
stdnd. Det finns sdledes redan ett férhillandevis stort offentlig-
rittsligt regelverk kring bedrivandet av kollektivtrafik som dven
externa, privata utforare har att f6rhélla sig till. Vidare forekommer pa
den upphandlade kollektivtrafikmarknaden svil privata som offent-
liga aktorer. For anstillda hos de offentliga bolagen, 1 den mén dessa
ir kommunal- eller landstingsigda, finns redan regler om meddelar-
skydd. Nigot vigande skil att befara konkurrensproblematik pd
marknaden om stirkt meddelarskydd inférs dven i privata verksam-
heter som verkar pd den upphandlade delen av kollektivtrafik-
marknaden finns dirfor inte.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att vissa avgrinsningsproblem
kan forekomma inom de enskilda féretagen. Manga av de stdrre
aktorerna pd marknaden, som t.ex. Nobina, MTR och Arriva, har sina
verksamheter organiserade pd ett sitt som underlittar en tillimpning
av stirkt meddelarskydd, eftersom de ofta driver sin offentligt finan-
sierade verksamhet 1 sirskilda dotterbolag. Mot den bakgrunden
framstdr det som mindre komplicerat f6r anstillda och féretridare
for bolaget att gora beddmningen av om det finns stirkt meddelar-
skydd 1 verksamheten eller inte. Problemen kan dock vara storre i
mindre féretag dir skiljelinjerna mellan verksamhetsgrenarna inte ir
s& skarpa som hos de stérre bolagen. Utredningen gér dock beddm-
ningen att det dven pd dessa verksamhetsomriden, precis som pi
omridena fér skola, vird och omsorg, ligger 1 arbetsgivarens intresse
att organisera verksamheten pd ett sddant sitt att det blir tydligt
om en given enhet omfattas av det stirkta meddelarskyddet eller
inte. Ytterst fir bedémningen av avgrinsningen &verltas till ritts-
tillimpningen. Sammantaget dr de skil som nu anférts sidana som
enligt utredningens mening talar for att kollektivtrafiken ir ett
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sddant verksamhetsomrdde som limpar sig {or att anslutas till med-
delarskyddslagen.

Det kan visserligen invindas att ett inférande av ett stirkt med-
delarskydd kommer att forsvaga skyddet for foretagshemligheter pd
kollektivtrafikmarknaden. Detta har pdpekats sirskilt frin bransch-
organisationer, som foéretrider de privata bolag som verkar pd
kollektivtrafikmarknaden. De har gjort gillande att det forekommer
en mingd foretagshemligheter, bla. 1 anbudsunderlagen. Ett stirkt
meddelarskydd kommer att innebira att uppgifter som kan tinkas
utgora foretagshemligheter kan offentliggéras utan att detta kan
stoppas av verksamhetsutévaren. Det ska samtidigt noteras att det
stirkta meddelarskydd som féljer av meddelarskyddslagen inte giller
personer 1 foretagsledningen och inte heller fackliga fértroendemin
for det fall tystnadsplikt har avtalats eller férordnats (5 § meddelar-
skyddslagen). Det kan sikerligen férekomma att dven andra anstillda
in de nu nimnda har kunskap om sidana uppgifter som kan vara att
anse som foretagshemligheter, inte minst under upphandlings-
forfaranden. Anstillda dtnjuter dock redan idag yttrandefrihet,
killskydd och meddelarskydd som i viss min mdjliggor att sddana
uppgifter fors vidare till grundlagsskyddade medier. Mot bakgrund av
vad som har kommit fram under utredningens arbete angiende bl.a.
det forhillandevis ringa antal tvister pd omridet som synes fore-
komma kan ifrigasittas om det finns en pitaglig risk for att den
typen av kommersiellt kinslig information skulle komma fram i
storre utstrickning dn 1 dag om ett stirkt meddelarskydd inférs.

Sammanfattningsvis Sverviger, pd den s.k. allminna kollektiv-
trafikens omriden, skilen som talar for att inféra ett stirkt meddelar-
skydd de skil som talar emot. Enskilt yrkesmissigt bedriven verk-
samhet som till ndgon del ir offentligt finansierad och bedrivs pd
kollektivtrafikmarknadens omride bor alltsd omfattas av meddelar-
skyddslagen. Det ska emellertid pipekas att utredningens bedémning
ar att lagen inte 4r tillimplig pd anstillda hos underentreprendrer till
verksamhetsutévaren, eftersom ndgot avtal om offentlig finansiering
mellan underentreprenéren och det allminna inte féreligger.
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6.2.2 Viss sarskild kollektivtrafik (sarskilda
persontransporter) ska omfattas av lagens
tillampningsomrade

Forslag: Sirskild kollektivtrafik i form av sirskilda persontrans-
porter inom firdginst, riksfirdginst och skolskjuts ska omfattas
av meddelarskyddslagen. Sirskild kollektivtrafik 1 form av sjuk-
resor ska inte omfattas av lagen.

I utredningsdirektivet (se bilaga 1) framhills firdtjinst som ett av
de omrdden dir behov av stirkt meddelarskydd fér privatanstillda
kan finnas. Firdtjinst, riksfirdjinst, liksom ovrig sirskild kollektiv-
trafik sisom skolskjutsar och sjuktransporter, ir ett komplement till
den s.k. allminna kollektivtrafiken och ir ett trafikpolitiske
instrument for att sikerstilla iven bl.a. funktionsnedsattas tillgdng till
kollektivtrafiken. Hirtill kommer att de sirskilda persontrans-
porterna skiljer sig frdn den allminna kollektivtrafiken pa det sittet
att det handlar om bistdndsstyrd verksamhet, dvs. sirskild person-
transport 1 de former som nu angetts beviljas den som har behov av
det efter sirskild anstkan. Beslutet om att bevilja firdtjinst eller
inte utgér myndighetsutévning. I den meningen ligger sirskilda
persontransporter relativt nira vdrd- och omsorgsomrddena och
andra verksamhetsomrdden, som genom att de omfattas av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), tillimpar regler om meddelar-
skydd 1 sina verksamheter. I propositionen till meddelarskyddslagen
(prop. 2016/17:31,s.22) framhadlls sirskilt att det faktum att de
verksamhetsomrdden som omfattas av lagen typiskt sett har brukare 1
en utsatt situation som kan ha svirare att sjilva pipeka miss-
forhillanden ir ett skil som talar {6r att infora ett stirkt meddelar-
skydd. P4 1 vart fall vissa av den sirskilda kollektivtrafikens
omrdden finns liknande férhillanden.

Som redan konstaterats i kapitel 5 6kar kostnaderna for den sir-
skilda kollektivtrafiken och uppgick till omkring 10 miljarder kro-
nor under 2015, dven om det f6r t.ex. sjukresor ir svirt att {4 till-
ging till ndgra helt aktuella uppgifter. Det mesta av den sirskilda
kollektivtrafiken upphandlas frén privata aktorer. I dag giller siledes
inget meddelarskydd fér de flesta av dem som ir verksamma med
sjilva utférandet av sirskilda persontransporter.
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Aven p3 den sirskilda kollektivtrafikens omride har, under utred-
ningens arbete, framkommit att det kan finnas frigor kring sikerhet
och hur offentliga medel anvinds i detta avseende som behéover
kunna foras vidare utan risk foér repressalier foér att sikerstilla
mojligheterna till en 6ppen debatt.

Enligt utredningens bedémning ir de nu anférda skilen sidana
som talar for att det kan finnas ett behov av stirkt meddelarskydd pd
dessa verksamhetsomriden. Firdtjinst, riksfirdtjinst och skolskjuts
ir vidare sidana verksamhetsomriden som l3ter sig férhallandevis litt
avgrinsas frin annan verksamhet. Firdtjinst regleras antingen i lagen
om firdginst eller 1 lagen om riksfirdtjinst, beroende pd om det ir
frdga om regionala eller interregionala resor. For att kora firdtjinst-
transporter behovs tillstdnd antingen enligt yrkestrafiklagen eller
taxitrafiklagen. Vad som giller {6r att bedriva skolskjuts framgir av
10, 11 och 18 kap. skollagen. Vidare krivs dven fér att bedriva skol-
skjuts tllstdnd enligt antingen yrkestrafiklagen eller taxitrafiklagen
beroende pd i vilket trafikslag transporterna ska utféras. Verksamhets-
omrddena som sidana ir alltsd, precis som allmin kollektivtrafik,
kringgirdade av offentlig reglering. P4 omradet férekommer ocksd
aktorer 1 offentlig regi som konkurrerar med de privata aktdrerna och
det handlar till storsta delen om upphandlad trafik. Visserligen utférs
ménga av firdtjinst- och skolskjutsuppdragen 1 mycket nira anslut-
ning till annan privatfinansierad verksamhet, som t.ex. vanliga taxi-
kérningar eller rent kommersiell busstrafik, vilket internt inom de
enskilda bolagen kan komma att medféra en del avgrinsnings-
problem. Samtidigt giller, iven pd dessa verksamhetsomrdden, att det
ligger 1 arbetsgivarens intresse att organisera sin verksamhet pd ett
sddant sitt att det gir att beddma om en given enhet omfattas av det
stirkta meddelarskyddet eller inte. Till detta kommer att i vart fall
firdginstverksamhet skiljer sig frin normala taxikérningar, bla.
genom sitt utférande och vilka kunder det handlar om. Utredningens
bedémning ir att firdtjinst- och skolskjutsverksamhet bor gi att
avgrinsa frén ovrig verksamhet pd ett godtagbart sitt.

Diremot gér det inte, enligt utredningens bedémning, att pd ett
godtagbart och rittssikert sitt, avgrinsa sddana sirskilda person-
transporter som utgdr sjukresor. Anledningen ir att ritten till
betalda sjukresor, som 1 och for sig féljer av lagen (1991:419) om
resekostnadsersittning vid sjukresor, hanteras pd en mingd olika sitt
1 landstingen/regionerna. Det ir nimligen landstingen/regionerna 1

116



SOU 2017:41 Overviaganden och forslag

deras egenskap av sjukvirdshuvudmin som helt sjilva beslutar om
hur ersittning f6r sjukresor ska g till och hur stor ersittningen ska
vara i forhdllande till de egenavgifter som de enskilda patienterna
ska betala. Ersittning beviljas 1 vissa fall 1 forvig och bestillning av
resor sker genom sirskilda bestillningscentraler. I andra fall har
man som resenir ritt att begira ersittning i efterhand, t.ex. i sam-
band med taxifird tll f6rlossning. Med hinsyn till variationen av
hur dessa resor ser ut och bristen pd samordnade regler kan sjuk-
resor inte anses vara ett sidant tydligt och definierat verksamhets-
omride som avses 1 forarbetena till meddelarskyddslagen. Inte heller
kan det anses vara friga om att det pd verksamhetsomridet fore-
kommer ett direkt stdd eller betalning frén det allminna till utférarna.
Betalningarna till verksamhetsutdvaren sker nimligen ofta direkt
frin patienterna som sedan fir sin ersittning frin sjukvirdshuvud-
minnen efter ansdkan om detta. Det finns for 6vrigt inget krav pd
att informera bestillningscentralen eller féraren om att det ir friga
om en sjukresa. Sammantaget saknas skil att l3ta sjukresor omfattas
av lagens tillimpningsomréde.

Aven om det ir utredningens bedomning att sivil firdginst,
riksfardtjianst som skolskjuts limpar sig for att omfattas av meddelar-
skyddslagen bor pipekas att det pd framfér allt verksamhetsomridet
for firdginst, inklusive riksfirdtjinst, finns samma avgrinsnings-
problem vad giller underentreprenérer som pd verksamhetsomradet
for allmin kollektivtrafik. Meddelarskyddslagen giller, som framgir
ovan, 1 forhillandet mellan en verksamhetsutévare och dennes
anstillda, uppdragstagare eller annan som p liknande grund deltar i
verksamheten. Firdtjinstverksamhet utfors 1 regel efter upphandling
antingen frin landstingen/regionerna eller frin kommunerna,
beroende pd hur man valt att organisera ansvaret for firdtjinsten
inom regionen. Besluten om att bevilja firdtjinst fattas av det
offentliga, men firdtjinsttransporterna utférs huvudsakligen av
privata utférare. P4 marknaden finns losningar dir det offentliga
driver bestillningscentralen och privata bolag utfér sjilva transpor-
terna, men det forekommer ocksd att privata 3kerier bedriver bide
bestillningscentrals- och transportverksamheten. I de nu redovisade
fallen boér avgrinsningsproblemen vara f8 och en tillimpning av
meddelarskyddslagen inte medféra ndgra problem. Det finns emeller-
tid, sirskilt 1 storstiderna, flera exempel pd nir upphandlingen av
firdtjanstverksamheten tillfaller stérre bolag som endast driver sjilva
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bestillningscentralen. Firdtjinsttransporterna utfors av 8kerier 1 enlig-
het med avtal med bestillningscentralen. Akerierna ir allts under-
entreprendrer till bestillningscentralen. Den som bedriver firdtjinst-
verksamheten i lagens mening ir bestillningscentralen och denna har
som arbetsgivare och verksamhetsutdvare inte ngot avtalsforhillande
till de taxichaufforer eller andra chautférer som utfor fardtjinsttrans-
porterna och ir anstillda hos 8kerierna. Enligt utredningens bedém-
ning innebir detta, att det 1 dessa situationer endast ir anstillda hos
bestillningscentralen som kommer att omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Taxichaufférer anstillda hos dkerierna kommer inte att
tnjuta stirkt meddelarskydd med stod av lagen. Samma sak kommer
att gilla betriffande de som utfér skolskjuts om de dr anstillda hos en
underentreprenér och inte hos det bolag som bedriver den upp-
handlade verksamheten.

Att underentreprenérer inte omfattas medfor emellertid enligt
utredningens mening inte att skilen som sidana for att ansluta verk-
samhetsomridena firdtjinst, riksfirdtjinst och skolskjuts till lagen har
minskat 1 betydelse eller att de negativa konsekvenserna av en sidan
anslutning 6verviger. I den min klagomal kommer frin brukare eller
nirstiende till brukaren ir det mycket som talar f6r att klagomalen
kommer till bestillningscentralen, vilket innebir att personalen dir,
utan att behéva riskera efterforskning eller repressalier frin arbets-
givarens sida, kan féra uppgifterna vidare exempelvis till pressen,
vilket kan vara viktigt ur sikerhetssynpunkt. Enskild yrkesmissigt
bedriven verksamhet pd omridena for firdtjinst, riksfirdtjinst och
skolskjuts som till nigon del ir offentligt finansierad bor alltsd
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

6.2.3 Inga ytterligare verksamheter féreslas bli omfattade
av lagens tillimpningsomrade

Bedomning: Aven om det kan finnas skil for att infora stirke
meddelarskydd dven i andra verksamheter 6verviger de negativa
konsekvenser som ett sddant inférande skulle medféra.

Bakgrunden till utredningen ir, som tidigare nimnts, att allt fler
offentligt finansierade verksamheter bedrivs i privat regi, vilket har
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inneburit att anstillda i1 verksamheter som tidigare omfattades av
meddelarskydd i forhillande till arbetsgivaren inte lingre gor det.

Det meddelarskydd som offentliganstillda har ir en konsekvens
av grundlagens bestimmelser om meddelarskydd mellan det all-
minna och enskilda. Om arbetsgivaren ir en del av det allminna
paverkar det sdledes meddelarskyddet i férhillande till arbetsgivaren.
Regleringen 1 meddelarskyddslagen innebir allts3, utan att grundlagen
indras, ett visst intrdng i en enskild verksamhet. Sdsom pdpekades 1
SOU 2013:79, s. 17 kan ett 1 férhillande till privata arbetsgivare stirke
meddelarskydd komma att medféra negativa effekter bla. i form av
inskrinkningar 1 avtalsfriheten, lojalitetsplikten och skyddet for
foretagshemligheter. Utredningen delar uppfattningen som fram-
fordes i det tidigare utredningsarbetet att det ir nddvindigt att
noga avviga nir behovet av ett stirkt meddelarskydd ir sd stort att
de negativa effekterna miste accepteras. Aven om det finns god-
tagbara skil for ett stirkt meddelarskydd pd vissa omriden sdsom
skola, vird och omsorg, liksom, enligt vad utredningen bedémer, viss
kollektivtrafik miste det enligt utredningens mening ske en noggrann
provning av frigan om ytterligare verksamheter ska omfattas.

Vid prévningen miste utredningen till en bérjan beakta de gene-
rella kriterierna, fastslagna i meddelarskyddslagen och dess for-
arbeten, vilka redogérs for i avsnitt 6.1. Det ir siledes viktigt att ett
verksamhetsomride tydligt kan definieras och vara klart avgrins-
ningsbart for att det ska kunna omfattas av meddelarskyddslagen.
Frigan om forutsebarhet dr sirskilt viktig di det genom meddelar-
skyddslagen ir frdga om en straffrittslig reglering, dir en enskild
verksamhetsutovare vid dvertridelse kan riskera att démas for brott
till boter eller fingelse. Vidare ska det vara friga om ett direkt stod
eller betalning frin det allminna till verksamhetsutdvaren. Det bor
ocks3, enligt utredningens mening, vara friga om en viss varaktig-
het f6r verksamheten.

S&som redovisas i kapitel 5 har utredningen pd olika sitt férsokt
kartligga de diri angivna omrddena. I utredningarbetet har det varit
svart att fi fram konkreta exempel pd fall dir problem uppstitt till
foljd av att stirkt meddelarskydd saknats, vilket skulle kunna ha
betydelse vid bedémningen av hur angeligen frigan ir for ett visst
verksamhetsomrade. Skilen till att det varit svirt att £ fram exem-
pel kan dock ha olika forklaringar. Antingen finns det inga problem

119



Overviaganden och forslag SOU 2017:41

eller ocksd kommer de inte fram pd grund av att s.k. tystnadskultur
rider pd arbetsplatsen.

Apoteksverksambet

Vad till en borjan giller apoteksverksamhet ansig den tidigare utred-
ningen' att apoteken skulle utelimnas frin meddelarskyddslagens
tillimpningsomride, eftersom detaljhandel med likemedel utgor
ett eget verksamhetsomride som inte direkt ingdr 1 hilso- och sjuk-
virdslagens virdbegrepp och att det dessutom 1 princip helt saknas
direkt offentlig finansiering. Aven om apoteksverksamhet kan
tyckas ligga nira virdverksamhet finansieras apoteksverksamheten i
visentliga delar pd ett helt annat sitt enligt vad utredningens
kartliggningsarbete visat. Det ir 1 huvudsak inte friga om upp-
handlad verksamhet och dirmed inte ndgon verksamhet som har
direkt offentlig finansiering, vilket den tidigare utredningen kon-
staterat, pd det sitt som giller f6r skola, vird och omsorg. I stillet
liknar sittet for finansieringen mera den 18sning som finns pd omradet
for sjukresor, dven om ersittningen inte utbetalas direkt efter ansékan
1 varje sirskilt fall utan genom det s.k. hogkostnadsskyddet. Redan av
det skilet anser utredningen att apoteksverksamhet ska limnas
utanfér meddelarskyddslagens tillimpningsomride. Det finns emeller-
tid ytterligare anledningar till varfér omridet inte bor tas med. Enligt
utredningens mening gidr det inte att sirskilja den offentligt
finansierade delen av verksamheten frdn den som ir privat finansierad.
Eftersom den privat finansierade delen, den s.k. egenvirdsdelen, kon-
kurrerar med andra privata bolag p4 en helt privat marknad riskerar ett
stirkt meddelarskydd att leda tll negativa konsekvenser for
verksamhetsutdvaren om viktiga affirsférhillanden i egenvirdsdelen
skulle komma ut. Att foresld stirkt meddelarskydd i endast enstaka
delar av apoteksverksamheten, sdsom avseende sjukhusfarmacin och
dosdispenseringen, som bida innefattar upphandlad verksamhet, ir
enligt utredningens mening inte limpligt di det endast skulle omfatta
en mycket begrinsad del av apoteksmarknaden. Apoteksmarknaden
har i huvudsak heller aldrig omfattats av meddelarskydd, vilket fram-
gdr av redogorelsen 1 kapitel 5. Vid en samlad bedémning anser

'SOU 2013:79, 5. 144 f.
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utredningen att apoteksverksamhet bér limnas utanfér meddelar-

skyddslagen.

Asylboenden

Nir det giller asylboenden har den s.k. Vilfirdsutredningen uttalat
att omradet rent principiellt skiljer sig frdn omrddena skola, vird
och omsorg och att det ir littare att i en upphandling faststilla
tydliga krav pd lokaler och i férekommande fall enklare service-
yjdnster in vad giller upphandling av ritt kvalitet inom vilfirdsom-
ridet. Utredningen delar denna uppfattning. Det har uttalats att
Migrationsverket avser att utdka antalet boendeplatser 1 egen regi.
Tillsammans med de &tgirder regeringen vidtagit foér att minska
antalet asylsékande frén de nivder som gillde under hésten 2015,
genom exempelvis lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att £ uppehillstillstdnd i Sverige, torde detta medfora att
behovet av tillfilliga boendeplatser pd privata anliggningsboenden
minskar. Hirtill kommer att ett boende p3 t.ex. en campingplats ofta
ir sisongsbetonat. Det kan dessutom vara friga om blandade verk-
samheter dir det, férutom den offentligt finansierade verksamheten,
iven finns verksamhet dir personer som sjilva hyr sitt boende vistas.
Mot bakgrund av att varaktigheten fér verksamhetsomridet synes
vara begrinsad, att omrddet kan vara svirt att avgrinsa och di det
egentliga syftet dr att erbjuda boende med sjilvhushdll anser utred-
ningen inte att omridet ir sddant att det bér omfattas av meddelar-
skyddslagen. Att personal pd s.k. HVB-hem omfattas av lagen
paverkar inte beddmningen, d& det i sidana hem finns personal f6r att
ta hand om de ensamkommande barnen, vilket skiljer sig avsevirt
frén verksamheten p3 ett asylboende.

Eventuella missférhdllanden p& denna typ av boenden torde kunna
belysas pa annat sitt. Det kan dessutom anmirkas att regeringen 1 sin
skrivelse till riksdagen har uttalat att Migrationsverkets fortsatta
arbete med asylboenden noga kommer att f6ljas. Hirefter har
Migrationsverket i1 en rapport till regeringen uttalat att verkets
strategi dr att samtliga upphandlade tillfilliga boenden ska vara
avvecklade 1 slutet av 2017. Det finns sammanfattningsvis inte skl
att l3ta omradet asylboende omfattas av meddelarskyddslagen.
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Biblioteksverksambet

Biblioteksverksamhet ir ett omrdde som under remissbehandlingen
av den férra utredningen frén fackligt héll togs upp som exempel dir
stirkt meddelarskydd skulle kunna vara aktuellt. Vid kartliggningen
har emellertid framkommit att det endast finns ett fital privata
bibliotek med verksamhet som ir offentligt finansierad. Enligt vad
som framkommit har intresset minskat for att bedriva denna typ av
offentligt finansierad verksamhet 1 privat regi och frigan diskuteras
inte lingre 1 branschen. Utredningen anser mot bakgrund hirav inte
att omridet bor omfattas av meddelarskyddslagen.

Flygtrafikledningstidnster

Aven flygtrafikledningstjinst ir ett verksamhetsomride som upp-
mirksammades under remissbehandlingen som ett angeliget omride
for lagstiftning angdende stirkt meddelarskydd. Vid kartliggningen
har emellertid framkommit att flygtrafikledningstjinster 1 huvudsak
finansieras av flygbolagen och resenirerna. Hirtill kommer att endast
ett knappt hundratal flygledare ir verksamma inom den konkurrens-
utsatta delen av flygtrafikledningstjinsten som anstillda hos ett privat
bolag. Inte heller detta omrdde bér omfattas av meddelarskyddslagen.

Hiiktespersonal, arrestvakter och bevakningspersonal

Utredningen har redan i avsnitt 6.1 redovisat sitt stillningstagande
avseende hiktespersonal, arrestvakter och bevakningspersonal, dvs.
inhyrd personals forhillande till uthyraren omfattas inte av med-
delarskyddslagen.

Kompletterande aktérer till Arbetsformedlingen

Verksamhetsomridet kompletterande aktorer till Arbetstérmedlingen
var aktuellt redan 1 den tidigare utredningen (se SOU 2013:79,
s. 124 £.) Utredningen ansdg inte att omridet borde omfattas av ett
stirkt meddelarskydd di det fanns stora variationer mellan de
privata aktdrer som erbjoéd tjinsterna, att vissa av tjinsterna genom-
fordes 1 projektform och att intresset for att infora ett stirkt med-
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delarskydd inte uppvigde bl.a. de problem inskrinkningar i lojalitets-
plikten kunde medféra for de privata aktdrerna. Utredningen, som
forst konstaterar att de s.k. etableringslotsarna som frimst var
féremal for den tidigare utredningen inte lingre férekommer, delar
den bedémning som den tidigare utredningen redovisade. Det ir i
huvudsak minga vildigt sm3 aktorer pd marknaden, varfér det kan
ifrdgasittas om det finns nigot egentligt behov av stirkt med-
delarskydd. Den skada som inskrinkningar i lojalitetsplikten kan
medfora riskerar att bli stor. Hirtill kommer att verksamheterna
huvudsakligen bedrivs i1 projektform, dir projektens lingd, form och
omfattning varierar stort. Det ir siledes inte friga om verksamhet av
viss varaktighet. Inte heller gir det att tydligt avgrinsa verksamheten
som ir offentligt finansierad. Det kan exempelvis vara en utbildnings-
anordnare som bedriver utbildning dels i egenskap av kompletterande
aktér till  Arbetsférmedlingen, dels till privata foretag och
organisationer. Arbetsformedlingen efterstrivar for ovrigt den
ordningen att anvisade leverantorer ska ha flera kunder vilket alltsd
forsvarar mojligheten att avgrinsa den del av verksamheten som ir
offentligt finansierad. Inte heller detta omride bor alltsd omfattas
av meddelarskyddslagens regler.

Museiverksambet

Vad giller museiverksamhet ir det, liksom biblioteksverksamhet,
ett omride som under remissbehandlingen av 2012 &rs utredning
frin fackligt hall togs upp som exempel dir stirkt meddelarskydd
skulle kunna vara aktuellt. Vid kartliggningen har framkommit att
museer till évervigande delen drivs genom offentliga medel. Van-
ligt dr att museerna ir myndigheter eller bedrivs som stiftelser, dir
kommuner eller landsting har ett bestimmande inflytande. De
anstillda dir omfattas redan av meddelarskydd i egenskap av offent-
liganstillda eller genom bestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen. Kartliggningen visar, sdvitt utredningen kan bedéma, att
det endast finns ett fital museer som bedrivs som enskild verk-
samhet med kontinuerligt stod av offentliga medel. Det skulle
dessutom vara svirt att avgrinsa vilken verksamhet som ir offent-
ligt finansierad 1 de fall dir offentlig finansiering utgr exempelvis
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enbart f6r vissa projekt. Utredningen anser mot bakgrund hirav att
omridet inte bér omfattas av meddelarskyddslagen.

Riddningstjinst

Nir det giller riddningstjinst ir det utredningens bedémning att
detta verksamhetsomride inte kan omfattas av meddelarskydds-
lagen av det skilet att friga inte ir om anstillda eller motsvarande i
enskilt bedriven verksamhet med offentlig finansiering, vilket ir en
grundférutsittning for lagens tillimpningsomrade. Sj6- och flygridd-
ning utférs nimligen 1 huvudsak av anstillda hos Sjéfartsverket, vilket
innebir att de ir offentliganstillda och redan omfattas av det med-
delarskydd som giller for offentliganstillda. Aven Sjériddnings-
sillskapet dgnar sig t sjériddning, men de som ir verksamma dir ir
medlemmar i féreningen. Det ir siledes friga om ideell verksamhet.
Fjillriddning bedrivs av polismyndigheten, dir polisen har 1 huvudsak
ideellt verksamma fjillriddare till sin hjilp, som férvisso har rite till
viss ersittning av polismyndigheten efter sirskild ansékan.

Renhdllning/hushillsavfall

Avseende verksamhetsomridet renh8llning/hushéllsavfall kan kon-
stateras att kommunerna har ett operativt ansvar fér denna verksam-
het. Ansvaret omfattar sivil insamling av hushéllsavfall som drift av
avfallsanliggningar. Kommunen kan sjilv bestimma om arbetet ska
ske genom egen férvaltning, eget bolag, kommunalférbund eller
genom en eller flera upphandlande entreprenérer. Det férekommer
upphandlingsavtal som endast avser ndgra minader; det ir sdledes inte
friga om ndgon lingre varaktighet. Skéts verksamheten genom bolag
dir kommunen har ett bestimmande inflytande omfattas de anstillda
redan pd grund av det av motsvarande meddelarskydd som offentligt
anstillda. T 6vrigt synes det vara si att verksamheten handhas pd
ménga olika sitt 1 olika regioner. I vissa avseenden kan kommunen
koépa in olika delar av skilda aktorer, varvid férfarandet nirmast synes
vara kdp av en tjinst och inte att hinfora till offentligt finansierad
verksamhet 1 meddelarskyddslagens mening. Vidare ir det en verk-
samhet som ir svdr att avgrinsa, eftersom utdvarna kan ha minga
andra kopare dn det allminna. Vid en sammanvigning av dessa
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omstindigheter anser utredningen att inte heller detta verksamhets-
omride bér omfattas av meddelarskyddslagen.

Anléiggningsmarknaden

Infrastrukturmarknaden, eller anliggningsmarknaden, var aktuell
dven 1 2012 &rs utredning. I sitt betinkande valde utredningen att
limna verksamhetsomrddet utanfér meddelarskyddslagens bestim-
melser med argumentet att spridningen av 1 vilken min det dr det
allminna som bekostar verksamheten genom upphandlad verk-
samhet var for stor. I den dirpd foljande remissomgingen samt 1
forevarande utrednings arbete har pitalats att det av sikerhetsskil
vore limpligt att omridet omfattas av lagen.

I kartliggningsarbetet har framkommit att friga ir om en mingd
olika foretag, ndgra stora och ett stort antal sm3 foretag som verkar
pd marknaden, som i och for sig omfattas av stora offentliga investe-
ringar. Minga av foretagen har emellertid dven annan verksamhet,
varfor kravet pd avgrinsning och tydlighet dr svirt att uppnd. Liksom
inom renhdllningsomrddet har transaktionerna mera karaktiren av
kép av tjinst, vilket som tidigare konstaterats inte varit avsikten att
meddelarskyddslagen ska omfatta. Hirtill kommer att det, som
beskrivs 1 kapitel 5, pigir ett arbete for att dterta en del av
anliggningsunderhillet i statlig regi. Utredningen ir siledes av samma
uppfattning som 2012 4rs utredning, dvs. anliggningsarbete bor inte
omfattas av meddelarskyddslagens bestimmelser.

Avslutande kommentarer

Mot bakgrund av de stillningstaganden som gjorts vill utredningen
i sammanhanget pipeka att redan 1 dag giller yttrandefrihet for alla,
innefattande sivil meddelarskydd som anonymitetsskydd. Anstillda
hos privata arbetsgivare har siledes yttrandefrihet, iven om efter-
forskningsforbud och repressalieférbud inte giller i férhillande till
arbetsgivaren. Genom bestimmelser 1 lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd finns emellertid skydd fér den enskilde bestiende i exem-
pelvis krav pa saklig grund fér uppsigning.

Nir det giller bl.a. apoteksverksamhet finns ocks bestimmelser
om insyn och tillsyn samt rapporteringsskyldighet, sisom nirmare
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beskrivits 1 kapitel 5, vilket dven mojliggor viss insyn 1 verksamheten.
Sdvitt avser Arbetsférmedlingen finns det leverantdrsuppfoljnings-
arbete dir férmedlingen deltar tillsammans med andra myndigheter.
Likas3 inkommer ibland klagomal frin arbetssokande enligt Arbets-
formedlingen. Dessutom kommer, enligt férmedlingen, redan stora
tips om missforhdllanden eller andra problem genom tdigare eller
nuvarande medarbetare hos leverantérer. Detta innebir insyn 1 verk-
samheten och mojligheter att vidta dtgirder for att forbittra verk-
samheten, dven om inte ett stirkt meddelarskydd inférs. Mojlighet
till viss insyn 1 privata bolag finns ocksd genom att det gir att ta del av
drsredovisningar via Bolagsverket.

Det kan ocksd vara s att andra tgirder sdsom hanteringen vid
upphandling genom kontraktsvillkor om meddelarskydd eller arbets-
miljorelaterade dtgirder ir limpliga for att komma tillritta med
eventuella problem, dir inte det stirkta meddelarskyddet ansetts
lampligt eller méjligt att inféra genom meddelarskyddslagen.

6.3 Lagstadgade tystnadsplikter ska galla for
anstallda pa nu foreslagna verksamhetsomraden

Bedomning: Det saknas anledning att géra annan bedémning
kring lagstadgade tystnadsplikter pd kollektivtrafikens omride
in vad som giller enligt lagen 1 dag.

Meddelarskyddslagen och dess forarbeten

Meddelarfriheten innebir att var och en har ritt att straffrict limna
uppgifter i vilket imne som helst f6r publicering i ett medium som
omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Som tidigare nimnts kan meddelaren dock 1 vissa undantagsfall
straffas f6r uppgiftslimnandet. Det giller om limnandet av uppgifter
innefattar vissa grovre brott mot rikets sikerhet, ett oriktigt utlim-
nande av hemlig handling eller ett uppsitligt &sidosittande av tyst-
nadsplikt i de fall som anges i sirskild lag (prop. 2016/17:31, s. 40).
Med sirskild lag avses offentlighets- och sekretesslagen, i vilken
anges vilka uppgifter som omfattas av s.k. kvalificerad sekretess,
dvs. vilka tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten. Flertalet
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tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten giller for skydd av
enskildas personliga och ekonomiska férhillanden. Det innebir att
meddelaren kan straffas vid brott mot dessa tystnadsplikter 1 enlig-
het med reglerna 1 tryckfrihetstérordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Det bor pipekas att offentlighets- och sekretesslagen
giller 1 offentligt bedriven verksamhet, t.ex. inom omridena skola,
vard och omsorg, vilka var férema3l fér 2012 &rs utredning och det
dirpd foljande lagstiftningsarbetet. I propositionen konstaterades
att for enskilt bedriven verksamhet pd de omridena giller i stillet
tystnadsplikt enligt andra lagar.

Ett exempel som anges ir patientsikerhetslagen (6 kap. 12-16 §§)
dir det finns bestimmelser som 3ligger enskilt anstillda inom hilso-
och sjukvirden tystnadsplikt. Fér den offentliga sjukvirden finns en
liknande regel 1 offentlighets- och sekretesslagen om sekretess for
uppgift om enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden.
Aven om tystnadsplikten ir formulerad pd nigot olika sitt i de skilda
lagarna har mélsittningen varit att lagarna ska ha samma innehll.

Tystnadsplikten 1 de enskilda verksamheterna innebir alltsd 1 de
flesta fall ett férbud foér personal att obehérigen, muntlige eller
skriftligt, roja uppgifter som ror enskildas personliga férhillanden.
Tystnadsplikten giller dock inte, enligt propositionen, sidana upp-
gifter som personalen ir skyldig att rapportera till arbetsledningen
eller tillsynsmyndigheten. Inte heller anses det vara ett obehérigt
réjande om en annan myndighet enligt lag har ritt att kriva ut upp-
gifter om en verksamhet.

Aven om uppgifter ir sekretessbelagda kan offentligt anstillda,
med stéd av meddelarskyddet, som huvudregel limna ut dessa for
publicering i medier som omfattas av tryckfrihetstérordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. I propositionen anges att i vissa fall har
intresset av sekretess ansetts vara s angeliget att undantag har gjorts
frin ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Vad giller hilso-
och sjukvérden finns ett sddant undantag i 25 kap. 18 § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Undantaget pd bla. detta omride ir
omfattande och ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ir
sdledes starkt begrinsad.

I 44 kap. OSL anges vilka tystnadsplikter som regleras i annan
lag och som inskrinker ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter. Ett exempel som anges dir dr tystnadsplikten enligt 6 kap.
12-14 §§ patientsikerhetslagen. Tystnadsplikten inskrinker allts dven
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for enskilt anstillda ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Tystnadsplikten giller alltsd fore de anstilldas ritt att — 1 férhallande
till det allminna — meddela och offentliggora uppgifter till grundlags-
skyddad media. Diremot har de &ver huvud taget inte ndgot
meddelarskydd i férhdllande till sin arbetsgivare utan méste uppfylla
sin lojalitetsplikt enligt arbetsrittslig praxis.

Vissa 6vriga tystnadsplikter som var aktuella i1 férarbetena till
meddelarskyddslagen ir inte sddana att de undantas 1 44 kap. OSL
frn ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I propositionen
angavs att det innebir att de anstillda i och fér sig har tystnadsplikt,
men att de har mojlighet att utan ingripande frdn det allminna limna
uppgifter f6r publicering i grundlagsskyddad media. Det betonades
dock att de anstillda inte 1 en sidan situation ir skyddade mot ingrip-
anden och efterforskning frn arbetsgivarens sida.

Eftersom regleringen skilde sig ndgot it pd de olika omridena,
men 1 praktiken innebar samma tystnadsplikt bdde i offentlig och
enskild verksamhet, foreslogs att lagreglerade tystnadsplikter skulle
inskrinka ritten att limna uppgifter enligt meddelarskyddslagen.
Anstillda och andra som omfattas av lagen skulle alltsd inte med
stdd av lagen kunna limna ut uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt. I propositionen angavs vidare att betriffande évrig tystnads-
plikt enligt bla. socialtjinstlagen och skollagen var 1 och for sig
meddelarfriheten inte inskrinkt enligt 44 kap OSL. Tystnadsplikten
motsvarar dock, enligt propositionen, i huvudsak den sekretess som
finns 1 offentlig verksamhet, varfér ett undantag i meddelarskydds-
lagen for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt i princip skulle
komma att motsvara den kvalificerade sekretess som rider inom
offentlig skola, vird och omsorg. Det foreslogs dirfor att lag-
reglerade tystnadsplikter, pi samma sitt som 1 dvriga verksamheter,
dven pi de aktuella omrddena skulle inskrinka ritten att limna upp-
gifter. Riksdagen bifoll regeringens forslag. T 5§ meddelarskydds-
lagen anges sledes att ritten enligt denna lag att limna uppgifter
giller inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tyst-
nadsplikt. Vidare anges att detsamma giller for tystnadsplikt som
avtalats eller forordnats med stéd av 9a§lagen (1974:358) om
fortroendemins stillning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet.
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Kollektivtrafiken

Vad giller det omride som nu féreslis komma att omfattas av med-
delarskyddslagen finns reglering om tystnadsplikt 1 lagen (1997:735)
om riksfirdtjinst respektive i lagen (1997:736) om firdginst.

I 11§lagen om riksfirdtjinst anges att trots sekretess fir en
tillstdndsgivare limna ut uppgifter om enskildas personliga férhallan-
den till en bestillningscentral for transporter eller en trafikutévare,
om uppgifterna behdvs for att samordna resor. Av 12 § foljer att
personer som ir eller har varit verksamma inom enskild verksamhet
som bedrivs yrkesmissigt och som omfattas av lagen inte obehéorigen
fir roja vad de i verksamheten fitt veta om ndgons personliga for-
hdllanden. Motsvarande bestimmelser finns 1 14-15 §§ lagen om fird-
ganst.

Nir det giller frigan om tillstdnd f6r firdginst eller riksfirdjanst
giller enligt 29 kap. 6 § OSL sekretess for uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.
I29 kap. 7 § OSL finns en sekretessbrytande bestimmelse, dir det
framgsr att sekretessen enligt 6 § inte hindrar att uppgift limnas till
en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen om firdtjinst och lagen
om riksfirdtjinst. Genom 29 kap. 14 § OSL framkommer att den
tystnadsplikt som foljer av bl.a. 6 § inskrinker ritten enligt 1 kap.
1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Tystnadsplikten vad giller firdtjinst och riksfirdtjinst motsvarar i
princip den kvalificerade sekretess som finns 1 offentlig verksamhet.
Utredningen anser dirfér att det saknas anledning att géra annan
bedémning kring lagstadgade tystnadsplikter pd kollektivtrafikens
omride in vad som giller enligt den nu antagna meddelarskyddslagen.
Lagstadgade tystnadsplikter ska alltsd dven pd detta omride inskrinka
ritten att limna uppgifter. Det bor anmirkas att dven tystnadsplikter
som avtalats eller férordnats med stdd av lagen (1974:358) om
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen eller enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet inskrinker ritten att limna upp-
gifter.

Aven i 6vrigt giller detsamma som enligt meddelarskyddslagen,
dvs. méjligheten att avtala om tystnadsplikt inskrinks.
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/ Konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Inledning

Innehillet 1 denna konsekvensutredning styrs dels av vad som har
angetts 1 kommittédirektivet angdende konsekvensutredningens inne-
h3ll, dels av reglerna 1 kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
I direktivet anges att utredningen sirskilt ska beskriva forslagens
konsekvenser for arbetstagare och f6r arbetsmarknadens parter.

7.1.1  Syftet med foérandringarna

Allt fler offentligt finansierade verksamheter bedrivs i privat regi.
Det betyder att flera verksamheter som tidigare har omfattats av
offentlighetsprincipen och det dir reglerade meddelarskyddet inte
lingre gor det. Den nirmare innebérden ir att efterforsknings-
forbudet och repressalieférbudet inte lingre giller 1 férhdllandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Arbetsgivaren ir alltsd inte
forhindrad att underséka vem som limnat en viss uppgift till
grundlagsskyddad media och att utsitta arbetstagaren for repressalier,
t.ex. uppsigning, i anledning av det.

Riksdagen har emellertid nu antagit lagen (2017:151) om med-
delarskydd 1 vissa enskilda verksamheter (meddelarskyddslagen).
Lagen kommer att trida i kraft den 1 juli 2017. Lagen innebir att
anstillda, uppdragstagare och andra som p4 liknande grund deltar i
sddan verksamhet som anges i lagen ges skydd mot efterforskning
och ingripanden frin verksamhetsutdvarens sida, nir de limnar upp-
gifter om verksamheten fér offentliggérande 1 medier som omfattas av
tryckirihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller med-
verkar till framstillningar 1 sddana medier. De omriden som omfattas
av lagen ir skola, vdrd och omsorg. I denna utrednings direktiv ingir
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bla. att foresld hur ett stirkt meddelarskydd kan inféras for privat-
anstillda dven 1 andra verksamheter som ir helt eller delvis
offentligt finansierade.

Nir denna utrednings direktiv beslutades hade varken den lag-
ridsremiss eller den proposition som féregick meddelarskyddslagen
limnats. I utredningens uppdrag ingick enligt direktivet ett antal
frigor, som numera fitt svar genom den antagna lagen. Det giller
bla. frigan om begreppet offentligt finansierad verksamhet och
vilka personkategorier som ska omfattas. Utredningen har dirfor haft
de stillningstaganden som gors i lagen och dess férarbeten som
utgingspunkt for sitt arbete. Konsekvenserna 1 de delar som utred-
ningen sdlunda betraktar som avgjorda genom meddelarskyddslagen
har behandlats 1 férarbetena till lagen.

Syftet med meddelarskyddslagen ir enligt prop. 2016/17:31, s. 52
att mojligheten till insyn i enskilt bedriven, men offentligt finanserad
verksamhet ska forbittras, bla. for att sikerstilla en god kvalitet 1
verksamheterna. Om andra insyns- och tillsynsmojligheter inte ir
ullrickliga for att komma tillritta med eventuella missférhillanden
kan en utvidg vara att ge dessa uppmirksamhet genom media. Redan
vetskapen om att det finns ett stirkt meddelarskydd kan ha en sidan
effekt. Ett inforande av ett sidant stirkt skydd innebir att anstillda
och andra som omfattas av lagen kan vilja, om det inte gir att
komma tillritta med eventuella missférhillanden pd annat sitt, att
pitala olika problem utan att riskera efterforskning och repressa-
lier. Detta kan leda till att kvaliteten 1 verksamheten uppritthills
och att eventuella brister uppmirksammas tidigare in annars skulle
vara fallet. Indirekt gynnar detta, enligt propositionen, de enskilda
som ir brukare 1 verksamheterna.

Syftet med denna utrednings arbete ir enligt direktivet i princip
detsamma som det ovan beskrivna samt att behovet av att kunna
meddela och offentliggéra uppgifter kan antas vara lika stort inom
ménga andra verksamhetsomriden som ir offentligt finansierade.

7.1.2  Utredningens férslag

Utredningen gor, som inledningsvis anforts, bedémningen att de
utgdngspunkter och definitioner som giller fér verksamhetsomrddena
skola, vird och omsorg ska gilla dven for nya verksamhetsomriden
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som liggs till lagens tillimpningsomride. Utredningen foresldr att
verksamhetsomridena interregional, regional och lokal kollektivtrafik
samt sirskild kollektivtrafik avseende sirskilda persontransporter
inom omrddena firdtjinst, riksfirdtjinst och skolskjuts ska omfattas
av lagen.

7.1.3 Konsekvenser for verksamheterna, brukarna
och konkurrensférhallandena

De totala kostnaderna for lokal och regional kollektivtrafik upp-
gick 2014 till 40 miljarder kronor, varav ungefir hilften finansiera-
des genom skattemedel. Firdtjinst och riksfirdtjinst kostade totalt
knappt 4 miljarder kronor 2015, varav drygt 70 procent finansierades
med skattemedel. Vad giller skolskjuts finns uppgifter frin 2012 som
tyder pd att nettokostnaderna fér skolskjuts di uppgick till omkring
4,5 miljarder kronor.

Syftet med lagtorslaget 1 stort har beskrivits 1 avsnittet ovan. Ett
stirkt meddelarskydd pd de nu féreslagna omrddena kan alltsd leda
till att kvaliteten 1 verksamheterna uppritthélls och att eventuella
brister, sirskilt med avseende pd sikerhet, snabbt kan uppmirk-
sammas och dtgirdas. I synnerhet avseende den sirskilda kollektiv-
trafiken gynnar det indirekt brukarna som kan ha svirt att sjilva
féra fram synpunkter, sdsom skolelever och den som ir beroende
av firdtjinst.

Utredningen anser att det saknas skil att befara konkurrenspro-
blematik, eftersom samma regler om meddelarskydd kommer att
gilla f6r de privata verksamheter som omfattas av lagen som for
offentlig verksamhet inom de nya verksamhetsomridena.

Under utredningens arbete, men ocksi genom vad som fram-
kommit genom férarbetena till meddelarskyddslagen, har frin arbets-
givarhdll framférts farhigor for att foretag fir sina foéretagshemlig-
heter avslojade via medier pd felaktiga grunder, vilket kan skada verk-
samhetsutdvaren och dirigenom innebdra konkurrensnackdelar for
denne. Det kan pd kollektivtrafikens omride gilla frigor om schema-
liggning och anbudsunderlag, frigor som kan ha betydelse for att ett
foretag ska kunna utveckla och uppritthdlla sin verksamhet. Sidana
skador kan bli mer kinnbara f6r sma féretag. Utredningen delar dock
den bedémningen som gjordes i prop.2016/17:31,s. 53 att risken
for att foretagshemligheter avslojas pd felaktiga grunder via mass-
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media inte bor Sverdrivas. Det stirkta meddelarskyddet kommer
endast att gilla for medverkan till framstillningar 1 medier som
omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Dessutom torde det vara fi arbetstagare som férmedlar osanningar
bara for att skada arbetsgivaren sett mot bakgrund av de fital mal
angdende skadestind enligt lagen om féretagshemligheter som fore-
kommer." Normalt ir det ocks3 s att foretagshemligheter hills inom
en begrinsad krets inom féretagsledningen och den personkretsen
omfattas inte av lagen.

En annan mojlig konsekvens, som iven pipekades i den ovan
nimnda propositionen, kan vara de avgrinsningsproblem som frimst
1 mindre foretag kan uppstd och att verksamhetsutévaren dirfor
méste vidta organisatoriska forindringar for att tydliggora vilka verk-
samheter som omfattas av meddelarskydd och vilka som inte gor det.
Utredningen gor emellertid dven avseende nu aktuella omriden
bedémningen att, med tanke pi den foreslagna lagens sniva tillimp-
ningsomrade, de praktiska konsekvenserna for foretagen torde vara
ganska sma.

7.1.4  Konsekvenser for anstillda, uppdragstagare,
arbetsgivare och arbetsmarknadens parter

Konsekvenserna for arbetstagare, uppdragstagare och andra som
omfattas av lagen ir att deras stillning 1 férhéllande tll sin arbets-
givare eller uppdragsgivare stirks. De riskerar inte att férlora sin
anstillning eller utsittas f6r andra repressalier om de limnar upp-
gifter till sidana medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. De behover alltsd inte fundera pd
om den information de vill sprida utgér allvarliga missférhillanden
eller inte, utan kan sprida i princip vilken information som helst. For
personer 1 foretagsledande stillning medfor forslagen, som ovan
nidmnts, inga konsekvenser alls, eftersom de inte omfattas av lagen.
Sdsom tidigare nimnts kan avtalsférhillanden mellan ett stort
antal parter pd arbetsmarknaden inom omridet fér kollektivtrafik
piverkas, eftersom ménga bestimmelser om tystnadsplikt i exem-
pelvis kollektivavtal, anstillningsavtal och uppdragsavtal férlorar 1

'Se SOU 2013:79, 5.106 .
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betydelse i den del de reglerar uppgiftslimnande till grundlags-
skyddad media. Konsekvenserna ur ekonomisk synvinkel férvintas
dock vara smi. Liksom anférdes i forarbetena till meddelarskydds-
lagen anser utredningen att den mest patagliga kostnaden fér arbets-
marknadens parter utgérs av utbildningskostnader.

For arbetsgivarna medfor det foreslagna tilligget att lojalitets-
plikten riskerar att urholkas ndgot och att det kommer att bli ndgot
svarare for dem att skydda sin interna information. Det kan méjli-
gen finnas en viss risk for att arbetsgivare i mindre grad in tidigare
kommer att sprida information om verksamheten till anstillda och
uppdragstagare. Redan 1dag torde det vara si att viss information
limnas endast till en mycket begrinsad krets, varfér detta inte borde
ha ndgon mer avgorande betydelse for samarbetsklimatet.

7.1.5  Konsekvenser for jamstalldheten m.m.

Bida kénen ir brukare/anvindare i de verksamheter som omfattas
av forslagen. Nigon statistik angdende konsfordelning av foretagare
har utredningen inte funnit. De foreslagna ulliggen giller sivil
kvinnor som min och bedéms dirfér inte ha ndgon storre betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min. En viss jimférelse skulle
emellertid kunna goéras med vad som framkommit i betinkandet
Visselblisare (SOU 2014:31,s. 367 {.). Dir framkommer att det 1
och for sig inte visats ndgra mer betydande skillnader i kvinnors
och mins beteende nir det giller att sld larm om missférhillanden,
men att det kan skonjas vissa skillnader 1 hur kvinnor eller min
behandlas efter ett larm. Kvinnor i mansdominerade arbetsmiljoer
behandlas generellt sett simre efter ett larm in min. P4 kvinno-
dominerade arbetsplatser synes kvinnor behandlas bittre in min.
Det nya tilligget i meddelarskyddslagen med efterforsknings- och
repressalieférbud 1 férhdllande till arbetsgivaren kan mojligen ha en
viss effekt pd jimstilldheten mellan kvinnor och min med tanke pd
att kvinnor och min 1 arbetsmiljéer med ojimn konsférdelning,
enligt det nimnda betinkandet, synes vara sirskilt utsatta for dilig
behandling efter att ha pitalat missférhallanden.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse fér mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen, under forutsittning att erforder-
liga utbildningsinsatser gors.
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De foreslagna tilliggen till lagen strider enligt utredningens
mening inte mot nigra EU-rittsliga forpliktelser eller mot ndgra andra
internationella dtaganden.

Nigra konsekvenser 1 6vrigt som avses 1 15 § kommittéférord-
ningen bedéms forslagen inte f3.

7.1.6 Konsekvenser for det allmanna

Mojligheterna okar f6r det allmidnna att, genom de foreslagna till-
liggen, 8 kinnedom om och insyn i den offentligt finansierade
verksamheten. Indirekt 6kar dirmed mojligheterna till styrning av
hur de offentliga medlen anvinds och till effektivare anvindning av
skattemedlen. Det bor sirskilt betonas att mojligheten till styrning
med tanke pd sikerhetsaspekter avseende kollektivtrafiken torde
6ka med de foreslagna tilliggen.

Ytterligare omriden tillfors lagen, vilket innebir att de kommer
att paverkas av den straffrittsliga bestimmelse som finns 1 6 § med-
delarskyddslagen, vilken trider i kraft den 1 juli 2017. Detta kan med-
fora vissa kostnadsokningar f6r det allminna, sirskilt for polis, 8klag-
are och domstolar. Mot bakgrund av att antalet personer som kan
forvintas bli lagforda till foljd av férslagen dr mycket litet kan dessa
kostnadsokningar antas vara marginella och rymmas inom befint-
liga anslag. Lagen bér inte leda till nigra 6kade kostnader f6r kom-
muner och landsting.

7.1.7  Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna tilliggen till meddelarskyddslagen medfér dndringar
av villkoren for ett betydande antal anstillda, uppdragstagare och
andra som p3 liknande grund deltar i verksamheten, liksom f6r verk-
samhetsutévarna och arbetsmarknadens parter. Det finns dirfér skil
att forligga ikrafttridandetidpunkten s att arbetsmarknadens parter
ges mojlighet att anpassa sig och for att vidta vissa utbildnings-
insatser. Ikrafttridandet bor dirfér bestimmas till den 1 juli 2018.
Lagindringen medfér inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

2§
Paragrafen innehdller nya bestimmelser om verksamheter som
omfattas av meddelarskyddslagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.1
och 6.2.

I nya forsta stycket 4, anges att lagen ska tillimpas i verksamhet
som utgdr kollektivtrafik enligt lagen (2010:1065). Det ir siledes
friga om lokal eller regional kollektivtrafik. Vidare ska lagen tillimpas
pa sddan kollektivtrafik som utférs enligt statens avtal om interregio-
nal kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, och linjesjéfart till Gotland.
Det ir Trafikverket som har uppdraget att for statens rikning triffa
sidana avtal, vilket framgir av férordningen (2010:185) med instruk-
tion f6r Trafikverket.

Enligt nya forsta stycket 5 och 6 tillimpas lagen ocks3 1 verksam-
heter som utgor fiardtjinst eller riksfirdtjinst. Lagens tillimpnings-
omrdde ir knutet till lagen (1997:735) om riksfirdtjinst och lagen
(1997:736) om firdtjinst.

Lagen ska slutligen enligt nya forsta stycker 7 tillimpas pé skol-
skjuts som anordnas enligt 10, 11 och 18 kap. skollagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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Kommittédirektiv 2016:4

Ett starkt meddelarskydd for privatanstallda i
verksamheter som ar helt eller delvis offentligt
finansierade

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur ett stirkt meddelarskydd kan
inféras for privatanstillda 1 verksamheter som ir helt eller delvis
offentligt finansierade.

I uppdraget ingdr bl.a. att

e analysera vilka verksamheter som bor omfattas av ett stirkt med-
delarskydd och hur dessa verksamheter ska avgrinsas,

e oOverviga vilka kategorier av personer som deltar i en verksamhet
som bor ges ett stirkt meddelarskydd,

o beakta det forslag som limnats i betinkandet SOU 2013:79,
forslagets remissutfall och det féljande lagstiftningsarbetet samt

e beakta nationell och internationell rittsutveckling i dvrigt pa sdvil
omridet f6r meddelarskydd som angrinsande rittsomriden.

Utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.
Utredaren ska kommunicera med bla. en parlamentarisk referens-

grupp.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2017.
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Bakgrund

Frigan om det generellt gir att stirka privatanstilldas meddelar-
skydd har utretts tidigare (se bl.a. SOU 1990:12 och Ds 2001:9)
men forslagen har inte lett till lagstiftning. Det senaste forslaget pd
omridet har limnats av Utredningen om meddelarskydd for privat-
anstillda 1 offentligt finansierad verksamhet. I sitt betinkande,
Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i1 offentligt finansierad
verksamhet (SOU 2013:79), foresldr utredningen att de som ir verk-
samma 1 enskilt bedriven, men offentligt finansierad, verksamhet
inom vérd, skola och omsorg ska 3 ett stirkt meddelarskydd. Det
kan dock antas finnas liknande behov av ett forstirkt meddelar-
skydd dven i andra verksamheter in dessa. Regeringspartierna har
triffat en overenskommelse med Vinsterpartiet om vinster 1 vil-
firden, som bl.a. innebir att en utredning ska tillsittas med upp-
drag att ta fram forslag om meddelarskydd 1 verksamheter som till
overvigande delen ir offentligt finansierade. Det ska dirfor utredas
hur meddelarskyddet kan stirkas dven for privatanstillda i andra
verksamheter dn inom skola, vird och omsorg.

Gillande ritt
Meddelarfribet och meddelarskydd enligt grundlagarna

Den s.k. meddelarfribeten ir en del av den reglering som férverk-
ligar offentlighetsprincipen. Var och en, oavsett anstillning och
anstillningsform, har meddelarfrihet. De grundliggande bestim-
melserna om detta finns i tryckfrihetstérordningen (TF) och ytt-
randefrihetsgrundlagen (YGL). Meddelarfriheten, som alltsd giller
for sdvil offentligt som privat anstillda, innebir bl.a. att det, med
vissa undantag, ir mojligt att straffritt limna annars sekretessbelagda
uppgifter f6r publicering till massmedier som omfattas av tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1§ TF
och 1 kap. 2§ YGL). I vissa angivna fall kan den som limnat ett
meddelande for offentliggérande ind3 drabbas av straffrittsligt
ansvar (7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL). Det kan, for det férsta,
bli fallet om nigon genom att limna meddelande gor sig skyldig till
vissa allvarliga brott mot rikets sikerhet. For det andra kan med-
delaren héllas straffrittsligt ansvarig om han eller hon uppsitligen

140



SOU 2017:41

limnar ut en allmin handling i strid med en bestimmelse 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. For det
tredje kan straffansvar komma i friga om meddelaren uppsitligen pd
ndgot annat sitt limnar ut en uppgift for vilken det giller s.k. kvali-
ficerad sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (13 kap.
OSL, slutet pd varje kapitel i lagens fjirde—sjitte avdelningar och
lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten ir en del av meddelarskyddet som iven inbe-
griper anskaffarfriheten, anonymitetsskyddet, efterforskningsfér-
budet och repressalieférbudet.

Anskaffarfribeten innebir att var och en straffritt har ritt att an-
skaffa uppgifter f6r publicering i massmedier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Motsvar-
ande undantag som fér meddelarfriheten giller f6r anskaffarfri-
heten.

Anonymitetsskyddet innebir att en meddelare eller anskaffare har
ritt att vara anonym och att den som har tagit emot uppgifter for
publicering som huvudregel har tystnadsplikt betriffande identi-
teten pd den som har limnat uppgifterna (3 kap. 1 och 3 §§ TF och
2 kap. 1 och 3 §§ YGL).

Anonymitetsskyddet kompletteras av efterforskningsforbuder som
innebir att en myndighet eller annat allmint organ, som huvudregel,
inte fir efterforska vem som har limnat ett meddelande for
publicering i1 vidare mdn in vad som krivs for att vicka &tal eller
gora ndgot annat ingripande som ir tilldtet enligt tryckfrihetsfor-
ordningen respektive yttrande- frihetsgrundlagen (3 kap. 4§ TF
och 2 kap. 4§ YGL). Dessutom finns det ett allmint sanktions-
och repressalieférbud, som innebir att det allminna inte fir vidta
dtgirder som medfér negativa konsekvenser fér en enskild med
anledning av att han eller hon har utnyttjat sin yttrande- och med-
delarfrihet. Brott mot efterforsknings- och repressalieférbuden ir
straffbelagda med boter eller fingelse 1 hogst ett dr (3 kap. 4 § TF
och 2 kap. 4 § YGL).

Meddelarskyddet giller 1 forhillande till myndigheter och andra
allminna organ. Dessa fr alltsd inte efterforska vem som har lim-
nat ett meddelande foér publicering eller vidta &tgirder mot denne.
Detta innebir att en person som ir offentligt anstilld har meddelar-
skydd 1 foérhdllande till sin arbetsgivare. Den som ir anstilld i en
myndighet eller annat allmint organ kan alltsd limna ut uppgifter
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om verksamheten, for publicering i grundlagsskyddade mass-
medier, utan att arbetsgivaren har ritt att vidta dtgirder mot denne
eller efterforska dennes identitet.

Meddelarfribet och meddelarskydd for privatanstillda

Som nimnts ovan giller reglerna 1 tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen till skydd fér enskilda i foérhillande till
det allminna. Aven privatanstillda ir alltsi skyddade mot efterforsk-
ning och ingrepp fr&n myndigheter och andra allminna organ.
Genom reglering i offentlighets- och sekretesslagen har vissa privat-
anstillda ocks3 fitt meddelarskydd i férhillande till sin arbetsgivare.
Det giller for anstillda i aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska for-
eningar och stiftelser 1 vilka kommuner, landsting eller kommun-
forbund har — eller 1 vissa fall har haft — ett rittsligt bestimmande
inflytande och ocks3 for anstillda i de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. De senare ir privatrittsliga organ
som med stdd av lag har anfértrotts uppgifter som innebir myndig-
hetsutévning samt andra privatrittsliga organ vars verksamhet helt
eller delvis finansieras av det allminna (2 kap. 3 och 4 §§, 13 kap.
2§ och 14 kap. 1 § OSL). I dessa verksamheter giller dock inte med-
delarskydd for verkstillande direktér, vice verkstillande direktér,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet. Andra privata
arbetsgivare kan, trots regleringen i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, avtala om tystnadsplikt eller vidta arbets-
rittsliga dtgirder mot en anstilld som brutit mot tystnadsplikten.
Grundlagarna hindrar inte heller att arbetsgivaren efterforskar vem
som ir forfattare eller annars upphovsman tll ett yttrande 1
medierna eller vem som limnat upplysningar till medierna.

Ett visst meddelarskydd {6r privatanstillda kan i vissa fall dstad-
kommas genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en kommun
eller landsting sluter avtal med en privat utférare, ska ocksi kom-
munen respektive landstinget genom avtalet tillférsikra sig inform-
ation som gor det mojligt att ge allmidnheten insyn i den verksam-
het som limnas éver (3 kap. 19 a § kommunallagen [1991:900]).
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Skyldighet att anmdla missforballanden

Nir det handlar om mojligheten att pétala olika missfoérhillanden
bor ocksd de anmilningsskyldigheter som finns uppmirksammas.
P& socialtjinstens omrdde och inom hilso- och sjukvirden finns
det i vissa fall en skyldighet att anmila missférhillanden av olika
slag. De relevanta bestimmelserna brukar benimnas Lex Sarah och
Lex Maria och de giller i bide offentlig och privat verksamhet.

Inom socialtjinstens omride finns bestimmelser om anmilan
om missforhillanden 1 14 kap. socialtjinstlagen (2001:453) och
24 a-24 ¢ §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Enligt dessa lagar ska anstillda och uppdrags-
tagare genast rapportera missforhillanden till den som driver verk-
samheten. Den som driver verksamheten ska under vissa omstindig-
heter i sin tur snarast anmila missférhillandena till Inspektionen for
vérd och omsorg.

Inom hilso- och sjukvirden finns bestimmelserna om anmilan 1
3 kap. 5-78§§ och 6kap. 4§ patientsikerhetslagen (2010:659).
Enligt dessa lagar ska vdrdgivaren 1 verksamhet som bl.a. omfattas
av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) till Inspektionen fér vird
och omsorg anmila hindelser som har medfort eller hade kunnat
medfoéra en allvarlig virdskada. Virdgivaren ska samtidigt eller
snarast direfter ge in en utredning om hindelsen till Inspektionen
for vird och omsorg. Virdgivaren ska ocksd informera virdtagaren
om hindelsen. Hilso- och sjukvirdspersonalen ska till virdgivaren
rapportera risker for vrdskador samt hindelser som har medfért
eller hade kunnat medféra en virdskada.

Visselbldsning

S& kallad visselblisning (whistleblowing) ir en term som saknar en
nirmare rittslig definition och som anvinds for ett antal olika fore-
teelser nir enskilda rapporterar om t.ex. korruption eller oegentlig-
heter. Termen anvinds ibland f6r rent foretagsintern rapportering
och ibland i en betydligt vidare bemirkelse f6r rapportering till t.ex.
massmedier eller till myndigheter (jfr bet. 2010/11:KU23 s. 51). Det
finns likheter men ocksi tydliga skillnader mellan meddelarfrihet
och meddelarskydd 1 grundlagens mening & den ena sidan och vissel-
blisning & den andra. Meddelarfrihet avser alla slags meddelanden
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medan visselbldsning normalt anvinds f6r larm om oegentligheter
eller missférhdllanden. Vidare gor meddelarfriheten det méjligt for
var och en att limna uppgifter fér publicering 1 massmedier medan
visselbldsning inte ir begrinsat till massmedier utan ocksi inne-
fattar andra externa larm och dven interna larm.

I svensk ritt finns ett antal bestimmelser som pd olika omrdden
ger skydd for enskilda som rapporterar om missfoérhéllanden eller
oegentligheter. Sidana bestimmelser finns, férutom 1 tryckfrihets-
forordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och offentlighets- och
sekretesslagen, dven i lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS),
forvaltningslagen  (1986:223) och  brottsbalken. Enligt lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter kan enskilda ocksd
roja foretagshemligheter utan pafoljd nir avsikten ir att avsloja ett
allvarligt misstorhillande.

Nir det giller arbetstagare som rapporterar om misstorhdl-
landen eller oegentligheter ir dessa skyddade av kravet 17 § LAS pd
saklig grund fér uppsigning och den allminna rittsgrundsatsen om
god sed pd arbetsmarknaden. I varje enskilt fall gors en avvigning
mellan arbetstagarens ritt att yttra sig och den lojalitetsplikt som
giller i férhillande till arbetsgivaren.

Utredningen om stirkt skydd for arbetstagare som slar larm har
utrett frigan om visselbldsning. I sitt betinkande Visselblisare —
Stirkt skydd for arbetstagare som slir larm (SOU 2014:31) har
utredningen féreslagit en ny lag till skydd foér arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhéllanden i arbetsgivarens verksamhet.
Den foreslagna lagen omfattar bide externa och interna larm och
skyddar mot repressalier frin arbetsgivaren. Betinkandet har remiss-
behandlats och arbetet med en lagridsremiss pdgdr 1 Regeringskansliet.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet

Utredningen och forslaget i korthet

I juni 2012 tillsattes en utredning med uppdrag att se 6ver hur
meddelarskyddet for privatanstillda i offentligt finansierad verk-
samhet skulle kunna stirkas. Bakgrunden till att utredningen till-
sattes var att utvecklingen under flera decennier hade gdtt mot att
alle fler offentligt finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi.
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Detta hade lett tll att minga verksamheter som tidigare har
omfattats av meddelarskyddsregleringen inte lingre gor det. I direk-
tiven uttalades att det dirfér fanns ett 6kat behov av stirkt skydd for
privatanstillda i dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om
forhdllanden som det 1 samhillet finns anledning att sirskilt upp-
mirksamma.

Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda i1 offentligt
finansierad verksamhet 6verlimnade 1 november 2013 sitt betink-
ande, Stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt finansi-
erad verksamhet (SOU 2013:79). Utredningen féresldr att en ny
lag inférs om ritt att meddela uppgifter f6r verksamma inom vissa
enskilt bedrivna verksamheter. Lagen, som har det grundlags-
reglerade meddelarskyddet som forebild, ska tillimpas inom varje
yrkesmissigt bedriven verksamhet som ir offentligt finansierad till
ndgon del och som tillhér skola, vird eller socialtjinst. Lagen ger
ett skydd 4t dem som ir verksamma 1 dessa verksamheter mot
ingripanden och efterforskning frdn verksamhetsutévarens sida nir
de meddelar uppgifter for offentliggdrande 1 medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Piféljden
for brott mot efterforsknings- eller repressaliefoérbudet foreslds
vara boter eller fingelse hogst ett &r.

Tillimpningsomrddet for den foreslagna lagen

Utredningen har identifierat ett antal urvalskriterier f6r bedémning
av inom vilka verksamhetsomrdden det ir limpligt att stirka med-
delarskyddet. Dessa kriterier ir bl.a. att verksamhetsomridet ska
omfatta mer in en obetydlig del av de privatanstillda som verkar
inom den offentligt finansierade sektorn, utgdra en relativt sett
betydande andel av det offentligas utgifter, ha brukare 1 fértroende-
stillning, ha en liten forekomst av foretagshemligheter, vara avgrins-
bart, under 6verskddlig tid ha betydligt mer in hilften av sin finan-
siering genom allminna medel, inte ha starka internationella
kopplingar och kunna férvintas bestd 6ver tid. Utredningen
bedomer att skola, vdrd och socialtjinst uppfyller dessa kriterier.
Skola och vard avgrinsas enligt férslaget genom de definitioner
som finns i skollagen (2010:800), hilso- och sjukvirdslagen och
tandvardslagen (1985:125). Med socialtjinst avses verksamhet som
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bedrivs enligt socialtjinstlagen, lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM), lagen (1990:52) om sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga (LVU) och lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), samt viss annan personlig assistans.
Verksamheten ska bedrivas yrkesma551gt vilket innebir att familje-
hem och personlig assistans 1 egen regi inte omfattas enligt utred-
ningen.

Med offentlig finansiering avses ett direkt st6d eller betalning
for att driva verksamheten. Stéd som inte har detta syfte avses inte,
t.ex. det allminnas kép av tjinster pd marknadsmissiga villkor eller
stéd for att ordna en praktikplats. Ar den enskilda verksamheten
inte till ndgon del offentligt finansierad omfattas den inte av lagen.

Arbetstagare och uppdragstagare eller andra som ir verksamma i
den aktuella verksamheten omfattas, t.ex. inhyrd personal, prak-
tikanter, frivilligarbetare och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program. Enligt utredningen ir detta samma krets som omfattas av
tystnadsplikt enligt socialtjinstlagen, lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, patientsikerhetslagen och skollagen. Per-
sonkretsen blir dirmed mer omfattande in den som omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt Lex Sarah och Lex Maria. Personer 1
foretagsledande stillning undantas frin meddelarskydd enligt den
foreslagna lagen.

Utredningen har ocksd 6vervigt ett forstirkt meddelarskydd
inom andra verksamhetsomriden, t.ex. for arrestvakter och kom-
pletterande aktorer till Arbetsférmedlingen, men har inte ansett
det vara limpligt, bl.a. pd grund av avgrinsningssvirigheter. Av
samma anledning har utredningen inte heller f6reslagit en f6rstirk-
ning av meddelarskyddet i all offentligt finansierad verksamhet.
Enligt utredningen skulle en reglering som omfattar all verksamhet
som till nigon del ir offentligt finansierad, t.ex. kollektivtrafik och
it-tjanster, bli svirférutsigbar. Detta foljer enligt utredningen dels
av att offentligt finansierad verksamhet omfattar ett mycket brett
och sviroverskddligt spektrum av verksamheter, dels av att det 1
praktiken ir ogorligt att forutse vilka verksamheter det offentliga
kan tinkas finansiera i framtiden.
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Remissynpunkter pa utredningens forslag

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig ©ver utredningens
betinkande ir positiva till ett forstirkt meddelarskydd och minga
anser att fler verksamheter boér omfattas av lagstiftningen, bla.
apotek, kollektivtrafik, arrestvakter, etableringslotsar och bibliotek.
Vissa remissinstanser anser att all offentligt finansierad verksamhet
ska omfattas. Nigra pekar dock pd avgrinsningsproblem, bl.a. nir
en verksamhet har flera verksamhetsgrenar och alla inte omfattas av
lagen. Det finns dven synpunkter pd att sirskilda hinsyn behover
tas beroende pd i vilken associationsform verksamheten bedrivs.

Vissa remissinstanser har synpunkter pd vilka personalkategorier
som omfattas. Bland annat ifrigasitter Arbetsdomstolen att per-
soner som ir inhyrda frin ett bemanningstoretag till en verksamhet
som omfattas av den féreslagna lagen kommer att ha meddelar-
skydd inte bara i férhillande till verksamhetsutévaren, pid samma
sitt som vid uthyrning till en verksamhet som bedrivs av det all-
minna, utan dven i férhdllande till uthyraren.

De remissinstanser som motsitter sig forslaget anser bl.a. att for-
slaget skulle medféra allvarliga konsekvenser som inte stdr i pro-
portion till de eventuella positiva effekter som utredningen menar
skulle uppnds. De anser att forslaget medfér att avtalsfriheten
inskrinks, att lojalitetsplikten hos arbetstagarna gentemot arbets-
givaren undermineras, att skyddet f6r féretagshemligheter urholkas
och att betydande konkurrensnackdelar uppstér fér de foretag som
via massmedia kommer att & foretagshemligheter avslojade eller
kommer att kritiseras pa felaktiga grunder.

Overenskommelsen om vinster i vilfirden

I oktober 2014 triffade regeringspartierna en overenskommelse
med Vinsterpartiet om vinster i vilfirden. Av 6verenskommelsen
framgdr att offentlighetsprincipen och meddelarskydd ska gilla
fullt ut for alla offentligfinansierade vilfirdstjinster och att det ska
utredas hur offentlighetsprincipen eller motsvarande kan utékas till
att gilla offentligfinansierade vilfirdstjinster betalda av sdvil staten
som kommuner eller landsting (vird, skola och omsorg). Enligt
overenskommelsen ska ocksd en ny utredning tillsittas med upp-
drag att ta fram forslag om meddelarskydd som rér verksamhet
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som till 6vervigande delen ir offentligfinansierad, sdsom kollek-
uvtrafik, firdginst eller dylikt. Under tiden ska lagstiftning om
meddelarskydd inforas snarast mojligt dir beredningsunderlag
finns.

Regeringen avser att omhinderta de sistnimnda delarna av 6éver-
enskommelsen dels genom dessa direktiv, dels genom att — med
utgdngspunkt i forslaget 1 SOU 2013:79 — limna férslag om for-
stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad
verksamhet. Att en proposition baserad pA SOU 2013:79 ska lim-
nas har ocksd aviserats i budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1 utg. omr. 1 avsnitt 9.11.6).

Vad giller offentlighetsprincipens inférande har Utredningen
om offentlighetsprincipen i fristdende skolor 1 oktober 2015 6ver-
limnat sitt betinkande Okad insyn i fristiende skolor (SOU
2015:82). Bakgrunden till betinkandet ir en blockéverskridande
sexpartiuppgorelse frin 2013, inom ramen fér den parlamentariskt
sammansatta Friskolekommittén. I betinkandet féreslas att offent-
lighetsprincipen ska inféras hos samtliga huvudmin for fristdende
skolor. Vad som féreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att
ta del av allminna handlingar hos myndigheter ska 1 tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos de enskilda huvudminnen. Vidare
foreslds att anstillda och uppdragstagare ska omfattas av meddelar-
skydd. Betinkandet remissbehandlas fér nirvarande.

Enligt 6verenskommelsen om vinster i vilfirden ska ocksd
utredas hur offentlighetsprincipen eller motsvarande kan utékas till
att gilla andra offentligfinansierade vilfirdstjinster (vird, skola och
omsorg). Regeringen har dirfér gett en utredare i uppdrag att
limna férslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inféras i
privat utférd offentligt finansierad vird och omsorg, fristdende for-
skolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa sirskilda utbild-
ningsformer i 24 kap. skollagen (2010:800) och annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. samma lag till den del de erbjuds av
privata anordnare (dir. 2015:92). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2016.
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Uppdraget

De senaste decennierna har utvecklingen gitt mot att allt fler
offentligt finansierade verksamheter bedrivs 1 privat regi. Avregler-
ingarna férflyttar grinserna mellan privat och offentligt och med-
for bla. att anstillda 1 verksamheter som tidigare omfattades av
meddelarskydd inte lingre gor det. Stora delar av skattebetalarnas
pengar flyttas till verksamheter som bedrivs av privata aktorer. Det
ir angeliget att kvaliteten pd verksamheten uppritthdlls och att
insynen i hur skattemedlen anvinds ir god. Om andra insyns- och
tillsynsméjligheter inte ir tillrickliga f6r att komma till ritta med
eventuella missférhillanden, kan en utvig vara att ge dessa upp-
mirksamhet genom massmedierna. Dirfor ir det viktigt att de som
ir verksamma 1 privata, men offentligt finansierade, verksamheter
far mojlighet att vinda sig till massmedia med sin information utan
att riskera efterforskning och ingripanden frin arbetsgivarens sida.

Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet har foreslagit att meddelarskyddet ska for-
stirkas 1 skola, vird och socialtjinst. Behovet av att kunna meddela
och offentliggéra uppgifter kan dock antas vara lika stort inom
ménga andra verksamhetsomrdden som ir offentligt finansierade,
t.ex. kollektivtrafik och firdtjinst.

Utredaren ska dirfor foresld hur ett stirkt meddelarskydd kan
inféras for privatanstillda dven i andra verksamheter som ir helt
eller delvis offentligt finansierade. Utredaren ska analysera vilka
verksamheter som bér omfattas. I det sammanhanget ska utredaren
beakta att behovet av ett stirkt meddelarskydd kan vara beroende
av 1 vilken grad den enskilda verksamheten eller det enskilda verk-
samhetsomradet ir offentligt finansierat. Utredaren ska ocksd over-
viga om samma reglering ska gilla oavsett drifts- och verksamhets-
form. Utredaren ska iven analysera skyddets omfattning 1 for-
hillande till olika kategorier av personer som deltar 1 verksamheten,
t.ex. som anstillda, tillfilliga praktikanter eller inhyrda konsulter.

Utredaren ska ha som utgingspunkt att meddelarskyddet for
privatanstillda 1 de verksamheter som omfattas av ett forstirke
meddelarskydd s3 l8ngt det ir mojligt ska vara detsamma som for
offentligt anstillda. Den tidigare utredningens mal har varit att den
foreslagna lagen ska vara flexibel och att det ska vara mojligt att i
framtiden utvidga tillimpningsomrddet om det behévs. Utredaren
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ska dirfér noga félja lagstiftningsarbetet baserat pd SOU 2013:79
och 6verviga mojligheten att f6r tillkommande verksamheter ut-
vidga tillimpningsomridet for den foreslagna lagen.

I uppdraget ingdr att

e analysera vilka verksamheter som bér omfattas av ett stirke
meddelarskydd och hur dessa verksamheter ska avgrinsas mot
andra verksamheter och verksamhetsgrenar som inte omfattas,

o overviga vilka kategorier av personer som deltar 1 en verksamhet
som bor ges ett stirkt meddelarskydd,

o beakta det forslag som limnats i betinkandet SOU 2013:79,
forslagets remissutfall och det f6ljande lagstiftningsarbetet och

o beakta bide nationell och internationell rittsutveckling i dvrigt
pa sdvil omridet for meddelarskydd som angrinsande rittsom-
riden.

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsférslag. Det ingdr inte
1 uppdraget att foresld dndringar i grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474),
som bla. hinvisar till 7 § férordning (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning, redovisa konsekvenserna av sina forslag.
Utredaren ska sirskilt beskriva forslagens konsekvenser for arbets-
tagare och for arbetsmarknadens parter.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pd limpligt sitt kommunicera med en parlamentarisk
referensgrupp och med andra relevanta utredningar. Utredaren ska
ocksd ha en dialog med arbetsmarknadens parter samt med 6vriga
relevanta intresseorganisationer och myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2017.

(Justitiedepartementet)
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Enkat till arbetstagarorganisationer

Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstallda i helt
eller delvis offentligt finansierade verksamheter (Ju 2016:01) har
regeringens uppdrag att lamna forslag om hur starkt meddelarskydd
kan inforas for privatanstéllda i andra offentligt finansierade
verksamheter an skola, vard och omsorg. Uppdraget ska redovisas
senast den 2 maj 2017.

Grundlagarna ger enskilda ett skydd mot det allmanna. Bade privat-
och offentliganstallda har alltsd meddelarskydd och kan lamna
information om i princip vad som helst till vissa bestamda medier
utan att det allmanna har ratt att efterforska vem som har lamnat
informationen eller ingripa med repressalier for att informationen
har lamnats. For de offentligt anstallda innefattar detta dven ett
skydd gentemot arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren ar en
representant for det allménna. Det innebér att det rader ett
efterforsknings- och repressalieférbud for en offentlig arbetsgivare.
Den privatanstallde har daremot — som huvudregel — inte detta skydd
mot sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan alltsa utan hinder av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen efterforska
vem som ar forfattare, meddelare eller upphovsman till ett yttrande
till medierna och vidta atgarder mot denne. En privatanstalld person
som utnyttjar sin grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet ar
alltsa inte skyddad enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen mot ingripanden fran sin arbetsgivares
sida. Ett visst skydd finns dock inom arbetsratten och enligt
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Europakonventionen. Arbetstagare har vidare ratt att, dven i privata
verksamheter, under vissa férutsattningar sla larm om
missforhallanden utan att riskera repressalier fran sin arbetsgivare
(se t.ex. lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden,
"visselblasarlagen”, som trader i kraft den 1 januari 2017).
Regeringen har dven i en lagradsremiss, som beslutades den 1
september 2016, foreslagit att starkt meddelarskydd ska inforas for
privatanstéallda inom offentligt finansierad skola, vard och omsorg.
Beredningen av lagforslaget pagar for narvarande.

For att fa en uppfattning om hur behovet av och méjligheterna att
infora starkt meddelarskydd ser ut i andra branscher &n skola, vard
och omsorg skulle vi beh6va ett underlag vad galler arbetstagares och
arbetsgivares syn pa behovet av och mojligheterna till att inféra ett
starkt meddelarskydd. Vi skulle dven behova veta mer om hur fragor
som faller in under ett eventuellt meddelarskydd hanteras i
verksamheterna i dag.

Vi skulle darfor vara mycket tacksamma om du kunde ta dig tid att
besvara féljande fragor.

1. Har din organisation tecknat kollektivavtal om
meddelarfrihet, meddelarskydd eller liknande?

2. Om det inte finns kollektivavtal finns det andra
overenskommelser (t.ex. enskilda anstallningsavtal),
policydokument eller liknande som ar avsedda att
tillforsakra de anstallda meddelandeskyddsliknande
rattigheter?

3. Om det finns kollektivavtal eller andra
overenskommelser om meddelarskydd finns det behov
av en lag om ett starkt meddelarskydd for
privatanstallda inom offentligt finansierad verksamhet?
Varfor/varfor inte?
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4.

10.

| hur stor utstrackning forekommer det att arbetstagare
lamnar information om sin arbetsgivares verksamhet i
dag (bade vad géller eventuella missforhallanden och
annat)?

Hur hanteras fragor om upplevda missforhallanden pa
arbetsplatser i dag?

Hur behandlas arbetstagare som i medierna lamnar
uppgifter om verksamheten?

Har det forekommit att arbetstagare har fatt
repressalier for att de lamnat information till medierna?
Om arbetstagare vill meddela sig med medierna vilken
typ av information handlar det i regel om?

Avsikten med en lag om ett starkt meddelarskydd ar,
enligt vad regeringen anger i utredningsdirektivet, att
ett sddant skydd endast ska inféras i de delar av en
privat verksamhet som &r offentligt finansierade. Ar det
generellt mojligt att organisera arbetsgivares
verksamhet pa ett sadant satt att det gar att skilja ut de
delar av verksamheten som ar offentligt finansierade
fran de delar som ar privat finansierade?

Paverkar inforandet av "visselblasarlagen” din
organisations syn pa behovet av att infora en lag om ett
starkt meddelarskydd for privatanstallda inom offentligt
finansierad verksamhet? Varfér/varfor inte?

Vi ar mycket tacksamma for svar senast den 2 december 2016.
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Enkat till medlemmar |
arbetsgivarorganisationer

Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstallda i helt
eller delvis offentligt finansierade verksamheter (Ju 2016:01) har
regeringens uppdrag att lamna forslag om hur starkt meddelarskydd
kan inforas for privatanstallda i andra offentligt finansierade
verksamheter &dn skola, vard och omsorg. Uppdraget ska redovisas
senast den 2 maj 2017.

Grundlagarna ger enskilda ett skydd mot det allmanna. Bade privat-
och offentliganstéllda har alltsa meddelarskydd och kan ldmna
information om i princip vad som helst till vissa bestimda medier
utan att det allmanna har ratt att efterforska vem som har lamnat
informationen eller ingripa med repressalier for att informationen
har lamnats. For de offentligt anstallda innefattar detta dven ett
skydd gentemot arbetsgivaren eftersom arbetsgivaren ar en
representant for det allménna. Det innebér att det rader ett
efterforsknings- och repressalieférbud for en offentlig arbetsgivare.
Den privatanstallde har daremot — som huvudregel — inte detta skydd
mot sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan alltsa utan hinder av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen efterforska
vem som ar forfattare, meddelare eller upphovsman till ett yttrande
till medierna och vidta atgarder mot denne. En privatanstalld person
som utnyttjar sin grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet ar
alltsa inte skyddad enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen mot ingripanden fran sin arbetsgivares
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sida. Ett visst skydd finns dock inom arbetsratten och enligt
Europakonventionen. Arbetstagare har vidare ratt att, dven i privata
verksamheter, under vissa férutsattningar sla larm om
missforhallanden utan att riskera repressalier fran sin arbetsgivare
(se t.ex. lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden,
"visselblasarlagen”, som trader i kraft den 1 januari 2017).
Regeringen har dven i en lagradsremiss, som beslutades den 1
september 2016, foreslagit att starkt meddelarskydd ska inforas for
privatanstallda inom offentligt finansierad skola, vard och omsorg.
Beredningen av lagforslaget pagar for narvarande.

For att fa en uppfattning om hur behovet av och majligheterna att
infora starkt meddelarskydd ser ut i andra branscher &n skola, vard
och omsorg skulle vi behdva ett underlag vad galler arbetstagares och
arbetsgivares syn pa behovet av och mojligheterna till att infora ett
starkt meddelarskydd. Vi skulle dven behova veta mer om hur fragor
som faller in under ett eventuellt meddelarskydd hanteras i
verksamheterna i dag.

Vi skulle darfér vara mycket tacksamma om du kunde ta dig tid att
besvara féljande fragor.

1. Bedriver ni verksamhet/ar de verksamheter som
bedrivs inom er bransch sadana som till nagon del ar
offentligt finansierade — om ja till hur stor del?

2. Ar den offentliga finansieringen tillfillig eller mer
varaktig, dvs. ar det frdga om enstaka projekt eller
t.ex. ett langre avtal over flera ar?

3. Pavilket satt far
verksamheten/verksamhetsomradena i er bransch
offentlig finansiering (upphandling, stéd eller
liknande)?
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Nar kommuner eller landsting sluter avtal med en
privat utforare om att dverlamna varden av en
kommunal angeldagenhet ska de enligt
kommunallagen genom avtalet tillforsakra sig
information som gor det mojligt att ge allmdnheten
insyn i den verksamhet som lamnats dver. Om din
verksamhet/verksamhetsomradena i din bransch
slutit avtal for utférande av kommunala
angelagenheter vilka krav finns pa er
verksamhet/verksamheterna i er bransch att
rapportera in uppgifter for att tillgodose kravet pa
insyn? Vilken information rapporteras in och hur gar
det till?

Star verksamheten/verksamhetsomradena i er
bransch under offentlig kontroll eller tillsyn, eller ar
annan offentlig reglering tillamplig pa
verksamheten/verksamhetsomradena?

Omfattas verksamheten/verksamhetsomradena i
din bransch av sekretess eller andra lagstadgade
tystnadsplikter?

Finns det inom
verksamheten/verksamhetsomradena i er bransch
frivilliga dverenskommelser om meddelarskydd eller
liknande for arbetstagarna?

Om det finns kollektivavtal eller andra
overenskommelser om meddelarskydd eller
liknande finns det behov av en lag om ett starkt
meddelarskydd for privatanstallda i offentligt
finansierade verksamheter? Varfor/varfor inte?

| hur stor utstrackning forekommer det att
arbetstagare lamnar information om sin
arbetsgivares verksamhet i dag (bade vad galler
eventuella missférhallanden och annat)? Vilken typ
av information brukar det galla?
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Hur hanteras fragor om upplevda missforhallanden
inom din verksamhet/verksamhetsomradena i din
bransch i dag?

Avsikten med en lag om ett starkt meddelarskydd &r,
enligt vad regeringen anger i utredningsdirektivet,
att ett sadant skydd endast ska inféras i de delar av
en privat verksamhet som ar offentligt finansierad.
Hur ar verksamheten/verksamheterna i er bransch
med avseende pa detta organiserade i dag? Ar det
mojligt att organisera
verksamheten/verksamheterna pa ett sadant satt
att det gar att skilja ut de delar av denna/dessa som
ar offentligt finansierade fran de delar som &ar privat
finansierade?

Vi ar mycket tacksamma for svar senast den 2 december 2016.
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling for framtidens energi. M.

3. Karens for statsrad och statssekreterare.

-~

w

6

Fi.

. For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

.Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

foe)

10.

1

—_

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottm3l - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.

Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

. Att ta emot minniskor pd flykt.

Sverige hsten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
ndrvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen

mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till

hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulidr ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljén? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. Pi anvindarnas
villkor. Fi.

27. Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomrddet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljé. A.

Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta [6sningar. M.

Stirke stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling fér skolan. Nationell strategi
f6r kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet for
samhillsviktiga och digitala tjinster.

Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds—
férordning. Ju.

40.For dig och for alla. S.

41. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. 3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottmal
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p3 flykt.
Sverige hosten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r
samhillsviktiga och digitala tjinster.
[36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Miljoé- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frin virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoforluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhillen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

Foér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad

virld. Del 1 och 2.[5]
Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
fér vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]



Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och fér alla. [40]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybédrjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.

Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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