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Beteckning for kommuner pa regional niva

Indelningskommittén har fatt i uppdrag att analysera om det ar lampligt att
andra beteckningen landsting till en annan gemensam beteckning f6r
kommuner pa regional niva samt att utifrin den gemensamma beteckningen
foreslda hur namnen pa dessa ska utformas.

Kommittén ska inhdmta synpunkter frin och féra en dialog med de som
berors av uppdraget. Denna promemoria ir ett underlag for genomforandet
av en sadan dialog och inhdimtande av synpunkter infor det fortsatta
utredningsarbetet.

Situationen idag

I kommunallagen, vallagen och annan lagstiftning anvinds beteckningen
landsting f6r kommuner pa regional niva. I Skane och Vistra Goétalands lin
har man dock 1 snart 20 ar istillet anvint sig av beteckningen region. I takt
med att fler landsting har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret ar det
allt fler som har boérjat anvinda sig av beteckningen region istillet f6r
landsting. 13 av de 20 landstingen far idag besluta att landstingsfullmaktige
och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfullmaktige och
regionstyrelsen (4 § lagen [2010:630] om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin). Alla dessa 13 anvinder sig av, eller kommer att bérja anvinda, denna
méjlighet. Aven Gotlands kommun har fatt méjlighet att anvinda
regionfullmiktige och regionstyrelsen istallet f6r kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen pd motsvarande sitt. Det finns férutom namnda landsting
och Gotlands kommun aven ett antal kommunalférbund som anvander
beteckningen region och regionférbund.



Utover den mojlighet att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse som ges 1 lagen, anvinder de aktuella landstingen dven egna
beteckningar pa sjilva landstinget. Exempelvis anvinder Skane lins landsting
Region Skane som egen beteckning och Vistra Go6talands lins landsting har
valt Vistra Goétalandsregionen som beteckning. P4 motsvarande sitt
anvinder Gotlands kommun Region Gotland som beteckning. Den officiella
beteckningen dr dock fortfarande Skane lins landsting och sa vidare (prop.
2001/02:7, s. 54). Det ir dven sirskilt reglerat i 4 § tredje stycket lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin att vid genomférande av val enligt
vallagen ska beteckningen landstingsfullmaiktige anvindas, dven om
landstinget har ritt att anvinda regionfullmiktige i andra sammanhang.

Eftersom de officiella namnen inte har dndrats 4r det fortfarande dessa som
finns registrerade i Statistiska centralbyrins register Gver landsting. Flera
landsting har forsokt fa de egna regionbeteckningarna inférda i registret men
det har inte ansetts mojligt sa linge de officiella namnen inte dndras.

Regeringen konstaterade i ovan nimnda proposition (prop. 2001/02:7, s. 54)
att anvindandet av egna beteckningar inte torde komma i konflikt med
bestimmelserna i kommunallagen och de davarande bestimmelserna i
regeringsformen, men framholl att det finns en viss risk for att alla
medborgare inte dr helt pa det klara med att det 4r landstinget och inte en
annan organisation som avses. Vid denna tid anvindes fortfarande
benimningen landstingskommun 1 regeringsformen. Det ir enligt vad
regeringen anforde inte 6nskvirt om det skulle uppsta en situation dar
landstingen i olika delar av landet anvinder egna namn med helt olika
konstruktioner. Vidare anférdes att det ligger ett varde i att namnet upplyser
om vilken typ av organisation det dr fraga om.

Dagens situation innebar att det pa manga hall 4r en annan beteckning an
den som anvinds av landstingen sjilva som star 1 officiella register och pa
valsedlarna. Utover vad regeringen anfoérde 1 ovanstiende proposition kan
detta ocksa stilla till administrativa problem for landstingen, till exempel nir
det giller deltagande i olika EU-sammanhang och vid tecknande av avtal.

Bakgrunden till dagens situation

Landstingen i Skdane och Vistra Go6talands lin fick i samband med att det
inférdes en forsdksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning i
slutet av 1990-talet ratt att besluta att landstingsfullmaktige och landstings-
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styrelsen i stillet skulle betecknas regionfullmaktige och regionstyrelsen. Den
andrade regionala ansvarsfordelningen innebar att s kallade regionala
sjalvstyrelseorgan i ndgra lin 6vertog bland annat ansvaret for att utarbeta en
strategi for linets langsiktiga utveckling och ansvaret for transport och
infrastrukturplanering fran linsstyrelsen. Sjilvstyrelseorganen var landsting
eller kommunalférbund samt, nir det giller Gotland, en kommun. Till att
borja med omfattades Gotlands, Kalmar och Skane lin av f6rsoks-
lagstiftningen, senare tillkom dven Vistra Goétalands lin.

Ritten att anvinda de nya beteckningarna pa fullmaiktige och styrelse
motiverades 1 férarbetena med att namnindringen kunde markera for
medborgare, myndigheter och naringsliv landstingets férindrade roll i
regionen (prop. 1996/97:36, s. 30).

Forsoksverksamhetens syfte var enligt propositionen att tillmotesga det
intresse som fanns i vissa lin att préva nya metoder for att utveckla den
regionala verksamheten och ge den en starkare demokratisk férankring. En
bred forankring av det regionala utvecklingsarbetet kunde bidra till en bittre
samordning och dirmed till ett effektivare utnyttjande av de resurser som
fanns inom regionen. En sidan kraftsamling av resurser pa regional niva
borde enligt regeringen kunna underlitta utvecklingen av konkurrenskraftiga
regioner. For flera svenska regioner var det ocksa angelaget att ha en tydlig
representation vid kontakter inom EU.

I diskussionerna i Skdane och Vistra Goétaland var dven geografifrigan viktig.
Medborgarnas 6kade rorlighet 6ver linsgrinserna och frigan om valfrihet
inom sjukvarden gjorde att de davarande grinserna inte uppfattades som
indamalsenliga.

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning blev sa
smaningom permanent och idag ir det, som ovan nimnts, 13 landsting som
har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Ytterligare tre har i dagslaget
ansokt hos regeringen om att fa gora detta och dven i aterstiende landsting
pagar processer for att skicka in ansékningar till regeringen. Det dr endast 1
Stockholms lin som det fortfarande ér linsstyrelsen som har detta ansvar. I
Ovriga lin dr det antingen landstinget eller ett kommunalférbund som har
ansvaret. Stockholms lins landsting ir ett av de tre landsting som har limnat
in en ans6kan om att Gverta ansvaret fran den 1 januari 2019.
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Landstingen, en kort historik

For att analysera om det ar lampligt att dndra beteckningen landsting ar
beteckningens ursprung och de uppgifter landstingen har haft 6ver tid av
intresse. Redan pa medeltiden fanns det landsting, vilka var en benimning pa
de mé6ten som holls i landskapen, bland annat f6r behandling av
gemensamma angeldgenheter. I takt med att centralmakten och riksdagens
makt vixte forsvagades tingens betydelse och deras sjilvstindighet. Trots en
forsvagad stillning férekom denna form av ting langt in pa 1800-talet. Det
sista landstinget holls i Jimtland ar 1857.

Beteckningens forsta del anger ett omrade, nimligen land eller landskap.
Landskapen fungerade som sjilvstindiga politiska enheter som hade stor
betydelse dnnu under medeltiden. Som férvaltningsenheter ersattes de pa
1600-talet av lin. Den andra delen av beteckningen avser en funktion for
kollektivt beslutsfattande, nimligen ting. Det dr en aldre benimning pa de
moten dir fria mén fattade beslut i fragor om landskapets lagar eller andra

gemensamma fragor.

Landsting ér alltsa en beteckning med medeltida rotter. Utvecklingen till
moderna offentliga organisationer med ansvar for olika verksamheter
bérjade 1 mitten av 1800-talet. I landstingsférordningen fran 1862 stadgades
att det 1 varje lan skulle finnas ett landsting med ett sjalvstindigt ansvar for
linets utveckling vid sidan om lidnsstyrelsen och kommunerna. Dessa
landsting var till en borjan inte direktvalda politiska organ. Fullmaktige
valdes indirekt av elektorer som utsags av staderna och landskommunernas
beslutande organ. Det var forst 1910 som de forsta landstingsvalen holls.

Inledningsvis tillhérde inte de storre stiderna nagot landsting. Efter ar 1866
fick landstingen och de landstingsfria stiderna till uppgift att utse ledamoter
till riksdagens forsta kammare. Detta gjorde landstingen fram till 1970 da
systemet med tvakammarriksdag avskaffades.

Landstingets ordforande utsigs av kungen till och med 1920. Under de
forsta 40 aren var det 1 allminhet landshévdingen som hade rollen som
ordférande och fram till 1924 skulle alla landstingsbeslut, for att vinna laga
kraft, vara understillda linsstyrelsen. Linsstyrelsen hade dessutom allmin
tillsynsplikt 6ver landstingen. Landstingen skulle dock inte bara fungera som
radgivande organ ét landshovdingen i linet, de skulle ha egen beslutanderitt
och skota uppgifter som annars skulle ligga pa staten.
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1954 stiftades en ny landstingslag som till formen blev utformad i enlighet
med den kommunallag som antagits aret innan. Da byttes ocksa
beteckningen landsting ut till landstingskommun. Fran och med 1992
anvands dter beteckningen landsting i kommunallagen. I regeringsformen
anvindes dock landstingskommun dnda fram till 2011.

Landstingens verksamheter var inledningsvis mycket blandade. Under
landstingens foérsta ar som moderna offentliga organisationer fran mitten av
1800-talet bestod knappt 40 procent av verksamheten av sjukvard. Cirka 10
procent av landstingens utgifter bestod av lantbruk med biniringar, 16
procent f6r kommunikationsfragor och 20 procent f6r undervisning samt
ovriga fragor (SOU 1995:27). Med aren kom specialiseringen att 6ka. Redan
mot slutet av 1800-talet utgjorde sjukvarden nistan 70 procent av
verksamheten. Vid mitten av 1900-talet bestod 85 procent av landstingens
utgifter av hilso- och sjukvard.

Under 1970-talet breddades landstingens verksamhet. De fick bland annat
ansvar for gymnasial utbildning, exempelvis vardutbildning och naturbruks-
linjer. Landstingen har dven haft huvudmannaansvar for folkhégskolor,
vilket flera landsting fortfarande har. Ut6ver utbildningsfrigor kom
landstingen dven att fi ett storre ansvar for kulturfragor. Under 1970-talet
tick landstingen ocksa ett delat huvudmannaskap for de regionala
utvecklingsfonder som hade till syfte att frimja utvecklingen i smaforetag.
Dessa fonder ersatte de tidigare foretagareforeningarna som det
niringspolitiska instrumentet i linen. Frin och med 1980-talet tillkom
ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. Detta ansvar ér ibland
gemensamt med kommunerna.

I samband med reformer 1971 och 1977 fick linsstyrelserna fortroende-
mannastyrelser som utsags av landstingen. Dessa styrelser har numera ersatts
av insynsrad som utses av regeringen efter forslag fran landshévdingen.

Sedan slutet av 1990-talet och f6rsoken med en dndrad regional
ansvarsfordelning har allt fler landsting tagit Gver ansvaret for regionalt
tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering fran linsstyrelserna, det
som idag kallas for det regionala utvecklingsansvaret. Det innebir att dessa
landsting numera ansvarar fOr att ta fram strategier for linets utveckling.
Strategier som dven andra aktorer ska folja i sin verksamhet. Dessutom har
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landstingen genom kultursamverkansmodellen fatt nya uppgifter inom
kulturomradet.

Ansvaret for arbetet med regional utveckling dr rent verksamhetsmassigt
relativt begrinsat. Cirka 10 procent av landstingens kostnader betecknas som
regional utveckling. I detta ingar dock uppgifter som ligger pa landstingen
oavsett om de har det regionala utvecklingsansvaret eller inte. I omradet
Regional utveckling inkluderas utbildning, kultur, trafik och infrastruktur,
politisk verksamhet avseende regional utveckling och allmin region-
utveckling. Arbetet med trafik och infrastruktur utgor cirka 8 procent av
landstingens totala kostnader.

Regionbegreppet

1944 ars kommitté f6r kommunal samverkan lanserade tidigt begreppet
’regionkommun”. Kommittén limnade 1947 ett betinkande med forslag till
lag om regionkommuner m.m. (SOU 1947:30). I betinkandet foreslogs att
det skulle inrittas en ny slags direktvalda sekundirkommuner som skulle
betecknas regionkommuner. De skulle framforallt ha till uppgift att uppratta
regionplaner. Det riktades stark kritik mot férslaget fran manga
remissinstanser och forslaget genomférdes aldrig.

Under hela efterkrigstiden har den offentliga férvaltningens organisation pa
den regionala nivan diskuterats. Nir det galler ansvarsférdelningen av
uppgifter och fragor om medborgarinflytande anvindes tidigare begreppet
“linsdemokrati”, vilket framforallt handlade om att ansvaret £6r politiskt
betonade uppgifter skulle foras 6ver fran linsstyrelserna och andra
myndigheter till landstingen.

I motioner till 1964 érs riksdag hemstilldes om en utredning av frigan om
att ersitta den davarande landstingslagen med en lag om linsparlament och
sjalvstyrelseorganisation pa linsplanet. Fragan hade tagits upp redan vid
téregiaende ars riksmote, men da avvisats. Motionerna behandlades av
konstitutionsutskottet, som ansag att starka skil talade for att de regionala
och lokala organens stillning inom folkstyrelsen borde provas (KU 1964:39).
Utskottet framholl samtidigt att reformer i en sidan omfattning att man
kunde riskera en utveckling mot delstater var helt inaktuell f6r vart lands
vidkommande. Utskottet fann att frigan om nodvindigheten att samordna
och forstirka den splittrade regionala férvaltningen och att stirka den
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kommunala sjilvstyrelsen pa det regionala planet var en forfattningspolitisk

fraga av betydelse.

I december 1964 tillsattes Liansdemokratiutredningen. I sitt betinkande
Forvaltning och folkstyre (SOU 1968:47) foéreslog utredningen att saidana
uppgifter, dir ett stort matt av subjektivitet 4r nédvindigt vid besluts-
fattandet, bor delegeras till kommunala organ och att lansstyrelserna i forsta
hand skulle syssla med administrativ rittsprévning och skatteférvaltning. 1
utredningens forslag skulle dock landstingens davarande beteckning och
organisation i huvudsak bibehallas, trots kraftigt utokat ansvar.

Den parlamentariska kommittén Lansdemokratikommittén lamnade 1978 i
delbetinkandet Regional utvecklingsplanering, linsplanering m.m. (SOU
1978:35) forslag till en delreform rérande linsplaneringen, dvs. den regionala
utvecklingsplaneringen. Som en del av Lansdemokratikommitténs underlag i
det fortsatta arbetet utarbetades inom Statskontoret en rapport. I rapporten
Regionkommunen - en skiss till samlad linsforvaltning (1981:8) diskuterades
en 16sning med en regional férvaltning bestiende av en regionkommun med
ansvar for bl.a. den regionala samhillsplaneringen och en linsstyrelse med
renodlade forvaltningsuppgifter. De statliga linsorganens uppgifter skulle i
huvudsak féras ver till regionkommunen.

Behandlingen av linsdemokratidebatten under 1960 och 70-talen ledde inte
till nagon omfoérdelning av ansvar och arbetsuppgifter mellan linsstyrelse
och landsting. Vad som betonades var att samordningen inom den regionala
statliga forvaltningen borde forbittras och linsstyrelsens stillning stirkas
(prop. 1996/97:36 s. 24). Den linsdemokratiska linjen fick dock visst
genomslag genom att linsstyrelsens hogsta organ, styrelsen, genom en
torindrad valordning ar 1977 fick en politisk sammansattning som
avspeglade linsopinionen.

Debatten om den regionala nivans utveckling och organisation tog ny fart
under 1990-talet, da utéver de tidigare linsdemokratifragorna dven den
regionala och lokala nivans 6kade betydelse lyftes fram (iven denna
diskussion var dock aldre dn sa). Bland foérslagen om nya direktvalda organ
som skulle ta 6ver uppgifter fran linsstyrelser och andra statliga myndigheter
torekom olika beteckningar, exempelvis “linsparlament” och “lansting” (se
t.ex. Konstitutionsutskottets betinkande Linsdemokratifragor
(1991/92:KU4).
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I augusti 1992 tillkallades en parlamentarisk kommitté, Regionberedningen,
for att utforma forslag om den offentliga verksamhetens uppbyggnad och
indelning pa regional nivd. Regionberedningen ansag i sitt slutbetinkande
Regional framtid (SOU 1995:27) att staten dven fortsittningsvis borde ha en
regional samordnad organisation med ansvar for allméinna férvaltnings-
uppgifter, t.ex. tillstindsgivning. Det regionala utvecklingsansvaret borde
dock flyttas fran linsstyrelserna till landstingen.

Samhillsutvecklingen hade enligt Regionberedningens bedémning 6kat den
regionala och lokala nivans betydelse och dirmed behovet av forstirkt
demokratiskt inflytande. Forutsittningarna f6r ekonomisk utveckling och
vilstand skulle i framtiden bli alltmer beroende av de insatser som gors pa
regional niva. For detta talade den ekonomiska och tekniska utvecklingen
inte minst pa informationsteknologins och transportsystemens omraden.
Den utvecklingen vintades fortga i allt snabbare takt och leda till att
niringslivet skulle bli alltmer internationaliserat och till att omraden som
samtidigt utgor funktionella och administrativa regioner skulle 6ka i
betydelse. De framgangsrika regioner i Europa, med vilka svenska regioner i
framtiden skulle vara tvungna att konkurrera, hade i regel vil utformade
utvecklingsstrategier med betoning av goda utbildnings- och forsknings-
mojligheter. For att bli konkurrenskraftiga behévde dirfor dven de
funktionella svenska regionerna utforma och forverkliga sidana strategier.
Sveriges intrade i EU vintades komma att paskynda vart lands integrering i
regionernas Europa. Detta skulle sannolikt 6ka kraven pa att den regionala
samhillsorganisationen blir betydligt mindre komplicerad och mer anpassad
till tidens krav.

Nir det giller beteckningsfragan anvinde Regionberedningen i betinkandet
bade det mer generella uttrycket regionala sjilvstyrelseorgan och benim-
ningen landsting (landstingskommun). Eftersom den sistnimnda beniam-
ningen var grundlagsreglerad kunde nagon annan beteckning inte officiellt
anvandas forran efter en grundlagsindring. Det alternativ till beteckningen
landsting som enligt beredningens mening framstod som den limpligaste var
regionkommun. Med en sidan ordning markerades att de nya landstingen
skulle fullgora fler funktioner och uppgifter in de nuvarande (SOU 1995:27,
s. 19-20). I debatten hade ocksa andra namn féreslagits, bl.a. linsting och
linsparlament. Mot det f6rstnimnda hade enligt beredningen anforts att det
tor tanken till en institution inom den juridiska sfiren hiradsting, tingsratt,
och mot det sistndmnda att det ldtt kan associera till en statsrepresentation
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eller delstatsrepresentation och dirmed ocksa till en statsbildning av
tederativ karaktir.

Manga remissinstanser var tveksamma eller negativa till Regionberedningens
torslag. Regeringen ansag att en framgangsrik samverkan pa regional niva
inte kunde skapas om de offentliga organen i regionen motsatte sig
foreslagna former for samverkan. Regeringen foreslog i stillet i
propositionen Den regionala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36) en
torsoksverksamhet med dndrad ansvarsférdelning i nagra lin (se avsnittet
“bakgrunden till dagens situation” ovan). I propositionen anférdes bland
annat att férutsittningarna f6r ekonomisk utveckling, vilstand och en god
livsmilj6 1 framtiden allt mer skulle bli beroende av de insatser som gors pa
lokal och regional niva. Huvuddelen av regeringens forslag kom att genom-
toras och det var 1 detta sammanhang som Skane och Vistra Gétaland fick
mojligheten att borja anvanda beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse.

I maj 1997 tillkallades Den parlamentariska regionkommittén (PARK) for att
dels utvirdera den forséksverksamhet med dndrad regional ansvarsfor-
delning mellan stat och kommun som riksdagen beslutat om, dels utforma
vissa forslag om den framtida regionala organisationen. Regionkommittén
ansag att sjilvstyrelseorganen i Skane, Vastra Gotalands och Gotlands lin
borde betecknas regioner i stillet for landsting respektive kommun. Vidare
att Gotlands kommun, pa motsvarande sitt som sjalvstyrelseorganen i Skiane
lin och Vistra Go6talands lidn, borde fa ritt att anvanda beteckningen
regionfullmaktige 1 stillet f6r kommunfullmiktige. Kommittén motiverade
detta pa foljande satt. Infor en fortsatt och utvidgad férsoksverksamhet
menade kommittén att det ocksa dr viktigt att klara ut namnfragan, dvs.
beteckningarna pa sjilvstyrelseorganen samt fullmaktigeférsamlingar och
styrelser. Kommittén anférde att namnfriagan hade en stor betydelse for
sjalvstyrelseorganen och féreslog dirfor en andring av forsékslagen som
innebar att de sjalvstyrelseorgan som hade direktvalda fullmaktige gavs ritt
att benimna sig regioner.

Regeringen gjorde i propositionen Regional samverkan och statlig lins-
forvaltning (prop 2001/02:7, s. 54) en annan bedomning. Regeringen
konstaterade att det angavs i kommunallagen att ”Sverige ar indelat i
kommuner och landsting” och 1 den davarande lydelsen av regeringsformen
att det ”’I riket finns primidrkommuner och landstingskommuner”.
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Regeringsformens och kommunallagens bestimmelser var ett skal till att
regeringen inte f6ljde Regionkommitténs forslag om namnbyte for
landstingen i Skéane lin och Vistra Gotalands lin. Regeringen anférde dock
att dessa bestimmelser inte torde komma 1 konflikt med bruket av egna
beteckningar som sedan linge hade anvints pa manga hall. I alla formella
sammanhang krivdes det dock enligt regeringen att det officiella namnet
anvands, 1 annat fall kan beslutens giltighet ifragasittas. Exempelvis dr den
officiella beteckningen ”S6dermanlands lins landsting” medan den egna
beteckningen dr “Landstinget i S6rmland”. Regeringen konstaterade vidare
att Skane lins landsting anvinde Region Skane som egen beteckning och att
Viistra Gotalands lins landsting hade valt Vistra Gotalandsregionen. Dessa
beteckningar kunde enligt regeringen ha en symbolisk funktion for att
markera att en férandring hade intriffat jimfort med den tidigare ordningen.
Samtidigt finns det en viss risk for att alla medborgare inte 4r helt klara pa att
det dr landstinget och inte en annan organisation som avses. Det var enligt
regeringens mening inte 6nskvirt om det skulle uppsta en situation dér
landstingen i olika delar av landet anvinder egna namn med helt olika
konstruktioner. Det ligger ett virde i att namnet upplyser om vilken typ av
organisation det 4r fraiga om. Nir det gillde frigan om val konstaterade
regeringen att det av vallagen (1997:157) framgar att val ska ske till
landstingsfullmiktige och att det pa valsedlarna ska sta ”Val till
landstingsfullmaktige”. Valforfarandet ar enligt vad regeringen anforde ett
demokratiskt fundament och valet till landsting hade en lang tradition.
Regeringen var dirfor inte beredd att féresld en dndring av vallagen pa denna
punkt.

Ansvarskommittén

Ansvarskommittén foreslog 1 betinkandet Héllbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) inrattandet av nya direktvalda
regionkommuner. Denna beteckning hade som sagt foreslagits dven tidigare 1
olika sammanhang. Regionkommunerna skulle ersatta landstingen och ha ett
vidgat uppdrag. I forslaget ingick att uppgifter med anknytning till utveckling
och tillvixt lades samman fOr att underlitta ett tvirsektoriellt arbete som
samtidigt skulle ges en demokratisk férankring pa regional niva. Region-
kommunerna foreslogs ocksa ha ansvar for att finansiera och tillhandahalla
hilso- och sjukvard. Ett centralt tema i kommitténs analys var behovet av en
enhetlig geografisk indelning pa regional niva med firre och mer jimnstora
lin och regioner dn med dagens indelning.
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Nir det giller beteckningen regionkommun hade kommittén féljande
resonemang. Det finns flera skil som talar for att de nya regionala organen
ska ges en ny beteckning. For det forsta ska de ha en helt annan geografi dn
dagens landsting, vars namn dr knutna till de nuvarande linen. For det andra
ska de ha ett regionalt utvecklingsuppdrag vid sidan av hilso- och sjuk-
varden, nagot som har féranlett landstingen i Skdane och Vistra Gotalands
lin att benimna sig Region Skane respektive Vistra Gotalandsregionen.
Béda dessa forhallanden gor att kommittén anser att det dr lampligt att vilja
en annan beteckning dn landsting for att markera att det r6r sig om en ny
geografi och en delvis ny uppsittning uppgifter.

Ansvarskommittén ansag att regionkommun var en lamplig beteckning, f6r
att det 4 ena sidan markerar att det rér sig om ett kommunalt organ med
samma konstitutionella stillning som landstingen, och 4 andra sidan
inforlivar begreppet region, som redan var etablerat savil bland de regionala
sjalvstyrelseorganen i Skdne och Vistra Gotaland som bland
samverkansorganen. Aven ur forfattningsmissig synvinkel var det enligt
kommitténs mening en férdel om ordet kommun ingar i beteckningen. I det
rittsomrade som benimns kommunalritt tillimpas beteckningen kommun
genomgadende i bestimmelserna. De lagindringar som maste ske som en
konsekvens av att regionkommuner inférdes skulle bli betydligt mer
omfattande om beteckningen kommun f6ll bort.

Vad som mojligen talade mot beteckningen regionkommun var enligt
kommittén att den ér lang och att férmodligen endast dess forsta led, region,
kan férvintas anvindas i namnen pa de enskilda regionkommunerna.
Kommittén ansag dock att begreppet region ar sa allmint och redan har sa
manga skilda innebérder, att det inte limpar sig for forfattningar och andra
sammanhang med krav pa distinkta begrepp. Kommittén sdg inte heller
nagot ooverstigligt problem, vad giller igenkidnnlighet, med att endast
beteckningens forsta del anvinds i benimningen av de enskilda
regionkommunerna.

I regeringsformen (RF) anvindes da primarkommuner och
landstingskommuner, trots att de kortare formerna kommun och landsting
alltid anvints av de enskilda kommunerna och landstingen. Bildandet av
regionkommuner som skulle ersitta landstingen skulle krava att
beteckningen andrades i RF.
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En mycket stor majoritet av remissinstanserna var positiva till den féreslagna
beteckningen regionkommuner. Ett stort antal av de som var huvudsakligen
positiva framforde att regionkommunerna utanfér mycket formella
sammanhang borde benimnas “regioner”. De som var negativa till forslaget
var oftast negativa darfor att de ansag att sjilva den formella beteckningen

borde vara “regioner” istillet for regionkommuner.

Andrad grundlag

Grundlagsutredningen foreslog i betinkandet En reformerad grundlag (SOU
2008:125) att den tidigare lydelsen 1 riket finns primarkommuner och
landstingskommuner” skulle ersittas av I riket finns kommuner pa lokal
och regional niva”. Utredningen anforde foljande. I regeringsformen
anvinds for nirvarande primirkommuner och landstingskommuner som
beteckning pa det som 1 dagligt tal benimns kommuner och landsting. I
kommunallagen har dock beteckningarna kommuner och landsting fatt
genomslag. I samband med tillkomsten av kommunallagen forutskickades
ocksa att denna bristande terminologiska 6verensstimmelse mellan
kommunallagen och regeringsformen skulle 6vervigas i nagot lampligt
sammanhang (prop. 1990/91:117 s. 23). Enligt regeringsformens terminologi
— och dven juridiskt sett — 4r kommunerna och landstingen tva typer av
kommuner. I regeringsformen kommer det till uttryck genom att ordet
kommun ingar 1 bada enheterna. Beteckningen primarkommuner och
landstingskommuner har emellertid aldrig fatt ndgot genomslag i det
allminna sprakbruket.

Utredningen anforde vidare att denna fraga hade aktualiserats 1 de pagaende
diskussionerna med anledning av Ansvarskommitténs forslag om en ny
regional samhillsorganisation med tydligare roller och uppgiftsférdelning
och en gemensam regionindelning for staten och den kommunala sektorn.
Bl.a. forslaget att landstingen skulle ersattas av regionkommuner.

Det saknades enligt utredningens mening anledning att i regeringsformen
ndrmare reglera fragan hur de olika kommuntyperna skulle betecknas. Det
centrala var 1 stillet att markera att det finns tva slags kommuner.
Utredningen féreslog mot denna bakgrund att primarkommuner och
landstingskommuner i regeringsformen skulle ersittas med uttrycket
kommuner pa lokal och regional niva. Uttrycket omfattar de nuvarande
kommuntyperna. Det skulle dven inbegripa den typ av regionkommuner
som Ansvarskommittén hade foreslagit. Det andrade uttryckssittet innebar
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inte nagon forindring av det forhallandet att kommuner (kommuner pa lokal
niva) och landsting (kommuner pa regional niva) juridiskt sett ar olika
kommuntyper. Nir orden “kommun” och ”kommunal” anvinds 1
regeringsformen avses dven fortsittningsvis bada kommuntyperna.

Regeringen gjorde i propositionen En reformerad grundlag (prop.
2009/10:80, s. 209) liksom Grundlagsutredningen bedémningen att det inte
ar nodvindigt att i grundlag reglera hur de tva typerna av kommuner ska
betecknas. Det viktiga var i stillet enligt regeringen att det i grundlag
markeras att det i riket finns kommuner pa bade lokal och regional niva. Mot
denna bakgrund instimde regeringen i utredningens bedémning att
uttrycken ”primiarkommuner” och ”landstingskommuner” borde utmoénstras
ur regeringsformen och att kommuntyperna i regeringsformen i stillet borde
omtalas som “kommuner pa lokal och regional niva”. Det innebar inte
nagon forindring av det férhallandet att kommuntyperna ir jamstéllda 1 den
meningen att den ena inte ir 6verordnad den andra. I motsats till
Statskontoret ansig regeringen inte att forslaget riskerade att leda till 6kad
begreppsforvirring nar det galler kommuner pa regional niva. Tvirtom
anforde regeringen att det genom forslaget klargors att olika slags kommuner
kan ges olika beteckningar genom annan lagstiftning utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna om kommuner i regeringsformen. Nir
“kommun” och “kommunal” anvinds i regeringsformen skulle dven i
fortsittningen bada kommuntyperna avses.

Riksdagen bif6ll regeringens forslag. Andringen tridde i kraft den 1 januari
2011.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I takt med att allt fler landsting har ansokt om och fitt ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret har dessa landsting ocksa fatt mojligheten att anvinda
beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. I departements-
promemorian Ansvaret i vissa lin for regionalt tillvaxtarbete och transport-
infrastrukturplanering (Ds 2009:51) foéreslogs att forséksverksamheten i
bland annat Skane och Vistra Goétaland skulle permanentas. I promemorian
foreslogs ocksa att Skane lins landsting och Vistra Gétalands lins landsting
skulle fa fortsitta anvinda beteckningarna regionfullmaiktige och
regionstyrelse samt att daven Hallands lans landsting skulle fa gora detta.
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Flera remissinsatser var positiva till f6rslagen. Men det fanns ocksa kritiska
roster som pekade pa problemet med att lata olika beteckningar anvindas for
samma slags institutioner. Bland annat ansag en linsstyrelse att ytterligare en
beteckning for ett offentligt organ skulle kunna gora det svarare for
medborgare att begripa vad det dr for organ som avses. En annan
linsstyrelse pekade pa problemen som kan uppstd om det finns en valfrihet
att vilja beteckning. Detta skulle kunna leda till att olika bendimningar
anvinds 1 landet vilket riskerade att skapa otydlighet och leda till f6rvirring.
En annan linsstyrelse ansag att beteckningen landsting ar att foredra
eftersom det ar etablerat och kiant bland allméinheten. Tillvaxtverket pekade
ocksa pa vikten av att den terminologi som skulle anvindas till vardags ocksa
borde anvindas pa valsedlarna for att sa lingt som mojligt minska den
oklarhet som kan rada hos den enskilda med vid valhandlingen.

I den efterféljande propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
(prop. 2009/10:156) foreslog regeringen i enlighet med promemotians
forslag att Skane lans landsting, Hallands lidns landsting och Vistra
Gotalands lins landsting skulle fa anvinda sig av beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse. I fraga om val enligt vallagen
(2005:837) skulle beteckningen val till landstingsfullmiktige anvandas dven i
de landsting som gavs ritten att anvinda beteckningen regionfullmiktige.

Idag omfattas, som nimnts, 13 landsting av bestimmelserna i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Ytterligare tre har
ansOkt om att ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret och didrmed omfattas
av detta regelverk.

Gotlands kommun

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen (2009/10:156)
téreslog konstitutionsutskottet 1 sitt betinkande att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen att skyndsamt se 6ver vilka lagindringar som
skulle behova goras for att beteckningarna regionfullmaktige och
regionstyrelse dven skulle fa anvindas for Gotlands del och darefter ater-
komma till riksdagen i detta avseende. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.
Som en f6ljd av detta gav regeringen tilliggsdirektiv till Utredningen om
oversyn av statlig regional forvaltning m.m.

Utredningens slutgiltiga bedomning var att det fanns rittsliga forutsittningar
tor att Gotlands kommun skulle fa anvinda sig av beteckningarna
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regionfullmiktige och regionstyrelse. Bland annat ansdg utredningen att
regeringsformen inte skulle innebira nagot hinder for att Gotlands kommun
skulle kunna anvinda sig av beteckningarna regionfullmiktige och
regionstyrelse, detta trots att Gotland hade en sirstillning i sin egenskap av
landstingsfri kommun.

Regeringen instimde i utredningens bedomning att det inte finns nagra
rittsliga hinder for att lata Gotlands kommun anvinda beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse (prop. 2011/12:21). Eftersom
beteckningarna kommun- och landstingsfullmiktige anges i kommunallagen
krivdes det en lagindring i lagen om utvecklingsansvar for vissa lin.

Flera av remissinstanserna hade ansett att det fanns en risk for missforstand
och otydlighet om Gotlands kommun erh6ll denna mdéjlighet. Den fére-
slagna ordningen innebar att beteckningarna regionfullmiktige och region-
styrelse skulle kunna anvindas for tva olika typer av valda férsamlingar, bade
tor landstingsfullmaktige respektive landstingsstyrelse 1 vissa landsting och
tor kommunfullmiktige respektive kommunstyrelse pa Gotland. Regeringen
instimde 1 att det kan komma uppsta begreppsforvirring. Det var darfor
enligt regeringen visentligt att om kommunen valde att utnyttja méjligheten
att anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse tydligt
informerade allminheten om detta. I fraiga om val enligt vallagen skulle
emellertid beteckningen val till kommunfullmaktige i Gotlands kommun

anvandas.

Vad ar det som galler idag?

Sammanfattningsvis giller idag féljande betriffande beteckningar och namn
pa dagens landsting.

Regeringen faststaller namn pa kommuner och landsting med st6d av lagen
(1979:411) om édndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting.
Beslut om sjalva namnet ar inte reglerat i indelningslagen, diremot finns
namnfrigan behandlad i forarbetena till lagen (prop. 1978/79:157 s. 101).
Dir sigs att nir en ny kommun bildas maste namn bestimmas for den
nybildade enheten och att det ankommer pa regeringen att besluta i
namnfragan, varvid ber6rda kommuners synpunkter ska beaktas. Fragan om
befogenhet vid dndring av landstingsnamn utan samband med
indelningsindring anses fa utldsas indirekt (SOU 2004:128, s. 85-80).
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Kommuner pa regional niva betecknas som landsting i kommunallagen,
vallagen och annan lagstiftning. I regeringsformen anvinds uttrycket
kommuner pa lokal och regional niva. Landstingens officiella namn star i
overensstaimmelse med respektive linsnamn. De officiella namnen ér alltsa
’Sédermanlands lins landsting” och sa vidare (prop. 2001/02:7, s. 54). For
13 av de 20 landstingen giller dock att de fir besluta att landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmaktige
och regionstyrelsen (4 § lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin),
utom i samband med val. Detsamma giller Gotlands kommun.

Utover den i lagen givna moijligheten att anvinda beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelsen ir det manga landsting som har valt att
anvinda egna beteckningar pd sjilva landstinget. Bruket av egna
beteckningar har inte ansetts komma i konflikt med gillande lagstiftning. I
alla formella sasmmanhang kravs dock enligt regeringen att det officiella

namnet anvinds, i annat fall kan beslutens giltighet ifrdgasittas (prop.
2001/02:7, s.54).

Statistiska centralbyrin ska enligt férordningen (1984:692) om det allmidnna
foretagsregistret fora ett allmant foretagsregister. Registret ska bland annat
omfatta uppgifter om dem som har tilldelats organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.
Kommuner, landsting, kommunalférbund och andra organ f6r samverkan
mellan kommuner tilldelas organisationsnummer enligt denna lag. Enligt
torordningen (2007:755) om det allminna myndighetsregistret har SCB dven
1 uppdrag att fora ett register Gver statliga myndigheter tillgingligt for
allmanheten genom en publik webbplats. I SCB:s register ar det de officiella

landstingsnamnen som ér registrerade.

Principer fér namnsattning

Nir det giller namnsittning finns deti 1 kap. 4 § kulturmiljolagen (1988:950)
en sa kallad hinsynsparagraf om god ortnamnssed. Ortnamn ér den gemen-
samma termen for alla typer av geografiska namn, hit riknas exempelvis be-
byggelsenamn och naturnamn, men dven gatunamn och namn péa admini-
strativa enheter sisom kommuner, lin och landsting. Samtliga namntyper
som beslutas av nagon statlig eller kommunal myndighet omfattas av hin-
synsparagrafens bestimmelser. Detta innebar att:

e hivdvunna ortnamn inte andras utan starka skal,
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e ortnamn i Ovrigt stavas enligt vedertagna regler for sprakriktighet, om
inte havdvunna stavningsformer talar f6r annat,

e paverkan pa hivdvunna namn beaktas vid nybildning av ortnamn,
och

e namn pa svenska, samiska, finska och meankieli sa langt mojligt
anviands samtidigt pa kartor samt vid skyltning och 6vrig utmirkning
1 flersprakiga omraden.

Diskussion

Hivdvunna namn och beteckningar ska saledes inte dndras utan starka skal,
enligt kulturmiljélagen. Ett sadant starkt skil skulle kunna vara att en
principiellt viktig forindring skett och att ett namn- eller beteckningsbyte
markerar denna férindring. Det motiv som angavs nir landstingen i Skane
och Vistra Gétalands ldn fick borja anvinda beteckningarna region-
fullmiktige och regionstyrelse var, som angetts ovan, att markera
landstingens férdndrade roll i regionen. Ansvarskommittén foreslog en
andring av beteckningen frin landsting till regionkommun. Detta forslag
knots inte bara till att landstingen skulle fa nya och férandrade uppgifter utan
framfor allt till tanken pad en férdndrad geografi for landstingen genom

sammanslagningar.

Har det da i dagsliget skett en sadan principiell férandring att ett generellt
byte av beteckning dr motiverad? Detta gar att anldgga olika perspektiv pa.

En principiell férandring har skett...

I'juni 2016 lamnade Indelningskommittén delbetinkandet Regional
indelning — tre nya lin (SOU 2016:48) i vilket det foreslogs att tre nya lin
skulle bildas fran och med 2018. Regeringen avser, enligt
Indelningskommitténs tilliggsdirektiv, inte att fortsitta bereda forslagen i
delbetinkandet, vilket innebar att ndgra férindringar av linsgrinser och
darmed landstingsgranser inte star pa den politiska dagordningen. Diremot
har en viktig forindring skett genom att 13 av de 20 landstingen samt
Gotlands kommun har 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret, vilket
tidigare i huvudsak varit en statlig uppgift. Som namnts har ytterligare tre
landsting ansokt hos regeringen om att fa gora detta och i de lin som dterstar
torbereds beslut om att skicka in ans6kningar till regeringen. Det betyder
med stor sannolikhet att till valet 2022 har samtliga landsting samt Gotlands
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kommun ansvaret for den regionala utvecklingen inom sina respektive
linsgrinser. Ett sadant ansvar handlar inte enbart om att fordela vissa medel
utan framfor allt om att formulera visioner och 6vergripande strategier for
linets utveckling.

Utifran ett sadant perspektiv kan hiavdas att en principiell férindring har
skett och sker samt att det dirigenom finns ett starkt skil for byte av
beteckning pa landstingen. Till detta ska liggas att samtliga 13 landsting samt
Gotlands kommun som i dagsliget har mojlighet att anvinda beteckningarna
regionfullmaktige och regionstyrelse har anvint sig av den mojligheten.
Landstingen i dessa ldn har ocksa i stor utstrickning arbetat aktivt for att den
nya beteckningen ska fa sa stort genomslag som méjligt.

Ytterligare ett skil for att limna beteckningen landsting dr den
begreppsforvirring som i dag kan uppsta pa grund av att allt fler har antagit
beteckningen region samtidigt som de formella namnen fortfarande ar
landsting. Sirskilt allvarligt 4r detta vid allmidnna val da beteckningen
landstingsfullmiktige maste anvandas dven om man i alla andra sammanhang
anvinder beteckningen regionfullmiktige. I en skrivelse till regeringen fran
Region Skane skriver man att Region Skane har arbetat hart med att
medvetandegbra och hos medborgarna férankra begreppet
regionfullmaktige. Vidare att beteckningen regionfullmaktige genomgaende
anvinds 1 den politiska debatten och av massmedia. For invanare som gar till
val i Skane idr det enligt Region Skane av hogsta vikt att det dven pa
valsedlarna aterspeglas samma beteckning pa fullméktigeférsamlingen som
anvinds 1 alla andra sammanhang.

Uppenbart ir att det i dag finns en otydlighet som i férlingningen kan utgéra
ett demokratiskt problem. Eftersom landstingen anvander sig av olika
beteckningar kan det f6r medborgarna bli otydligt vilken organisation som
avses vilket kan skapa forvirring och innebira risk f6r missférstand. Detta
illustrerar behovet av att pa ett enhetligt sitt utforma namnen pa kommuner
pé regional niva och fa en reglering som ir enhetlig och tydlig.

En tydlig beteckning — for- och nackdelar med olika alternativ

Det mest visentliga kriteriet vid val av en ny beteckning f6r kommuner pa
regional niva dr tydlighet, att det ska vara tydligt i lagstiftningen och for
medborgarna vilken organisation som avses. En rad alternativ har
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diskuterats, bland annat Region, Regionkommun, Linsting, Landstingsregion
och Regionting.

Beteckningen region. En fordel med beteckningen region ar att den anvands av
manga landsting 1 dag. En betydande nackdel med enbart beteckningen
region dr att den 4r sa allmian och har sa méanga skilda inneb6rder att
beteckningen inte limpar sig for att i lagar och andra forfattningar beteckna
en organisation. Begreppet férekommer dessutom redan i en hel del
lagstiftning. Det framgar till exempel av hilso- och sjukvardsférordningen
(2017:80) att for hilso- och sjukvard som beror flera landsting ska landet
vara indelat i regioner. I férordningen riknas sedan de lin och kommuner
upp som ingar av varje region. I férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten framgar det att Polismyndigheten ska delas in i
polisregioner. I nationalparksférordningen (1987:938) nimns den
”Sydsvenska barrskogsregionen”. I lagen (2000:343) om internationellt
polisiirt samarbete anvinds uttrycket "Oresundsregionen”. Enligt
torordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostider och
bostider for studerande delas landet in i ett antal uppraknade regioner.
Enligt férordningen (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrad och
amnesrad fattas beslut att utse elektorer 1 olika uppriknade regioner osv.
Dessutom anvinds begreppet i den offentliga statistiken. Bland annat
anvinds lokala arbetsmarknadsregioner och funktionella analysregioner som
enheter for statistikinsamling. Till detta kommer att saval landsting som
kommuner valt att kalla olika samarbeten inom till exempel riddningstjanst
och gymnasieverksamhet f6r region kombinerat med ett geografiskt namn.

Beteckningen regionkommun. Fordelen med beteckningen regionkommun ar att
den markerar att det rér sig om ett kommunalt organ med samma
konstitutionella stillning som landstingen samtidigt som ordet region
inforlivas, som redan ér etablerat sedan linge i bland annat Skane och Vistra
Gotaland och pa senare ar i allt fler landsting. Beteckningen knyter an till
regional utveckling och diskussionen om den regionala nivans 6kade roll i
samhillet. Det som talar emot beteckningen regionkommun 4r att den dr
lang och att det i de flesta sammanhang bara dr dess forsta led, region, som
kan férvantas anvandas. Nar det galler igenkédnnlighet blir dock detta ett
betydligt mindre problem dn att som i dagens situation forsta att landsting
och region ir samma sak. Ytterligare en férdel med beteckningarna region
och regionkommun ir att de kan vara mer internationellt gangbara och
upplysande in landsting.
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Beteckningen linsting skulle rent sprakligt vara en bra beskrivning av att det dr
en beslutande férsamling i linet som avses. Att ’ting” dven fortsittningsvis
skulle finnas med i beteckningen och att ordet ér sa nira besliktat med
landsting skulle vara ytterligare en fordel. En del av historiken och
traditionen skulle dirmed bevaras. Beteckningen linsting ir dessutom ett
mer precist begrepp an region. Samtidigt skulle det bli en helt ny beteckning
som inte har anvints nigonstans i praktiken. Ordet linsting ar snarlikt
linsstyrelse vilket skulle kunna tydliggora att det dr just uppgifter fran
linsstyrelsen man har tagit 6ver. Samtidigt 4r det en risk att
begreppsforvirring kan uppsta just pa grund av detta. Att halla isir de olika
aktérerna pa regional niva ir redan i dag besvirligt f6r manga.

Beteckningen landstingsregion har den férdelen att bade beteckningarna landsting
och region ingar. En nackdel ir att det kan uppfattas som en storre region
bestaende av flera landsting, ”en region av landsting”. Den har ocksa den
nackdelen att den inte har anvints ndgonstans tidigare. Beteckningen dr dven
relativt lang och omstindlig att tillimpa 1 praktiken nir det giller till exempel
hur fullmiktige och styrelse ska bendmnas.

Beteckningen regionting har férdelen att beteckningen region ingar samtidigt
som “ting” dven fortsittningsvis skulle finnas med i beteckningen. Aven
detta dr dock en ny beteckning som inte anviants tidigare och den markerar

inte, som regionkommun, att det r6r sig om ett kommunalt organ.

En principiell férandring har inte skett...

Ett annat synsitt dr att det visserligen har skett en férindring av landstingens
uppgifter men att denna forandring inte ar tillrackligt stor eller principiell f6r
att ett namnbyte ska vara motiverat. Det regionala utvecklingsansvaret ar en
begrinsad del av landstingens totala verksamhet som ekonomiskt domineras
och dven 1 framtiden kommer att ekonomiskt domineras av halso- och
sjukvardsfragor. Landstingen har dessutom 6ver tid haft skiftande uppgifter
utan att detta har inneburit att det har varit nédvandigt att byta beteckning.

Ansvarskommitténs forslag om en dndring av beteckningen knots, som
tidigare namnts, framfor allt till tanken pa en férandrad geografi f6r
landstingen. Det skulle saledes kunna te sig mer naturligt att dndra
beteckning forst i samband med en forindrad geografi. Region uppfattas
ofta som ett storre geografiskt omrade dn dagens lin och landsting. En risk
med en dndrad beteckning utan en geografisk forandring édr att det kan
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uppfattas som att en geografisk férindring har skett. Begreppet region
uppfattas ofta som ett storre geografiskt omrade och det faller sig naturligt
att anvinda begreppet region for samverkan mellan flera landsting i storre
omraden.

En betydande negativ aspekt, som giller varje ny beteckning som skulle
ersatta landsting, 4r att landsting ar en beteckning som har ling kulturell och
spraklig historia som da skulle férsvinna for alltid. Aven om begreppet
region har anvints linge i Skdne och Vistra Go6taland kan det knappast
anses vara havdvunnet pa samma sitt som landsting. Beteckningen landsting
har medeltida rétter och har anvints i 6ver 150 dr f6r att beteckna de
moderna landstingen. De flesta medborgare far antas ha en relativt god
uppfattning om vilka uppgifter ett landsting ansvarar fér. Beteckningen
landsting dr vidare ett begrepp som inte riskerar att forvixlas med nagonting
annat eftersom det ar distinkt och inte anvinds i ndgra andra sammanhang
in att beteckna just dagens landsting. Beteckningen som sadan, att dess
forsta del speglar ett geografiskt omrade och dess andra del anknyter till en
beslutande funktion, ger dessutom en god beskrivning av vad det r6r sig om

tor organisation.

Gotlands kommun

En sirskild fraga giller Gotlands kommun. Gotlands kommun ansvarar f6r
de uppgifter som landstingen utfér i andra lin. Gotland har aven, som
tidigare namnts, ratt att anvanda beteckningarna regionfullmaktige och
regionstyrelse. Gotland anvinder sig av Region Gotland som egen
beteckning. Om landstingen formellt skulle byta beteckning till
regionkommuner framstir det som nagot problematiskt att dven Gotlands
kommun skulle f4 denna beteckning. I sa fall blir ju Gotland 1
lagstiftningssammanhang en kommun pa regional niva (motsvarande
landsting). Det skulle innebara en dndring mot dagens situation.

Skulle den gemensamma beteckningen vara landsting och méjligheten f6r
dessa att anvinda regionfullmiktige och regionstyrelse forsvinna skulle det
aven da framstd som markligt om Gotlands kommun beholl denna
moijlighet.
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