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Innehall






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria behandlas frigan om hur reglerna om
skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument bér se ut. I promemorian féreslds att de
nuvarande bestimmelserna i lagen (2000:1087) om anmilnings-
skyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument tas in i en ny
lag benimnd lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer
att anmila innehav av finansiella instrument. Det f6reslds att lagen
om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment upphivs och att bestimmelserna som giller anmilnings-
skyldighet foér funktionirer vid virdepappersinstitut och borser
flyttas till lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.

Forslaget innebir att de som ingdr 1 en myndighets ledning ska
vara anmilningsskyldiga for sina innehav av finansiella instrument
om det behdvs med hinsyn till férekomsten av insiderinformation
inom myndigheten. Det foreslds att det, liksom 1 dag, ir regeringen
som ska avgdra om en myndighet som omfattas av bestimmelserna.
Regeringen foreslds kunna bestimma det genom foreskrifter eller
ett beslut. Anmilningsskyldigheten ska omfatta myndighetens
ledning, dvs. samtliga styrelseledaméter 1 styrelsemyndigheter,
samtliga nimndledaméter 1 nimndmyndigheter och myndighets-
chefen i enrddighetsmyndigheter. Vidare ska myndigheten, liksom
1dag, besluta att ytterligare arbetstagare och uppdragstagare ska
vara anmilningsskyldiga om det behévs med hinsyn till deras
tillgdng till insiderinformation.

Kommuner och landsting féreslis dven 1 fortsittningen fa
besluta om anmilningsskyldighet for anstillda och uppdragstagare
inom kommunen eller landstinget.
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Det lagfists att statsrdden ir anmilningsskyldiga och att
Regeringskansliet ska besluta om anmilningsskyldighet fér
anstillda och uppdragstagare vid myndigheten, om det behévs med
hinsyn till deras tillgdng till insiderinformation.

Som utgdngspunkt omfattar anmilningsskyldigheten alla typer
av finansiella instrument som innehas av den som omfattas av
anmilningsskyldighet. Regeringen foreslds dock f3 meddela fore-
skrifter om att iven finansiella instrument som den anmilnings-
skyldige indirekt forfogar 6ver ska anmilas och att vissa finansiella
instrument ska undantas fr&n anmilningsskyldighet. I prome-
morian gors Overviganden betriffande sidana foéreskrifter, som
bl.a. innebir att dven finansiella instrument som den anmilnings-
skyldige 1 egenskap av virdnadshavare har ritt att fatta placerings-
beslut om bér anmilas och att andelar i virdepappersfonder bér
undantas frin anmilningsskyldigheten. I promemorian gors dven
overviganden betriffande verkstillighetsféreskrifter om hur anmil-
ningsskyldigheten ska fullgéras och hur en myndighet eller en
kommun ska fatta beslut om och hantera de anmilningar som gors.

Vidare foreslas féljdindringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Forfattningarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2018. Lagen om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
foreslds upphivas vid samma tidpunkt.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om skyldighet for vissa offentliga
funktionarer att anmala innehav av finansiella
instrument

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om skyldighet for vissa
offentliga funktionirer vid statliga myndigheter och kommuner att
anmila innehav av finansiella instrument.

Lagen giller inte myndigheter under riksdagen och inte heller de
allminna pensionsfonderna.

Det som anges om kommuner 1 denna lag avser dven landsting.

2§ Idennalagbetyder

finansiellt instrument: det som anges 1 1kap. 4 §lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden,

insiderinformation: sidan information som anges 1 artikel 7
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 av
den 16 april 2014 om marknadsmissbruk  (marknads-
missbruksférordning) och om upphivande av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

3§ Om det behovs med hinsyn tll forekomsten av insider-
information inom en myndighet, ska de som ingdr i myndighetens
ledning vara anmilningsskyldiga f6r sina innehav av finansiella
instrument.

Regeringen fir meddela féreskrifter om eller besluta vid vilka
myndigheter en sidan anmilningsskyldighet ska gilla.
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En myndighet som omfattas av meddelade foreskrifter eller ett
beslut enligt andra stycket ska besluta att andra arbetstagare och
uppdragstagare vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om
det behévs med hinsyn till deras tillging till insiderinformation.

4§ Om det behdvs med hinsyn till férekomsten av insider-
information inom en kommun, fir kommunen besluta att de
arbetstagare eller uppdragstagare som kommunen bestimmer ska
vara anmilningsskyldiga for sina innehav av finansiella instrument.

5§ Statsrdden ska vara anmilningsskyldiga fér sina innehav av
finansiella instrument.

Regeringskansliet 4r den myndighet som avses 1 7§ nir det
giller statsrdden.

Regeringskansliet ska besluta att arbetstagare och uppdrags-
tagare vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det
behévs med hinsyn till deras tillgdng till insiderinformation.

6 § Finansiella instrument som den anmilningsskyldige indirekt
forfogar over ska, 1 den utstrickning som regeringen féreskriver,
likstillas med sidana som den anmilningsskyldige innehar och
dirmed omfattas av anmilningsskyldigheten enligt denna lag.

7§ Den som omfattas av anmilningsskyldighet ska till myndig-
heten respektive kommunen anmila sitt innehav av finansiella
instrument och dndringar i innehavet. Om den som ir anmilnings-
skyldig inte innehar nigra finansiella instrument, ska han eller hon
limna uppgift om det.

Myndigheten respektive kommunen ska fora en forteckning
over anmilningarna.

8§ Regeringen f&r meddela foreskrifter om

1.att finansiella instrument som den anmilningsskyldige
indirekt forfogar dver ska anmilas, och

2. att vissa finansiella instrument ska undantas frin anmilnings-
skyldighet.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras och om
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hur en myndighet eller en kommun ska fatta beslut om och hantera
de anmilningar som gors.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs att lagen (2000:1087) om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument ska upphora
att gilla vid utgdngen av juni 2018.

10
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2.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 1a § lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1a§

For o6vervakningen av att
denna lag foljs, liksom /lagen
(2000:1087) om  anmdlnings-
skyldighet for vissa innebav av
finansiella instrument, prospekt-
férordningen och lagen
(2006:451) om offentliga upp-
kopserbjudanden pd aktiemark-
naden, fir Finansinspektionen
begira att

For o6vervakningen av att
denna lag  f6ljs,
prospektférordningen och lagen
(2006:451) om offentliga upp-
kopserbjudanden pd aktiemark-
naden, fir Finansinspektionen
begira att

liksom

1.ett foretag eller nigon annan tillhandahdller uppgifter,

handlingar eller annat,

2. den som férvintas kunna limna upplysningar i saken instiller
sig till f6rhoér pd tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet
skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten fér advokater.

Vid tllimpningen av 2, 2b och 4 kap. giller inte forsta

stycket 2.

Om en begiran frin en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en
friga som ror reglering som motsvarar den 1 2, 2 b eller 4 kap.,

giller inte forsta stycket 2.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2016:1308.

11
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att

det 1 lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden ska inféras tre nya paragrafer, 1 kap. 15—
17 §§, och nirmast fore 1 kap. 15 och 17 §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Anmiilningsskyldighet'

5§

Den som dr anstdlld eller upp-
dragstagare 1 ett virdepappers-
institut eller en bors och som
normalt kan antas ha tillging till
insiderinformation,  ska  till
arbetsgivaren skriftligen anmila
innebhav av finansiella instrument
och dndringar i innebavet.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska finansiella instrument
som dgs av make eller sambo till
den anmdlningsskyldige likstillas
med den anmilningsskyldiges
egna. Detsamma giller finansiella
instrument som dgs av omyndiga
barn som stir under den anmiil-

ningsskyldiges vardnad.

! Tidigare rubrik nirmast fore 15 § upphivd genom 2009:715.

2 Tidigare 15 § upphivd genom 2009:715.

12
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16§

Virdepappersinstitut och
borser ska fora forteckning dver
sddana anmdlningar om innebav
av  finansiella instrument som
glorts enligt 15 §.

Bemyndigande

17§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om wvilka
som dr anmdlningsskyldiga enligt

15 § och vad en forteckning enligt
16 § ska innebdlla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

3 Tidigare 16 § upphivd genom 2015:960.

13
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2.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 6§ och 32kap. 6§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
6§

Sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestér 1
overvakning eller kontroll fér sidan uppgift om en enskilds
ekonomiska eller personliga forhillanden som pd begiran har
limnats av nigon som ir skyldig att limna uppgifter till myndig-

heten, om 6vervakningen eller kontrollen sker enligt
1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet,

3. lagen  (2000:1087) om
anmdlningsskyldighet for wvissa
innebav av finansiella instru-
ment,

4.lagen  (2004:299) om
inl&ningsverksamhet,
5.lagen  (2006:451) om

offentliga uppkopserbjudanden
pd aktiemarknaden,

6.lagen  (2012:735)
kompletterande  bestimmelser
till EU:s blankningstérordning,
eller

7.lagen  (2013:287) med
kompletterande  bestimmelser
till EU:s férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

med

3.lagen (2004:299) om in-
laningsverksamhet,

4.lagen  (2006:451)  om
offentliga uppkopserbjudanden
pd aktiemarknaden,

5.lagen  (2012:735) med
kompletterande  bestimmelser
till EU:s blankningsférordning,
eller

6.lagen  (2013:287) med
kompletterande  bestimmelser
till EU:s férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och
transaktionsregister.

! Senaste lydelse 2016:1314.

14
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Om en uppgift som avses 1 forsta stycket ror den som
overvakningen avser, giller sekretessen endast om denne kan antas
lida skada eller men om uppgiften rdjs och sekretessen inte
motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo
ar.

32 kap.
6§

Sekretess giller f6r uppgift om innehav av finansiella instrument
som har limnats till en myndighet, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada eller
men och uppgiften har limnats till f6]jd av anmilningsskyldighet

enligt

1. ett sirskilt beslut enligt 11 §
lagen (2000:1087) om anmidil-
ningsskyldighet for vissa innebav
av finansiella instrument,

2.9 kap. 58§ lagen
(1988:1385) om  Sveriges
riksbank,

3.7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder
(AP-fonder),

4.5 kap. 2 § lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden, eller

5.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion fér Riksrevisionen.

1.9 kap.
(1988:1385)
riksbank,

2.7 kap. 2 § lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder
(AP-fonder),

3.5 kap. 2 § lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden,

4.14a§ forsta och andra
styckena lagen (2002:1023) med
instruktion fér Riksrevisionen,
eller

5. lagen (2018:000) om skyl-
dighet for vissa offentliga funk-
tiondrer att anmdla innebav av
finansiella instrument.

lagen
Sveriges

58

om

15
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo

[

ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore
ikrafttridandet.

16
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2.6 Forslag till forordning om skyldighet fér vissa
offentliga funktiondrer att anmala innehav av
finansiella instrument

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar
lagen (2018:000) om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument.

Foérordningen ir meddelad med stod av

-3 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument 1 friga om 3 §,

-8 § lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument i friga om 5-7 §§,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 frdga om &vriga bestimmelser.

Om en férordning innehiller en bestimmelse som avviker frin
denna férordning, giller den bestimmelsen.

2§ Forordningen giller betriffande Regeringskansliet, de myn-
digheter som anges 1 3 § och de myndigheter som regeringen pd
annat sitt beslutar ska omfattas av 3§ lagen (2018:000) om
skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument.

Bestimmelserna 1 5 och 6 §§, 7 § andra stycket samt 8 och 9 §§
giller dven betriffande de kommuner och landsting som utnyttjar
den befogenhet som anges 1 4§ lagen om skyldighet fér vissa
offentliga funktionirer att anmila innehav av finansiella
instrument.

Bestimmelserna i 5, 6, 8 och 9 §§ samt 10 § forsta stycket giller
dven for statsrdden. Regeringskansliet ir den myndighet som avses
19 och 10 §§ nir det giller statsrdden.

Offentliga funktionirer som omfattas

3§ Myndighetschefen eller, 1 forekommande fall, ledaméterna i
styrelsen eller nimnden vid féljande myndigheter ska vara

17
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anmilningsskyldiga enligt 3 § lagen (2018:000) om skyldighet for
vissa offentliga funktionirer att anmila innehav av finansiella
instrument.

— Ekobrottsmyndigheten

— Polismyndigheten

— Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap

— Kustbevakningen

— Statens haverikommission

— Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

— Inspektionen for strategiska produkter

- Kommerskollegium

— Exportkreditnimnden

— Forsvarsmakten

— Forsvarets materielverk

— Totalférsvarets forskningsinstitut

— Likemedelsverket

— Folkhilsomyndigheten

— Tandvirds- och likemedelsférménsverket

— Pensionsmyndigheten

— Riksgildskontoret

— Finansinspektionen

— Ekonomistyrningsverket

— Skatteverket

— Konjunkturinstitutet

— Kammarkollegiet

— Statistiska centralbyrin

— Strélsikerhetsmyndigheten

— Affirsverket svenska kraftnit

— Statens energimyndighet

— Energimarknadsinspektionen

— Post- och telestyrelsen

— Trafikverket

— Sjofartsverket

— Luftfartsverket

— Transportstyrelsen

— Konkurrensverket

— Sveriges geologiska undersokning

— Patent- och registreringsverket

— Bolagsverket

18
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— Verket {ér innovationssystem

- Tillvixtverket

— Statens jordbruksverk

— Myndigheten for press, radio och tv
— Arbetsférmedlingen

Beslut om anmilningsskyldighet

4§ Myndighetens ledning beslutar om anmilningsskyldighet foér
arbetstagare och uppdragstagare enligt 3§ tredje stycket lagen
(2018:000) om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument.

Beslutsritten fir inte delegeras.

Omfattning av anmilningsskyldigheten

5§ Foljande finansiella instrument ska likstillas med den
anmilningsskyldiges egna, om de inte ir undantagna enligt 6 eller
7 §, och omfattas dirmed av anmilningsskyldigheten:

1. Finansiella instrument som ingdr i en foérsikring och som den
anmilningsskyldige har ritt att fatta placeringsbeslut om.

2. Finansiella instrument som den anmilningsskyldige 1 egen-
skap av virdnadshavare av underdrigt barn har ritt act fatta place-
ringsbeslut om.

3. Finansiella instrument som innehas av en juridisk person 6ver
vilken den anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

6 § Innehav avandelar i virdepappersfonder som avses 1 1 kap. 1 §
forsta stycket 25 lagen (2004:46) om virdepappersfonder och
sddana fondféretag som avses 1 1 kap. 7 § samma lag behover inte
anmilas.

7§ En myndighet fir bestimma att anmilningsskyldigheten for
sddana arbetstagare och uppdragstagare som omfattas av anmil-
ningsskyldighet efter beslut enligt 4 § ska gilla endast vissa sirskilt
angivna finansiella instrument eller vissa typer av finansiella
instrument. Ett sidant beslut fattas pd samma sitt som beslut enligt
4 § och beslutsritten fir inte delegeras.
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En kommun eller ett landsting fir besluta att anmilnings-
skyldigheten ska gilla endast vissa sirskilt angivna finansiella
instrument eller vissa typer av finansiella instrument.

Tidpunkter och form f6r anmilan

8§ Anmilan om det fullstindiga innehavet av finansiella
instrument ska goras s& snart en anstilld eller uppdragstagare fatt
kinnedom om att han eller hon ir anmilningsskyldig och direfter
drligen senast den 31 januari. Om den som ir anmilningsskyldig
inte innehar nigra finansiella instrument som omfattas av anmil-
ningsskyldighet, ska han eller hon anmala det vid samma tidpunkt.

Forindringar av innehavet av finansiella instrument ska anmiilas
senast sju dagar efter det att forindringen gjordes.

Vid regelbundet sparande 1 andelar 1 andra fonder in sddana som
avses 1 6 § ska anmilan om vilket belopp sparandet avser goras vid
det forsta férvirvet och direfter vid férindringar av beloppet och
om sparandet upphér. Arlig anmilan enligt forsta stycket ska
goras.

9§ Anmilan ska goras i sidan form att den utgdér en allmin
handling. T 6vrigt bestimmer myndigheten respektive kommunen
formen f6r anmalan.

Mottagare av anmilan

10§ Anmilan ska limnas till den arbetstagare eller uppdrags-
tagare som utses av myndighetens ledning. En myndighet far triffa
overenskommelse med en annan myndighet om att samordna
mottagandet av anmilningar.

Om den som ska ta emot anmilningar sjilv omfattas av
anmilningsskyldighet, ska han eller hon limna sin anmilan till
myndighetschefen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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3.1 Allmanna regler fér att forhindra
marknadsmissbruk

3.1.1 EU:s marknadsmissbruksforordning

Med marknadsmissbruk avses insiderhandel, marknadsmanipula-
tion och obehéorigt rojande av insiderinformation, dvs. vissa olag-
liga beteenden pid finansmarknaderna. Bestimmelserna for att
forhindra marknadsmissbruk bestdr av dels regler pA EU-niv4, dels
regler pd nationell niva.

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 596/2014 av
den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
férordningen) borjade tillimpas den 3 juli 2016. Forordningen
innehdller bl.a. férbud mot insiderhandel och olagligt (obehérigt)
rojande av insiderinformation.

I korthet avses med insiderinformation icke offentliggjord
information av specifik natur som hinfér sig till en emittent eller
ett finansiellt instrument och som, om den blev offentlig, sannolikt
skulle ha en visentlig inverkan pd priset pd instrumentet eller ett
relaterat derivatinstrument (artikel 7 i marknadsmissbruksférord-
ningen). Med finansiellt instrument avses 6verldtbara virdepapper,
penningmarknadsinstrument, fondandelar och derivatinstrument.
Med emittent avses ett bolag som har gett ut finansiella instrument,
t.ex. aktier, som handlas pi en reglerad marknad eller handels-
plattform (artikel 3.1.21 i samma férordning). Information ska
anses ha visentlig pdverkan pd priset om en férnuftig investerare
sannolikt skulle utnyttja informationen som en del av grunden f6r
sitt investeringsbeslut.

Den som har insiderinformation fir inte réja den fér andra om
det inte dr berittigat (artikel 10 i marknadsmissbruksférord-
ningen).
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Forbudet mot insiderhandel innebir att det ir otilldtet att
utnyttja den férdel som det ger att forfoga dver insiderinformation,
t.ex. genom att férvirva eller avyttra det finansiella instrument som
informationen ror (artiklarna 8 och 14 1 marknadsmissbruks-
férordningen). Insiderhandel innefattar ocksd att, pd grundval av
insiderinformation, rekommendera eller f6rm4 en annan person att
dgna sig &t insiderhandel.

I marknadsmissbruksférordningen finns regler som syftar till
dels att férhindra marknadsmissbruk, dels att marknadsmissbruk
ska upptickas och kunna utredas. En emittent ska fora en
forteckning 6ver vilka anstillda och uppdragstagare som har
tillgdng till insiderinformation (insiderférteckning) (artikel 18). De
personer som tas upp pd forteckningen ska informeras om vad
detta innebir och emittenten ska vidta alla rimliga dtgirder for att
se tll att alla personer som forekommer pid férteckningen
skriftligen bekriftar att de ir medvetna om de skyldigheter som
detta medfér och de sanktioner som ir tillimpliga vid dvertridelser
av férbuden mot marknadsmissbruk.

Vidare ska personer i ledande stillning hos en emittent samt
dem nirstiende personer anmila sina transaktioner i aktier eller
skuldinstrument som ir utgivna av den emittenten eller derivat som
ir kopplade till sidana aktier eller skuldinstrument (artikel 19 i
marknadsmissbruksférordningen). Anmilningsskyldigheten giller
transaktioner som sammanlagt under ett kalenderdr 6verstiger ett
visst angivet troskelvirde. Med personer i ledande stillning avses
styrelseledamoter, verkstillande direktér och vissa andra ledande
befattningshavare (artikel 3.1.25 i samma férordning). Anmailan ska
goras till emittenten och den behériga myndigheten, som 1 Sverige
ir Finansinspektionen. Sidana anmilningar ska goras utan dréjsmal
och senast tre affirsdagar efter det datum di transaktionen
utfordes.

3.1.2 Ny svensk lagstiftning

I samband med att marknadsmissbruksférordningen beslutades
antogs iven Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/57/EU
av den 16 april 2014 om straffrittsliga pdfoljder for marknads-
missbruk (marknadsmissbruksdirektivet). Direktivet kompletterar
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marknadsmissbruksférordningen 1 syfte att sikerstilla ett effektivt
genomforande av forordningens bestimmelser. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pi virdepappersmarknaden, som tridde i kraft
den 1 februari 2017. Samma datum tridde dven lagen (2016:1306)
med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning 1 kraft (se prop. 2016/17:22).
Den nya lagstiftningen innebir bl.a. féljande.

e Vid sidan av straff inférs dven administrativa sanktioner. Detta
innebir att Finansinspektionen, genom sanktionsféreliggande,
kan besluta om en sanktionsavgift p& upp till ett belopp som 1i
kronor motsvarar 5 000 000 euro fér den som gjort sig skyldig
till exempelvis insiderhandel.

e I de allvarligare fallen ir huvudregeln att 4tal ska vickas.
Samtidigt skirps straffskalorna f6r marknadsmissbruksbrott si
att grova brott kan ge upp till sex rs fingelse.

e Skydd fér visselbldsare inférs, bl.a. genom skydd for uppgift om
identiteten hos den som anmilt en misstinkt Svertridelse till
Finansinspektionen och en mojlighet att dsidositta tystnads-
plikt f6r att anmila misstinkta évertridelser.

3.1.3  Owrig lagstiftning

I lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av
finansiella instrument finns bestimmelser om att den som ir
anstilld eller uppdragstagare vid ett virdepappersinstitut eller en
bérs och som normalt kan antas ha tillging till insiderinformation
ska anmila innehav av finansiella instrument och indringar i
innehavet (12-14§§). Anmilan ska goras tll arbetsgivaren.
Anmilningsskyldigheten omfattar dven nirstiende till den som
omfattas av anmilningsskyldigheten. Virdepappersinstitut och
bérser ska fora férteckning 6ver anmilningarna.
Finansinspektionen har meddelat foreskrifter och allminna rid
om anmilningsskyldigheten vid virdepappersinstitut och borser
(Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd [FFFS 2002:8]
om forteckning &ver vissa innehav av finansiella instrument).
Foreskrifterna innehiller bestimmelser om vilka uppgifter som ska
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ingd i de forteckningar som instituten och borserna ska féra samt
om att grunderna fér hur personkretsen som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten har bestimts ska dokumenteras av instituten och
borserna. De allmidnna rdden omfattar bla. vilka kategorier av
anstillda och uppdragstagare vid ett virdepappersinstitut respektive
en bors som vanligen bér omfattas av anmilningsskyldigheten.
Vidare har Svenska Fondhandlareféreningen som en del av sjilv-
regleringen inom branschen beslutat om kompletterande regler
som en gemensam standard {or féreningens medlemsforetag.

3.2 Begransning av statliga arbetstagares ratt att ha
vissa bisysslor

3.2.1 Lagen om offentlig anstéllning

Regler om bisysslor finns 1 lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA). En arbetstagare fir enligt LOA (7 §) inte ha
nigon anstillning eller nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet
som kan rubba fértroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende
(fortroendeskadlig bisyssla). Arbetsgivaren ir skyldig att informera
sina anstillda om vilka férhllanden som kan gora en bisyssla
otilliten (7 a§). Samtidigt ir arbetstagaren skyldig att pd begiran
upplysa arbetsgivaren om sina bisysslor (7b §). En arbetsgivare ir
skyldig att genom beslut férbjuda fortroendeskadliga bisysslor i
vissa fall (7 ¢ §).

3.2.2  Egen handel med finansiella instrument i forhallande
till reglerna om bisysslor i lagen om offentlig
anstallning

Frigan om en statlig arbetstagares egen handel med finansiella
instrument kan innebira en otilliten fortroendeskadlig bisyssla har
provats av Arbetsdomstolen (AD) i rittsfallet AD 1991 nr 99.

Den forsta frigan som provades i rittsfallet ir om egen handel
med finansiella instrument kan anses innebira att utéva verksamhet

1 LOA:s mening. Nir det giller den frigan hinvisar AD i dom-
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skilen till bisyssleutredningens betinkande (SOU 1969:6 s. 77-79)

och anfér f6ljande.

Uttrycket utéva verksambet markerar att bisysslor 1 en vidstrickt
bemirkelse &syftas. I princip avses varje sysselsittning vid sidan av
tjansten. Den nirmare bestimningen av vad som ska liggas in i ordet
verksamhet bor ske med utgingspunkt fr&n vad det intresse kriver
som ska skyddas med bestimmelsen, nimligen bevarandet av
allminhetens fortroende fér offentliga tjinstemins opartlskhet 1
tjansteutovmngen Detta intresse kan innebira att tjinstemin i nigra
fall mdste avstd ocksd frin mera enstaka transaktioner. Som exempel
kan nimnas att en tjinsteman inte bér skuldsitta sig hos eller pa annat
sitt stilla sig 1 beroende av ndgon, ver vars verksamhet han i sin tjinst
ovar tillsyn.

Vidare framgdr av AD:s referat av bisyssleutredningens
betinkande, att aktiviteter som typiskt sett hér hemma pd privat-
livets omride faller utanfér begreppet att utéva en verksamhet,
sdsom detta begrepp anvinds i det aktuella sammanhanget. Som
exempel nimns dispositioner inom hushillet och dispositioner av
familjerittslig karaktir, om de giller den offentlige tjinstemannen
sjilv eller ndgon nirstiende. Men enbart den omstindigheten att en
dtgird utgor led 1 forvaltningen av egen férmogenhet innebir enligt
utredningen inte med nédvindighet att dtgirden typiskt sett hor
hemma pd privatlivets omride. Av de offentliga tjinsteminnen
maste krivas att de av hinsyn till vikten av att bevara fértroendet
for opartiskhet 1 tjinsteutdvningen finner sig 1 vissa begrinsningar 1
detta avseende. Beskaffenheten och omfattningen av sidana
begrinsningar fir enligt utredningen variera 1 huvudsak efter
forhillandena 1 tjinstemannens huvudtjinst. Som exempel nimns
att en tjinsteman 1 vissa fall bor avstd frdn att vara engagerad i
branscher som ir féremdl for hans verksamhet 1 tjinsten.

I uttrycket verksamhet ligger att en aktivitet frin tjinste-
mannens sida férutsitts. Att en tjinsteman fr en giva eller vid ett
arvsskifte tilldelas viss egendom uppfyller enligt utredningen inte
detta krav. Bestimmelsen om bisysslor kan silunda enligt
utredningen inte hindra tjinstemannen frin att iga och uppbira
utdelning av aktier i1 foretag som stdr under hans tillsyn i
gansteutdvningen. Den kan diremot hindra att tjinstemannen sjilv
eller genom nigon annan vidtar foérvaltningsitgirder sdsom att
delta i bolagsstimma, om forvaltningsitgirderna kan innebira att
fortroendet for tjinstemannens opartiskhet rubbas.
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I anslutning till referatet av utredningens betinkande citerar AD

ocksd vad foredragande departementschefen anférde i prop.
1970:72 5. 75:

Enligt utredningen triffar férbudet varjehanda sysslor vid sidan av den
anstillning som fir anses vara tjinstemannens huvudtjinst. Det ir
givet att ocksd tillfillig eller kortvarig verksamhet p8 fritiden kan vara
ofdrenlig med tjinsten. Lika givet ir att som utredningen framhéller —
forbudet inte skall anses triffa sddan verksamhet som typiskt sett far
anses héra hemma pd omridet f6r den anstilldes privatliv och vad
dirmed omedelbart har samband. Detta behéver knappast sigas ut 1
lagtexten.

AD anfér direfter foljande.

Som framgdr av det nyss redovisade avsnittet i bisyssleutredningens
betinkande kan i férevarande sammanhang inte dras ndgon skarp grins
mellan pd ena sidan vad som hér till privatlivets omrdde och p andra
sidan sidan verksamhet vid sidan av arbetstagarens tjinst som inte kan
tillitas med hinsyn tll risker f6r skada pd fortroendet foér berdrda
arbetstagares opartiskhet i tjinsteutévningen eller pA myndighetens
anseende for att opartiskhet iakttas 1 dess verksamhet. Som har
framhallits i betinkandet mdste av arbetstagare i offentlig tjinst krivas,
att de vid férvaltningen av sina privata tillgdngar finner sig i vissa
begrinsningar med hinsyn till intresset av att undvika risker av nyss
nimnt slag.

AD resonerar direfter om forutsittningarna for att virde-

pappershandel ska anses vara fértroendeskadlig bisyssla. AD anser
att det mdste vara en utgdngspunkt att varje arbetstagare har sin
frihet vid forvaltningen av sin privata ekonomi. For att dis-
positioner och annan verksamhet inom den ramen ska triffas av
forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor bor fordras, att det fore-
ligger omstindigheter som pd ett mer pitagligt sitt talar for att det
i det enskilda fallet finns en oacceptabel risk for fortroendeskada.

AD tar i domskilen ocksd upp kopplingen till bestimmelserna 1

den vid tiden f6r domen nyligen inférda insiderlagen (1990:1342)
och anfor féljande.
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Ett uttalat syfte med insiderlagens regler rérande offentliganstillda ir
emellertid som framgitt att motverka uppkomsten av fértroendeskada
pd grund av otillbérligt utnyttjande av sirskild tillgdng till information.
Samtidigt dr detta en form av fértroendeskada som 1 vart fall inte hor
till dem som frimst stitt i blickpunkten vid tillkomsten av bestimmel-
sen i LOA. Enligt AD:s mening bor de dverviganden och virderingar
som ligger till grund foér insiderlagen dirfor tillmitas saklig tyngd vid
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tillimpningen av LOA 1 situationer dir det ir friga om offentligan-
stillda arbetstagares transaktioner med virdepapper for egen rikning.

I sddana situationer bér féljaktligen och vid en bedémning enligt LOA
sirskild vikt fastas vid frigan, huruvida arbetstagaren i sin tjinst har en
stillning med vilken féljer insyn i omstindigheter av betydelse for
virdepappersmarknaden i allminhet eller for kursutvecklingen foér
olika slags virdepapper. Betriffande arbetstagare utan sidan insyns-
stillning kan det enligt arbetsdomstolens mening endast mer undan-
tagsvis anses foreligga utrymme for att med &beropande av LOA in-
gripa mot virdepapperstransaktioner som sker inom ramen for arbets-
tagarens férvaltning av sina privata tillgdngar.

3.3 Nuvarande reglering av anmalningsskyldighet
inom statliga myndigheter och kommuner

3.3.1 Statliga myndigheter
Lagreglering

Enligt lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument fir regeringen, om det behévs med hinsyn
till tillgdingen pd kurspdverkande information inom en myndighet,
besluta att det vid myndigheten ska féras en forteckning 6ver
innehav av finansiella instrument avseende ledaméterna i1 styrelsen
samt de arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionirer som
myndigheten bestimmer med hinsyn till deras insynsstillning
(11§). Den som omfattas av en sidan forteckning ska till
myndigheten skriftligen anmila sitt innehav av finansiella
instrument och dndringar i innehavet.

Av samma lag f6ljer att Finansinspektionen overvakar att
bestimmelserna 1 lagen foljs (17 §). Det innebir att de statliga
myndigheter som enligt regeringens beslut ska fora férteckning
over vissa arbetstagares m.fl. innehav av finansiella instrument star
under Finansinspektionens tillsyn 1 detta avseende. Finansinspek-
tionen kan dock inte besluta om nigra sanktioner. Finansinspek-
tionens tillsyn dr riskbaserad. Enligt uppgift frin Finansinspek-
tionen har nigon tillsyn 6ver anmilningsskyldigheten inom statliga
myndigheter och kommuner dirfér inte férekommit.

For Riksbanken, Riksrevisionen och AP-fonderna finns mot-
svarande regler om skyldighet for anstillda m.fl. att anmila innehav
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av finansiella instrument i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,
lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen, lagen
(2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder) och lagen
(2000:193) om Sjitte AP-fonden.

Sekretess giller fér uppgift om innehav av finansiella instrument
som har limnats till en myndighet, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada eller
men och uppgiften har limnats till f6ljd av anmilningsskyldighet
enligt de lagar som anges ovan (32 kap. 6§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). For uppgift 1 en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst tjugo dr. Det skaderekvisit som stills upp 1
sekretessbestimmelsen 4ir omvint, vilket innebir att vid en
bedémning av om en uppgift kan limnas ut ir presumtionen att
den dr hemlig.

Enligt forarbetena skulle en total offentlighet av gjorda
anmilningar innebira ett allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten (prop. 1990/91:42 s. 49). Nigot behov som motiverar
ett sddant ingrepp ansigs inte foreligga i detta sammanhang,
eftersom de berdrda personerna normalt inte har den anknytning
till de finansiella instrumenten som ir typisk fér personer med
insynsstillning 1 ett aktiemarknadsbolag.

Motiven for regleringen

Den nuvarande regleringen av skyldighet for offentliga funktion-
irer att anmila innehav av finansiella instrument inférdes genom
den numera upphivda insiderlagen, som tridde 1 kraft den 1 januari
1991 (prop. 1990/91:42 s.46-49). Nir insiderlagen upphivdes
overfordes den utan nigon indring 1 sak till lagen om anmilnings-
skyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument, som tridde 1
kraft den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:109 s. 64). Fore 1991
omfattades inte offentliga funktionirer av ndgot forbud mot
insiderhandel. Som motiv f6r att infora ett sddant forbud anfordes
foljande (prop. 1990/91:42 s. 46).

Vissa offentliga funktionirer kan ha kinnedom om omstindigheter
rorande ett enskilt aktiebolag, som kan piverka kursen pd aktierna i
bolaget, t.ex. vid tillstdndsgivning och offentlig upphandling. De kan
ocksd ha kinnedom om omstindigheter som paverkar marknadsliget i
stort, t.ex. anstillda vid Statistiska centralbyrin som kinner till inne-
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hillet 1 dnnu icke publicerad ekonomisk statistik. Andra exempel ir
funktionirer som har kinnedom om kommande rinteférindringar
eller andringar i skattelagstiftningen. Det ir angeliget att férhindra att
dessa offentliga funktionirers handel fér egen rikning med fond-
papper leder till att allminhetens fortroende fér myndigheterna
skadas. Det idr dven av stor vikt att funktionirernas opartiskhet och
myndigheternas anseende inte ifrdgasitts pd grund av misstankar om
otillbérligt utnyttjande av icke offentlig information.

Samtidigt inférdes mojligheten att dligga offentliga funktionirer
skyldighet att anmila innehav av fondpapper och férindringar i
innehavet. Anmilningsskyldigheten ansigs primirt ha funktionen
att underlitta tillsynen 6ver att férbuden f6ljs av de berdrda och att
minska deras benigenhet f6r otilliten handel (samma prop. s. 47).
Det anférdes ocks att fértroendet for funktionirerna och myndig-
heten naturligtvis kan stirkas om anmilningsskyldighet giller.
Vidare anforde det féredragande statsrdet f6ljande.

P& grund av att icke offentliggjord kurspdverkande information kan
finnas tillginglig 1 si minga olika sammanhang hos myndigheter ser
jag det svart att 1 lagform ange bestimda kategorier av funktionirer
som skall vara anmilningsskyldiga.

Anmilningsskyldigheten bor endast avse sidana funktionirer som pd
grund av sin stillning i en myndighet normalt har tillging till icke
offentliggjord information som kan pdverka kursen p& fondpapper och
likstillda virdepapper. For det dvervigande antalet myndigheter torde
det inte vara behovligt med en anmilningsskyldighet.

Enligt min mening boér regeringen avgdra, vilka myndigheter under
regeringen som skall kunna §ligga sina anstillda m.fl. anmilnings-
skyldighet. Direfter dr den limpligaste 16sningen att 13ta myndigheten
avgora vilka som har en sddan stillning att de skall omfattas av
anmilningsskyldighet. Den anmilningsskyldighet som jag foreslar for
offentliga funktionirer gir avsevirt mycket lingre in den som giller
personer med insynsstillning 1 aktiemarknadsbolag. Den innebir en
skyldighet fér funktioniren att anmila hela sitt innehav av sidana
fondpapper som definieras eller skall behandlas som fondpapper enligt
2 §. Regeln innebir en avsevird integritetskrinkning. Jag anser att
regeln ir av grundliggande natur nir det giller bla. statstjinste-
minnens rittsstillning. Forutsittningen {6r 3liggande av anmailnings-
skyldigheten méste dirfér enligt 11 kap. 10 § regeringsformen (RF)'
framgd i lag.

! Denna bestimmelse finns numera i 12 kap. 7 § RF.
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Etiska riktlinjer

Inom minga myndigheter finns internt faststillda styrande
dokument med etiska riktlinjer f6r de anstillda. Syftet med dessa ir
att ge vigledning infér problem som méste 16sas av de anstillda
genom eget omdome och egen kinsla for vad som ir ritt eller fel,
laimpligt eller olimpligt. Sddana etiska riktlinjer kan innehalla rdd i
friga om handel med finansiella instrument. De etiska riktlinjerna
tar inte sin utgingspunkt i tvingande lagstiftning, utan liknar mer
den sjilvreglering som finns p& den finansiella marknaden genom
t.ex. Svenska Fondhandlareféreningens rekommendationer. Etiska
riktlinjer kan ocksd tjina som vigledning vid bedémning av vilken
typ av handel med finansiella instrument som kan komma i
nirheten av vad som ir en fértroendeskadlig bisyssla (se avsnitt
3.2).

Som exempel kan nimnas att Regeringskansliets etiska riktlinjer
(dnr FA2014/00534/JA) innehdller ett avsnitt med rubriken
”Foérbud mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av
finansiella instrument”. I avsnittet anges bl.a. att anstillda som har
tillgdng till information som 1 hég grad kan paverka kursen pi
finansiella instrument fér vissa branscher eller féretag helt bor
avstd frn att handla med aktier i dessa branscher eller foretag.
Vidare bor ett eventuellt innehav av finansiella instrument vara
langsiktigt for tjinstemidn som hanterar kinslig information for
virdepappersmarknaden. Normalt bor instrumenten behdllas 1
minst tre minader. Tjinstemin som hanterar kinslig information
bér ocksd undvika att under de 30 dagar som nirmast foregdr
offentliggérandet av visentlig ekonomisk information, t.ex.
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen, képa
och silja virdepapper.

3.3.2 Kommuner

Kommuner har motsvarande befogenhet som regeringen (se avsnitt
3.3.1) 1 friga om ledaméter och ersittare i kommunala organ samt
arbetstagare, uppdragstagare och andra funktionirer hos
kommunen (11 § lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument).
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Enligt regeringsformen finns 1 riket kommuner pd lokal och
regional nivd (1kap. 7§). Enligt kommunallagen (1991:900) ir
Sverige indelat i kommuner och landsting (1 kap. 1§). Nir
anmilningsskyldigheten inférdes 1991 anvindes benimningarna
kommun respektive landstingskommun i den numera upphivda
kommunallagen (1977:179) som gillde vid den tidpunkten.
Begreppet kommun i lagen om anmilningsskyldighet fir dirmed
anses avse bide kommuner och landsting i den nuvarande
kommunallagens mening.

3.3.3 Tillampning av reglerna for statliga myndigheter

Regeringen har senast den 25 juni 2015 (dnr Fi2015/03496/V)
beslutat att det vid 43 namngivna myndigheter ska foras en sddan
forteckning 6ver innehav av finansiella instrument som avses 1
lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella
instrument (11§). Myndigheterna finns fértecknade 1 bilaga 1.
Sedan beslutet fattades har tv8 av myndigheterna, Forsvars-
exportmyndigheten och Prévningsnimnden for stéd till kredit-
institut, upphort med sin verksamhet. Regeringen har ocksd senast
den 4 oktober 2014 (dnr SB2014/6519/RCK) beslutat att det 1
Regeringskansliet ska foras en sidan forteckning. Regerings-
kansliets forteckning bestdr av en delférteckning som fors av
rittschefen 1 Statsridsberedningen och en delférteckning for varje
departement. Anmilningsskyldigheten omfattar dirmed for
nirvarande 42 myndigheter. Av de 41 myndigheterna utéver
Regeringskansliet leds 16 av en styrelse (styrelsemyndigheter) och
25 av en myndighetschef (enridighetsmyndigheter). Totalt finns
det cirka 240 statliga myndigheter om man exkluderar domstolar,
utlandsmyndigheter och AP-fonder.

Av uppgifter som limnats av de berérda myndigheterna som
svar pd en enkitundersokning som genomférdes av Finans-
departementet 1 oktober 2016 framgir bl.a. f6ljande.

e Totalt omfattas knappt 3 700 personer av anmilningsskyldig-
heten, varav cirka 600 personer inom Regeringskansliet.

e Antalet personer som omfattas inom respektive myndighet
varierar kraftigt. Inom sex av myndigheterna omfattas alla
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anstillda av anmilningsskyldigheten. Inom fyra myndigheter
omfattas mellan en och fyra personer.

e Myndigheter (med undantag av Regeringskansliet) med flest
anmilningsskyldiga ir Likemedelsverket (796), Finansinspek-
tionen (375) och Statistiska centralbyrin (cirka 300).

e Myndigheter med minsta antalet anmilningsskyldiga ir
Kommerskollegium (1), Jordbruksverket (2) och Konjunktur-
institutet (3).

e Inom Regeringskansliet finns de flesta anmilningsskyldiga inom
Finansdepartementet (cirka 300) och Niringsdepartementet
(cirka 100).

e Beslut om vilka som ska omfattas inom myndigheten fattas av
myndighetens ledning (styrelse/myndighetschef) inom nistan
alla myndigheter. T 6vrigt anges chefsjurist, stabschef, avdel-
ningschef och nirmaste chef som beslutsfattare.

Betriffande Regeringskansliet kan tilliggas att statsriden enligt
frivilligt dtagande dven anmiler nirstdendes innehav av finansiella
instrument. Som nirstdende riknas makar, sambor, registrerade
partner och minderdriga barn. Statsriden har dven triffat en
dverenskommelse om att efterge sekretessen f6r uppgifter om eget
innehav av finansiella instrument.

3.4 Behovet av en 6versyn
3.4.1 Utgangspunkt for 6versynen

Utgdngspunkt fér dversynen ir att regelverket ska utformas sd att
det gors en rimlig avvigning mellan mdojligheterna att uppnd syftet
(se avsnitt 4.1) och samtidigt bdde begrinsa integritetsintringet fér
den enskilde och den administrativa bérdan f6r den enskilde och
myndigheten.
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3.4.2  Skalen for 6versynen

Regleringen av skyldigheten fér vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument inférdes den 1 januari
1991 och har direfter inte idndrats. Diremot har det omgivande
regelverket for att bekimpa marknadsmissbruk utvecklats och
indrats, senast genom EU:s marknadsmissbruksférordning och ny
svensk lagstiftning (se avsnitt 3.1). Aven formerna f6r ledning och
styrning av statliga myndigheter har indrats sedan de nuvarande
reglerna om anmilningsskyldighet inférdes. Det finns dirfor skl
att anpassa terminologin till den som nu anvinds pd omridet.

Flera av de berérda myndigheterna har pekat pd problem vid
tillimpning av regelverket och efterlyst klarligganden och fértyd-
liganden. Det har inte heller gjorts ndgon 6vergripande bedémning
av hur vil det nuvarande regelverket uppfyller sina syften 1
forhdllande till dels den administrativa bérdan som regelverket
medfor for myndigheter och enskilda, dels ingreppet 1 den
personliga integriteten f6r de enskilda som omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Mot denna bakgrund finns det skil att gora en oversyn av
regelverket for offentliga funktionirers skyldighet att anmila
innehav av finansiella instrument.
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4 Ett nytt regelverk

4.1 Syfte med regelverket

Promemorians bedomning: Det &vergripande syftet med
anmilningsskyldigheten bér vara att den ska bidra till att stirka
allminhetens fortroende fér de myndigheter och offentliga
funktionirer som omfattas.

Skilen for promemorians bedémning: Nir anmilnings-
skyldigheten for offentliga funktionirer infordes 1991, skedde det 1
anslutning till den 6versyn av insiderlagstiftningen som ledde till
att insiderlagen inférdes (se avsnitt 3.3.1). Med offentliga funktion-
drer avsdgs arbetstagare och uppdragstagare i staten och kommun-
er. Som exempel pd uppdragstagare angavs valda ledaméter och
ersittare 1 statliga och kommunala organ samt utsedda ledaméter i
statliga myndigheters styrelser (prop. 1990/91:42 s. 46). Det angavs
att anmilningsskyldigheten skulle ha funktionen att bdde under-
litta tillsynen av att férbuden 1 insiderlagen féljdes av de berorda
och att minska deras benigenhet f6r otilliten handel. Det var alltsd
frigan om fértroendet f6r de finansiella marknaderna som stod 1
fokus nir regelverket inférdes. Dessutom framhélls att fortroendet
for funktionirerna och myndigheterna kunde stirkas genom
anmilningsskyldigheten (samma prop. s. 47).

Sedan anmilningsskyldigheten inférdes har vikten av att statliga
myndigheter och de som ir verksamma inom dem har ett hogt
fortroende hos allminheten fitt okad tyngd. Det framgér bla. av
Virdegrundsdelegationens slutrapport Att sikerstilla en god stats-
forvaltning (dnr S2012/09080/ESA). Att reglerna om anmilnings-
skyldighet kan férknippas med reglerna om fértroendeskadliga
bisysslor framgdr av den dom frdn Arbetsdomstolen som redovisas
1 avsnitt 3.2.2. Mot den bakgrunden bér anmilningsskyldigheten ha
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till frimsta syfte att bidra till att stirka allminhetens fértroende for
de myndigheter och offentliga funktionirer som omfattas och den
bér utformas med hinsyn till detta syfte.

Anmilningsskyldigheten kan anvindas foér att underlitta till-
synen av att forbudet mot insiderhandel féljs. De limnade upp-
gifterna bor ocksd kunna anvindas for tillsyn dver att férbudet mot
otillitna bisysslor f6ljs av de statligt anstillda samt f6r uppféljning
av hur myndigheternas etiska riktlinjer eller liknande dokument
foljs nir det giller egen handel med finansiella instrument. Anmil-
ningsskyldighetens frimsta funktion dr dock att géra den anmil-
ningsskyldige uppmirksam pd vikten av att tillimpliga regler foljs
och minska benigenheten fér handel med finansiella instrument
som kan vara fortroendeskadlig.

4.2 En ny lag

Promemorians forslag: Bestimmelser om anmilningsskyldig-
het inom myndigheter fér vissa innehav av finansiella inst-
rument tas in i en ny lag om skyldighet for vissa offentliga funk-
tionirer att anmila innehav av finansiella instrument.

Promemorians bedomning: Den nya lagen bor kompletteras
av en férordning som preciserar bestimmelserna i lagen.

Skilen for promemorians f6rslag och bedomning: Nir anmil-
ningsskyldigheten for offentliga funktionirer inférdes, ansdgs den
innebira en avsevird integritetskrinkning fér de personer som om-
fattades (prop. 1990/91:42 s. 48). Sedan dess har skyddet mot
intrdng 1 den personliga integriteten forstirkts genom inférandet av
en sirskild bestimmelse i regeringsformen (2 kap. 6§ andra
stycket). En skyldighet att anmila innehav av finansiella inst-
rument, som ror en enskilds ekonomiska foérhillanden, utgor
visserligen en integritetskrinkning. Det kan dock konstateras att
skyldighetens omfattning och art inte ir sddan att den kan anses
utgora ett sidant “betydande intrdng” som avses i1 den sirskilda
bestimmelsen i regeringsformen.

Bestimmelser om anmilningsskyldighet {6r innehav av
finansiella instrument bor emellertid anses vara av grundliggande
natur nir det giller statligt anstilldas rittsstillning (12 kap. 7§
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regeringsformen), vilket innebir att férutsittningarna for att 3ligga
nigon en sidan anmilningsskyldighet miste framgd i lag (prop.
1990/91:42 s.48). Grunderna fér anmilningsskyldigheten bér
dirfor framgd 1 lag. I den m&n bestimmelserna inte giller statligt
anstillda utan uppdragstagare eller kommunanstillda finns det i
stillet ett krav pd lagform nir det giller skyldigheter for enskilda
(8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen), vilket en skyldighet
att anmila innehav av finansiella instrument r. Riksdagen kan dock
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter pA omradet (8 kap.
3 § regeringsformen).

Nir anmilningsskyldigheten inférdes var den en del av ny
finansmarknadslagstiftning for att motverka insiderhandel (prop.
1990/91:42). Kopplingen till ddvarande lagen (1976:600) om
offentlig anstillning gjordes dock tydlig, genom att det 1 den lagen
(6 kap. 3 §) inférdes en upplysning om att det 1 insiderlagen fanns
bestimmelser om 8liggande f6r arbetstagare att anmila innehav av
fondpapper. Nir LOA inférdes togs dock hinvisningen till
insiderlagen bort d& den ansdgs onddig (prop. 1993/94:65 s. 56).

Lagen om anmilningsskyldighet {6r vissa innehav av finansiella
instrument innehiller, sedan ett flertal bestimmelser utmonstrades
den 1 februari 2017, endast ett fital bestimmelser. I sak ir det
endast bestimmelserna om anmilningsskyldighet inom myndig-
heter och anmilningsskyldighet foér anstillda och uppdragstagare
vid virdepappersinstitut och borser som finns kvar. Eftersom det
overgripande syftet med anmilningsskyldigheten bor vara att
stirka allminhetens fértroende f6r de myndigheter och offentliga
funktionirer som omfattas, ir det limpligare att bestimmelser om
anmilningsskyldighet f6r vissa offentliga funktionirer tas in 1 en
sirskild lag som inte har samband med den rittsliga reglering som
giller pd& finansmarknaden. Bestimmelserna om virdepappers-
institut och borser kan tas in i den reglering som giller dessa
foretags verksamhet (se avsnitt 4.5). Den nya lagen bor {3 rubriken
lag om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila
innehav av finansiella instrument.

Som framgar i avsnitten 4.3.2-4.3.5 finns behov av att precisera
bestimmelserna i vissa avseenden genom foreskrifter som meddelas
av regeringen. S3dana foreskrifter tas limpligen in i en forordning
som kompletterar den nya lagen.
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4.3 Omfattning och utformning av
anmalningsskyldigheten

4.3.1 Vilka offentliga funktionarer bér vara
anmalningsskyldiga?

Promemorians forslag: Om det behdvs med hinsyn till fore-
komsten av insiderinformation inom en myndighet, ska de som
ingdr 1 myndighetens ledning vara anmilningsskyldiga foér sina
innehav av finansiella instrument. Regeringen fir meddela fore-
skrifter om eller besluta vid vilka myndigheter en sidan
anmilningsskyldighet ska gilla. En myndighet som omfattas av
sddana foreskrifter eller ett sidant beslut ska besluta att andra
arbetstagare och uppdragstagare vid myndigheten ska vara
anmilningsskyldiga, om det behévs med hinsyn tll deras
tillgdng till insiderinformation.

Statsriden ska vara anmilningsskyldiga for sina innehav av
finansiella instrument.

Regeringskansliet ska besluta att anstillda och uppdrags-
tagare vid myndigheten ska vara anmilningsskyldiga, om det
behévs med hinsyn till deras tillgdng till insiderinformation.

Promemorians bedéomning: Regeringen bér gora en prov-
ning av vilka myndigheter som ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten enligt det nya regelverket. Nir en myndighet
beslutar om vilka personer utéver myndighetens ledning som
ska omfattas av anmilningsskyldigheten, bér myndigheten noga
overviga om behovet av anmilningsskyldighet ir s& stort att det
uppviger integritetsintringet for den enskilde och den adminis-
trativa bordan for den enskilde och myndigheten. I férsta hand
boér det vara beslutsfattare inom myndigheten som 3liggs
anmilningsskyldighet. Arbetstagare och uppdragstagare som
inte har beslutsfattande stillning bér omfattas av anmilnings-
skyldighet endast om det finns sirskilda skil f6r det. Om det
inom myndigheten finns tydliga och vil genomarbetade etiska
riktlinjer som behandlar frigan om innehav och handel med
finansiella instrument, kan antalet personer som omfattas av
anmilningsskyldigheten begrinsas och myndigheten kan t.ex. 1
stillet se till att de anstillda skriftligen till myndigheten
bekriftar att de tagit del av de etiska riktlinjerna.
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Skilen for promemorians f6rslag och bedomning

Regeringen bor bestimma vid vilka myndigheter
anmadlningsskyldighet ska gilla

Den nuvarande ordningen nir det giller anmilningsskyldighet
innebir att regeringen med stdd av lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument (11 §) beslutar om vilka
myndigheter under regeringen som ska féra en forteckning 6ver
vissa offentliga funktionirers innehav av finansiella instrument.
Aven i den nya regleringen bor det vara regeringen som avgor vid
vilka myndigheter anmilningsskyldighet ska gilla.

Beslutet ska grundas pd en bedémning av férekomsten av
kurspdverkande information inom en myndighet. Uttrycket
kurspdverkande information fanns tidigare i lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden (1kap. 10§ och 15kap. 6§ forsta
stycket 3), men har i samband med inférandet av den nya regler-
ingen om marknadsmissbruk utmonstrats och ersatts med
uttrycket insiderinformation (se prop. 2016/17:22 s. 184-186). Det
ir limpligt att uttrycket kurspdverkande information ersitts av
uttrycket insiderinformation dven nir det giller anmilnings-
skyldighet. Termen insiderinformation definieras i marknadsmiss-
bruksférordningen (se avsnitt 3.1.1).

Nir anmilningsskyldigheten inférdes 1991 motiverades
modellen med att det dr svirt att i lagform nirmare ange omfatt-
ningen av anmilningsskyldigheten (prop. 1990/91:42 s. 46-48).
Samtidigt konstaterades att det for det évervigande antalet myn-
digheter inte torde vara nédvindigt med en anmilningsskyldighet.
Som exempel pd vad som kan leda till att kurspdverkande informa-
tion finns tillginglig inom en myndighet nimndes bl.a. verksamhet
med tillstdndsgivning och offentlig upphandling. Vidare nimndes
omstindigheter som kan pdverka marknadsliget i stort, sdsom
innehillet 1 dnnu inte publicerad ekonomisk statistik, kommande
beslut som pédverkar rinteliget eller planerade skatteindringar.
Detta ir alltjimt verksamheter som kan innebira att det inom
myndigheten finns tillgdng till insiderinformation.

Foér nirvarande omfattas 42 myndigheter (inklusive Regerings-
kansliet) av anmilningsskyldigheten, vilket motsvarar cirka 17 pro-
cent av det totala antalet statliga myndigheter om man exkluderar
domstolar, utlandsmyndigheter, AP-fonder och myndigheter under
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riksdagen. Flertalet myndigheter omfattas alltsi inte av anmil-
ningsskyldigheten. I samband med beredningen av de regelbundet
dterkommande regeringsbesluten om vilka myndigheter som ska
omfattas av anmilningsskyldigheten finns det dock en risk att
tyngdpunkten liggs vid om nya myndigheter ska omfattas och att
mindre vikt liggs vid att préva om nigon myndighet inte lingre
boér gora det. Nir den féreslagna nya lagen om skyldighet for vissa
offentliga funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument
inférs, bor regeringen dirfor gora en provning av vilka myndig-
heter som ska omfattas av anmilningsskyldigheten. En utgings-
punkt fér prévningen bér vara om det vid myndigheten sker t.ex.
upphandling eller tillstdndsgivning som har sddan omfattning eller
inriktning att det inom myndigheten kan finnas insiderinformation
1 sddan utstrickning att det motiverar anmilningsskyldighet. Lik-
som 1 dag kan dven forekomsten av information som kan péverka
marknaden 1 stort motivera anmilningsskyldighet. Enbart fore-
komsten av t.ex. upphandling eller tillstdndsgivning inom en
myndighet bér dock inte ligga till grund f6r att anmilningsskyldig-
het ska gilla, om den typen av verksamhet ir av mindre omfattning
eller 1 huvudsak avser féretag som inte dr emittenter av finansiella
instrument.

Den nya lagen kommer att kompletteras av en ny férordning
och det kan dirfér vara limpligt att 1 den férordningen ange de
myndigheter som ska omfattas av reglerna om anmilningsskyldig-
het. I vissa fall kan det dock vara limpligare att avgora detta genom
ett forvaltningsbeslut. Det forfarandet kan vara limpligt nir det
giller myndigheter som ska bedriva verksamhet under en begrinsad
tid, t.ex. kommittéer.

Myndighetens ledning bor omfattas av anmilningsskyldigheten

I lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella
instrument anges att anmilningsskyldigheten vid de angivna myn-
digheterna ska avse ledamoterna 1 styrelsen samt de arbetstagare,
uppdragstagare eller andra funktionirer som myndigheten bestim-
mer med hinsyn till deras insynsstillning (11 §). Nir reglerna om
anmilningsskyldighet ursprungligen inférdes 1 insiderlagen 1991
reglerades myndigheternas ledningsformer i den numera upphivda
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verksforordningen (1987:1100). Ledningsuppgifterna var delade
mellan styrelsen och myndighetschefen samtidigt som myndighets-
chefen regelmissigt ingick 1 myndighetens styrelse. Genom att
anmilningsskyldigheten enligt lag avser ledaméterna i styrelsen
uppniddes att myndighetens hogsta ledning omfattades av anmil-
ningsskyldigheten.

Numera regleras myndigheternas ledningsformer i myndighets-
férordningen (2007:515). Enligt myndighetsférordningen leds en
myndighet av en myndighetschef (enridighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet)
(2§). T styrelsemyndigheter ingdr myndighetschefen i styrelsen,
men fir inte vara styrelsens ordférande eller vice ordférande
(10 § andra stycket).

De flesta myndigheter ir enrddighetsmyndigheter. Av de
41 myndigheter utdver Regeringskansliet som f.n. omfattas av
anmilningsskyldigheten 4r 25 enrddighetsmyndigheter och
16 styrelsemyndigheter. Eftersom lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument inte har anpassats till
forindringarna i myndigheternas ledningsformer, grundas sedan
2008 anmilningsskyldighet fér myndighetschefen inom de
enrddighetsmyndigheter som omfattas av anmailningsskyldigheten
pd beslut inom myndigheten. Sidana beslut fattas med stod av
bestimmelsen i lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av
finansiella instrument om att anmilningsskyldigheten ska avse de
funktionirer som myndigheten bestimmer med hinsyn till deras
insynsstillning.

Det ir limpligt att nu 4tergd till den ursprungliga ordningen.
Enligt den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktion-
drer att anmila innehav av finansiella instrument bér det dirfor
gilla att myndighetens ledning ska omfattas av anmilningsskyldig-
heten i de berérda myndigheterna.

Frin myndighetshdll har frigan vickts om verkligen alla
styrelseledaméter bor omfattas av anmilningsskyldigheten. Man
har pekat pd vilka uppgifter en myndighets styrelse har enligt
myndighetsférordningen och gjort bedémningen att det inte ir
sjalvklart att en styrelseledamot har tillgdng till insiderinformation
dven om det skulle finnas sddan inom myndigheten. Mot detta kan
hivdas att en styrelseledamot fir antas vara vilinformerad om
viktiga forhdllanden inom en myndighet. Vidare ir det over-
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gripande syftet med anmilningsskyldigheten att den ska bidra till
att stirka fortroendet for bdde myndigheterna och styrelse-
ledamoterna. Att vara ledamot 1 en statlig myndighets styrelse
innebir en sdan fértroendestillning att en styrelseledamot méste
vara beredd att acceptera det intrdng i den personliga integriteten
som anmilningsskyldigheten medfér.

Andra funktiondrer bor vara anmdlningsskyldiga endast om
myndigheten beslutar det

Den nuvarande ordningen, som innebir att respektive myndighet
som omfattas av anmilningsskyldigheten fir bestimma vilka
funktionirer vid myndigheten som ska anmila sitt innehav av
finansiella instrument, bér gilla dven 1 fortsittningen. Nir en
myndighet fattar ett sddant beslut ska det ske med hinsyn till
vilken tillging till insiderinformation som de berérda personerna
har. Som skil f6r denna ordning angavs nir den inférdes, att det ir
svirt att 1 lagform ange bestimda kategorier av funktionirer som
ska vara anmilningsskyldiga, eftersom insiderinformation kan
finnas tillginglig 1 s& manga olika sammanhang hos myndigheter
(prop. 1990/91:42 s. 47 {.). Denna bedémning ir fortfarande giltig.

Av de uppgifter som de berérda myndigheterna har limnat som
svar pd den enkitundersékning som Finansdepartementet har
genomfort (se avsnitt 3.4) framgdr att variationen mellan myndig-
heterna ir stor nir det giller omfattningen av anmilningsskyldig-
heten. Inom fem myndigheter omfattas alla anstillda, medan fyra
myndigheter har begrinsat antalet till en till fyra personer. Att
antalet varierar ir naturligt, eftersom beslutet om anmilnings-
skyldighet ska grundas pd tillgdngen till insiderinformation hos de
personer som omfattas. Hur minga som har tillging till insider-
information 1 sidan omfattning att den motiverar anmilnings-
skyldighet ir naturligtvis beroende av myndighetens verksamhet
och organisation. Mot bakgrund av den stora variationen ir det
dock motiverat att nirmare 6verviga de kriterier som bor ligga till
grund fér beslut om anmilningsskyldighet for andra in myndig-
hetens ledning.

En utgdngspunkt for sddana dverviganden bér vara avvigningen
mellan att uppnd syftet med anmilningsskyldigheten och att sam-
tidigt begrinsa integritetsintringet fér den enskilde samt den
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administrativa bérdan for bdde den enskilde och myndigheten. Som
nimns ovan har styrelseledaméter en sddan stillning att de méste
vara beredda att acceptera det intrng i den personliga integriteten
som anmilningsskyldigheten medfér. Detsamma kan sigas om
sddana ledande befattningshavare inom en myndighet som har
utsetts av regeringen och som kan f3 tillging till insiderinforma-
tion. For 6vriga anstillda som kan f3 tillgdng till insiderinformation
bér dock hinsynen till den personliga integriteten viga tyngre. For
att omfattas av anmilningsskyldighet bor de ha tillgdng till insider-
information i storre omfattning och med viss regelbundenhet.
Exempelvis kan arbetet vid en tillsyns- eller tillstdndsprévnings-
enhet pd en myndighet innebira insyn i bolag som har gett ut
finansiella instrument som handlas p& en reglerad marknad eller
handelsplattform, och kinnedom om beslut som kan fi stor
ekonomisk betydelse for bolagen. Mot bakgrund av att syftet med
anmilningsskyldigheten ir att bidra till att uppritthdlla fértroendet
féor myndigheten och de berérda funktionirerna, bor det dock i
forsta hand vara beslutsfattare inom myndigheten som 3liggs
anmilningsskyldighet. Arbetstagare och uppdragstagare som inte
har beslutsfattande stillning bér omfattas av anmilningsskyldighet
endast om det finns sirskilda skil for det. S8dana skil kan vara att
det idr friga om sirskilt kinslig information eller om en myndighet
dir fortroendet fér de anstilldas integritet och opartiskhet ir
sirskilt viktig. Exempelvis vid en 3klagarkammare som utreder vissa
typer av ekonomisk brottslighet kan det vara befogat att de flesta
anstillda dr anmilningsskyldiga.

Som framgdr 1 avsnitt 3.3.1 finns det inom ménga myndigheter
etiska riktlinjer som bla. ger vigledning 1 friga om de anstilldas
egen handel med finansiella instrument. Det kan vara limpligt att i
sddana riktlinjer upplysa om att bestimmelserna i marknads-
missbruksférordningen om férbud mot insiderhandel och
obehérigt réjande av insiderinformation giller f6r alla som har
tillgdng till insiderinformation, iven om myndigheten eller
personerna inte omfattas av anmilningsskyldighet fér innehav av
finansiella instrument. Bestimmelsernas relevans fér myndigheten
ifrdga bor belysas. En myndighet kan ocksd ha andra rutiner som
uppfyller syftet att avhilla anstillda eller uppdragstagare frin att
utnyttja insiderinformation. En myndighet kan t.ex. vilja att i
samband med kinsliga irenden féra en férteckning over vilka
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personer som har tillgdng till insiderinformation pa liknande sitt
som gors av bolag som omfattas av EU:s marknadsmissbruks-
férordning (se avsnitt 3.1.1). Om det inom en myndighet finns
sddana riktlinjer eller rutiner kan antalet personer som omfattas av
anmilningsskyldighet begrinsas. Myndigheten kan tex. 1 stillet
begira att de anstillda skriftligen bekriftar till myndigheten att de
tagit del av riktlinjerna.

En myndighets beslut om vilka arbetstagare och uppdragstagare
inom myndigheten som utdver myndighetens ledning ska omfattas
av anmilningsskyldigheten bor fattas av myndighetens ledning.
Detta bor anges 1 den nya férordningen. Skil for denna besluts-
ordning, som redan nu tllimpas av de flesta myndigheter som
omfattas av anmilningsskyldigheten, ir att ett sddant beslut inne-
bir ett betydande ingrepp i den personliga integriteten.

Anmilningsskyldighet for statsrdd och for anstéllda och wppdragstagare
i Regeringskansliet

De senaste dren har regeringen fattat beslut om anmilnings-
skyldighet for statsrdden. Regeringen har ocksd beslutat om
anmilningsskyldighet f6r anstillda och uppdragstagare 1 Regerings-
kansliet.

De myndigheter som regeringen beslutar ska omfattas av
anmilningsskyldigheten ir myndigheter under regeringen. Stats-
riden tillhér inte nigon sidan myndighet. Deras uppdrag regleras i
stillet 1 regeringsformen. De intar dirfér en sirstillning jimfort
med Svriga personer som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
nuvarande reglering. For vissa myndigheter framgir anmilnings-
skyldigheten direkt i lag (se lagen om Sveriges riksbank, lagen med
instruktion f6ér Riksrevisionen, lagen om allminna pensionsfonder
[AP-fonder] och lagen om Sjitte AP-fonden). Det ir limpligt att
anmilningsskyldigheten for statsrdden framgir direkt 1 den nya
lagen. Statsrdden bér, liksom 1 dag, anmila sitt innehav av
finansiella instrument till Regeringskansliet.

Myndigheten Regeringskansliet omfattas inte av myndighets-
férordningen. Regeringskansliet har bl.a. en annan ledningsform in
ndgon av dem som anges i den férordningen. Enligt férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet dr statsminis-
tern chef f6r myndigheten (5§). Statsministern kommer enligt
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forslaget 1 denna promemoria att 1 egenskap av statsrdd omfattas av
anmilningsskyldighet enligt den nya lagen. Anmilningsskyldig-
heten kommer sdledes inte att félja av att statsministern ir chef for
myndigheten Regeringskansliet. Regeringskansliet kan dirmed inte
pekas ut av regeringen som en myndighet dir de som ingdr 1
ledningen ska vara anmailningsskyldiga. Vidare ir Regeringskansliet
en myndighet dir det alltid kommer att finnas insiderinformation.
Det ir dirfor limpligt att det 1 lagen anges att Regeringskansliet
ska besluta om anmailningsskyldighet for anstillda och uppdrags-
tagare vid myndigheten, om det behévs med hinsyn till deras
tillgdng till insiderinformation.

Béor anmidlningsskyldigheten omfatta anhirigas

Nir de nuvarande reglerna om anmilningsskyldighet inférdes,
provades om dven anhoriga till de anmilningsskyldiga skulle
omfattas av anmilningsskyldigheten. Det konstaterades di att det
skulle innebira ett alltfor stort ingrepp i den personliga integriteten
att dligga nirstdende anmilningsskyldighet (prop. 1990/91:42
s. 48). Det finns inte skil att nu géra nigon annan bedémning.
Diremot ir det limpligt att i den nya férordningen foéreskriva
anmilningsskyldighet for sddana finansiella instrument som den
anmilningsskyldige 1 egenskap av virdnadshavare av underdrigt
barn har ritt att fatta placeringsbeslut om (se avsnitt 4.3.2). Liksom
i dag kan dock en anmilningsskyldig frivilligt &ta sig att anmila
dven nirstdendes innehav.

4.3.2 Vilka finansiella instrument bér omfattas?

Promemorians forslag: Anmilningsskyldighet enligt lagen om
skyldighet for vissa offentliga funktionirer att anmila innehav
av finansiella instrument ska omfatta alla typer av finansiella
instrument. Med finansiella instrument avses detsamma som 1
lagen om virdepappersmarknaden. I férekommande fall ska en
anmilningsskyldig anmaila att han eller hon inte innehar nigra
finansiella instrument. Finansiella instrument som den anmil-
ningsskyldige forfogar over indirekt ska, i den utstrickning
regeringen foreskriver, likstillas med sidana som den
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anmilningsskyldige innehar. Regeringen fir meddela fére-
skrifter om att dven finansiella instrument som den anmilnings-
skyldige indirekt férfogar 6ver ska anmilas och om undantag
frdn anmilningsskyldigheten.

Promemorians bedémning: I férordning bor det anges att
en myndighet fir besluta att anmilningsskyldigheten f6r andra
in myndighetens ledning ska omfatta endast vissa sirskilt
angivna finansiella instrument eller vissa typer av finansiella
instrument. Innehav av andelar i virdepappersfonder och mot-
svarande utlindska fonder som hér hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) bér, om inte regeringen
beslutar annat fér en myndighet, undantas frdn anmilnings-
skyldighet. Vidare boér det 1 férordning anges att finansiella
instrument som innehas indirekt via en kapitalforsikring ska
likstillas med egna instrument och omfattas av anmilnings-
skyldigheten. Detsamma bor gilla for finansiella instrument
som den anmilningsskyldige fattar placeringsbeslut om 1
egenskap av virdnadshavare for ett underdrigt barn och finan-
siella instrument som innehas av en juridisk person 6ver vilken
den anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

Skilen for promemorians forslag och bedémning: Den
nuvarande ordningen innebir att anmilningsskyldigheten avser alla
typer av finansiella instrument. Definitionen av begreppet finans-
iella instrument finns i lagen om virdepappersmarknaden (1 kap.
4§). Finansiella instrument ir o6verlitbara virdepapper, penning-
marknadsinstrument, fondandelar och finansiella derivatinst-
rument. Med 6verlitbara virdepapper avses sddana virdepapper,
utom betalningsmedel, som kan bli fé6rem3l for handel pa kapital-
marknaden. Som exempel anges bl.a. aktier samt obligationer och
andra skuldférbindelser. Med penningmarknadsinstrument avses
statsskuldvixlar, inliningsbevis, foéretagscertifikat och andra
instrument som normalt omsitts pd penningmarknaden, dock inte
betalningsmedel.

Anmilningsskyldigheten avser enligt gillande ritt endast finans-
iella instrument som innehas av den som omfattas av skyldigheten.
Det innebir att sddana finansiella instrument som den anmilnings-
skyldige forfogar 6ver indirekt t.ex. inom premiepensionssystemet,
yjanstepensionsforsikringar och privata kapitalférsikringar inte
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omfattas. I dessa fall ir det staten eller t.ex. ett forsikringsforetag
som formellt dger instrumenten. Diremot omfattar anmilnings-
skyldigheten finansiella instrument som ir placerade pd inves-
teringssparkonto och inom individuellt pensionssparande, eftersom
dessa sparformer avser individuellt dgda tillgdngar (se lagen
[2011:1268] om investeringssparkonto och lagen [1993:931] om
individuellt pensionssparande). Enligt det nuvarande regelverket
avser anmilningsskyldigheten vidare alla typer av finansiella
instrument och den kan inte inskrinkas (prop. 1990/91:42 s. 98).

Aven i det nya regelverket bor utgingspunkten vara att anmil-
ningsskyldigheten ska avse alla typer av finansiella instrument. Fér
att underlitta tillsynen 6ver att anmilningsskyldigheten fullgors
bér den som dr anmilningsskyldig dven anmila att han eller hon
inte innehar nigra finansiella instrument om s34 ir fallet.

Diremot bor det finnas en mojlighet f6r regeringen att meddela
foreskrifter som utvidgar anmilningsskyldigheten.

Som nimns ovan omfattar anmilningsskyldigheten idag inte
placeringar som sker inom ramen for en kapitalférsikring. I sddana
fall 4gs de finansiella instrumenten nimligen formellt av forsik-
ringsgivaren. Den som innehar férsikringen kan dock styra éver
placeringarna pd samma sitt som om de finansiella instrumenten
innehades direkt av forsikringstagaren. De finansiella instrumenten
kan utgéras av andelar i1 virdepappersfonder men dven av aktier.
Anmilningsskyldigheten omfattar inte heller placeringar som den
anmilningsskyldige gor for ett underdrigt barn 1 egenskap av
virdnadshavare. Eftersom den anmilningsskyldige 1 bdda dessa fall
fattar beslut om placeringarna och normalt férfogar éver instrum-
enten som om de vore den anmilningsskyldiges egna, dr det rimligt
att de omfattas av anmilningsskyldigheten pi samma sitt som
placeringar 1 finansiella instrument f6r egen rikning. Det
administrativa merarbete som en sidan skyldighet kan foérvintas
medféra dr begrinsat, och uppvigs av att anmilningsskyldigheten
pd sd sitt bittre uppfyller sitt syfte. Regeringen bor dirfor fi
foreskriva att finansiella instrument som den anmilningsskyldige
indirekt foérfogar 6ver ska omfattas av anmilningsskyldigheten. T
forordning bor anges att placeringar inom ramen for en kapital-
forsikring och instrument som den anmilningsskyldige 1 egenskap
av virdnadshavare har ritt att fatta placeringsbeslut om ska

47



Ett nytt regelverk Ds 2017:21

behandlas som om de instrumenten innehades av den anmilnings-
skyldige.

Detsamma bor gilla finansiella instrument som innehas av t.ex.
ett bolag 1 vilket den anmilningsskyldige innehar minst hilften av
rostetalet for aktierna. P4 si sitt omfattas transaktioner som den
anmilningsskyldige goér inom ramen f6ér en verksamhet i
bolagsform som drivs av den anmilningsskyldige sjilv. Detta bor
uttryckas s& att anmilningsskyldighet bér gilla for finansiella
instrument som innehas av en juridisk person over vilken den
anmilningsskyldige har ett bestimmande inflytande.

Regeringen bor dven fi foreskriva om undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

Ett sidant undantag bér gilla sparande som sker genom férvirv
av andelar i virdepappersfonder eller motsvarande utlindska fonder
som hér hemma 1 ett annat land inom EES (se 1kap. 1§ forsta
stycket 9 och 25 lagen [2004:46] om virdepappersfonder). Det som
avses ir sidana fonder som omfattas av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar 1 overldtbara virdepapper (fondféretag), det s.k.
UCITS-direktivet. Eftersom det finns krav pd betydande
diversifiering av placeringarna inom sidana fonder, ir det i de flesta
fall inte sannolikt att placeringar i andelar i1 sddana fonder skulle
grunda sig pd insiderinformation.

Det kan dock finnas myndigheter med tillgdng till t.ex. allmin
ekonomisk eller branschspecifik information som gor att dven
andelar 1 virdepappersfonder bér omfattas av  anmilnings-
skyldigheten. Regeringen bor dirfér ha méjlighet att for en viss
myndighet besluta att undantag frin anmilningsskyldigheten inte
ska gilla fér andelar 1 virdepappersfonder och motsvarande utlind-
ska fonder som hér hemma i ett annat land inom EES. Det kan i s3
fall limpligen anges 1 férordningen med instruktion f6r myndig-
heten.

De berérda myndigheterna bér dven fi besluta att anmilnings-
skyldigheten for andra in dem som ingdr i myndighetens ledning
ska avse endast sirskilt angivna finansiella instrument eller typer av
finansiella instrument. P& si sitt kan anmilningsskyldigheten
anpassas efter den typ av insiderinformation som finns inom

myndigheten.
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Syftet med de nimnda undantagen 4r att begrinsa den
administrativa bérdan utan att mojligheterna att uppnd syftet med
anmilningsskyldigheten nimnvirt minskar.

4.3.3  Hur bér anmalningsskyldigheten fullgéras?

Promemorians bedomning: Regeringen kan meddela
verkstillighetsforeskrifter om hur anmilningsskyldigheten ska
fullgéras. I férordning bor det anges att anmilan ska limnas in
senast sju dagar efter dagen for férvirv eller avyttring av ett
finansiellt instrument samt att en arlig uppdatering av hela
innehavet, eller uppgift om att den anmilningsskyldige inte
innehar ndgra finansiella instrument som omfattas av anmil-
ningsskyldighet, ska limnas in senast den 31 januari varje &r. Vid
regelbundet sparande i andelar i fonder som omfattas av
anmilningsskyldighet bér anmilan om beloppet goras vid det
forsta forvirvet och direfter vid férindring av beloppet och om
sparandet upphor.

Anmilan bér goras 1 sidan form att den utgdér en allmin
handling. I vrigt bér varje myndighet {3 anpassa formerna for
hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras till det som bedéms
vara limpligt f6r den aktuella myndigheten. Aven detta bor
anges 1 férordning.

Skilen for promemorians beddmning: Fér att uppnd stdrre
enhetlighet har flera av de myndigheter som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten efterlyst tydligare regler om hur den ska
fullgoras. Tydliga regler om detta forenklar myndigheternas
hantering av anmilningsskyldigheten, eftersom varje myndighet dd
inte behéver ta stillning till vilka rutiner som ska gilla. Det ir
limpligt att regeringen meddelar foreskrifter om hur anmilnings-
skyldigheten ska fullgoras.

Tidsfristen for nir anmilan ska ske bor vara lika for alla
personer som omfattas av anmilningsskyldigheten. Enhetliga
tidsfrister 1 frdga om nir anmilan av férindring av innehavet ska
ske och nir en &rlig uppdatering av hela innehavet ska géras bor
dirfér anges 1 férordning. For att syftet med anmilnings-
skyldigheten ska uppnds dr det viktigt att anmilan om férindring
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av innehav av finansiella instrument sker i direkt anslutning till
transaktionen. Den &rliga uppdateringen bor goéras sd snart som den
anmilningsskyldige haft méjlighet att stimma av uppgifterna mot
drsbesked frin bank eller liknande dokument. Limpliga tidsfrister
ir dirfér sju dagar efter dagen for forvirv eller avyttring av ett
finansiellt instrument och en ménad efter &rsskiftet f6r uppdatering
av det totala innehavet av finansiella instrument.

Inom flera myndigheter tillimpas en ordning som innebir att
regelbundet méinadssparande i andelar i fonder inte behover
anmilas mer in en gdng om dret, si linge som beloppet for
ménadssparandet ir oférindrat. Som framgdr av avsnitt 4.3.2 bor
sparande 1 andelar i vissa fonder helt undantas frdn anmilnings-
skyldighet. For sidana andelar som omfattas av anmilnings-
skyldighet bér modellen med enbart &rlig anmilan tillimpas s3
linge beloppet fo6r manadssparandet ir oférindrat.

Nir det giller formen f6r hur anmilan ska fullgéras bor det vara
ett krav att den gors 1 sddan form att den utgér en allmin handling.
Detta bor anges i forordningen. Det innebir att anmilningarna ska
diarieféras hos myndigheten. Som framgdr av avsnitt 3.3.1 omfattas
uppgifterna i anmilan i regel av sekretess.

I 6vrigt bor varje myndighet sjilv f8 bestimma formen for
anmilan. P4 s sitt kan myndigheten anpassa anmilningsskyldig-
heten till det som bedéms vara limpligt.

4.3.4  Hur bor myndigheterna hantera anmélningarna?

Promemorians forslag: En myndighet som tar emot anmil-
ningar om innehav av finansiella instrument ska féra en
forteckning dver anmilningarna.

Promemorians bedomning: Regeringen kan meddela verk-
stillighetsforeskrifter om hur en myndighet ska fatta beslut om
och hantera de anmilningar som gors. I forordning bor det
anges att varje myndighet som omfattas av reglerna om anmil-
ningsskyldighet ska utse en person som ska ta emot anmilning-
arna och ansvara f6r den fortsatta hanteringen av dem inom
myndigheten. Uppdraget att ta emot anmilningar bor ges till
nigon som ir anstilld hos en annan myndighet eller till en
sirskilt anlitad uppdragstagare.
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Skilen for promemorians forslag och bedémning: Den
nuvarande ordningen innebir att anmilningarna om innehav av
finansiella instrument ska limnas till myndigheten. Som framgar i
avsnitt 3.3.1 omfattas anmilningarna av sekretess. Flera myndig-
heter har pekat pd behovet av nirmare vigledning om hur de ska
hantera anmilningarna.

Det kan forst konstateras att det inte ir sjilvklart att alla
anmilningar ska goras till myndigheten. Enligt gillande ritt
omfattas myndigheternas ledning av anmilningsskyldigheten, och
det kan d& uppfattas som att myndighetschefen gor en anmilan till
sig sjilv. En jimforelse kan goras med bestimmelserna om
bisysslor i LOA. Anstillda ska anmila sina bisysslor till myndig-
heten. Chefer for myndigheter under regeringen ska dock anmila
till regeringen vilka bisysslor de har (7d § LOA och 3 § anstill-
ningsférordningen [1994:373]). Att inféra motsvarande ordning
nir det giller innehav av finansiella instrument skulle dock fora fér
l&ngt.

P& samma sitt som enligt nuvarande reglering bér myndigheten
fora en forteckning dver anmilningarna. Detta bor anges 1 den nya
lagen. Hur en sidan forteckning bor foras kan variera beroende pd
myndighetens verksamhet och hur mdnga som omfattas av anmil-
ningsskyldighet. T vart fall bor det antecknas att anmilnings-
skyldigheten har fullgjorts.

I den utstrickning en myndighet viljer att behandla uppgifter i
anmilningarna helt eller delvis automatiserat eller 1 annat fall i ett
register, giller naturligtvis att myndigheten ska félja Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), benimnd dataskyddsférordningen (se
artiklarna 2.1 och 4.6 1 dataskyddsférordningen). Dataskydds-
férordningen ska bérja tillimpas den 25 maj 2018 och kommer bl.a.
att fa il f6ljd att den nu gillande personuppgiftslagen (1998:204)
kommer att upphivas. Det kan konstateras att det ir friga om
behandling av uppgifter om namn och innehav av finansiella
instrument, men inte s.k. kinsliga personuppgifter (se artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen och 13 § personuppgiftslagen). En forut-
sittning for att behandling av personuppgifter ska vara tilliten
enligt dataskyddsfoérordningen ir att ndgon av de rittsliga grunder
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som anges 1 forordningen foreligger. Enligt férordningen ir
behandling av personuppgifter tilliten t.ex. om den ir noédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller for att
utféra en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 €) och om grunden
fér behandlingen har faststillts 1 unionsritten eller i nationell ritt
(artikel 6.3). Enligt den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument ska
myndigheterna féra en forteckning over vissa anstilldas och
uppdragstagares innehav av finansiella instrument. Denna férteck-
ning fors 1 syfte att underlitta tillsynen av att férbudet mot
otillitna bisysslor och férbudet mot insiderhandel f6ljs, men dven
tér upptéljning av hur myndigheternas etiska riktlinjer f6ljs nir det
giller egen handel med finansiella instrument (se avsnitt 4.1). Det
far anses rora sig om en sddan uppgift av allmint intresse som avses
1 dataskyddsférordningen.

Regeringen boér meddela verkstillighetsféreskrifter om hur en
myndighet ska fatta beslut om och hantera de anmilningar som
gors. Det idr limpligt att 1 férordning foéreskriva att det inom en
myndighet som omfattas av reglerna ska utses en sirskild person
som dr mottagare av anmilningarna. Mottagaren bor ansvara for
den fortsatta hanteringen av anmilningarna inom myndigheten.
Det innebir att mottagaren ska se till att anmilningarna fértecknas
och diarieférs. Mottagaren bor vidare granska anmilningarna och
vidta de 8tgirder som han eller hon bedémer vara limpliga.

Granskningen bér avse om handeln med finansiella instrument
har en sddan omfattning och inriktning att den ligger i farlig nirhet
av vad som kan bedémas vara en otilliten bisyssla eller om den ir
olimplig med hinsyn till myndighetens etiska riktlinjer. T s fall
kan ett samtal om detta med den berérda personen eller dennes
nirmaste chef vara en limplig 8tgird. Om granskaren misstinker
att den anmilningsskyldige kan ha gjort sig skyldig till insider-
handel ir det limpligt att anmila detta till Finansinspektionen.
Sekretessen hindrar inte att en sddan anmilan gors (se 32 kap. 6 a §
offentlighets- och sekretesslagen).

Uppgiften att ta emot anmilningarna stiller krav p& goda
kunskaper om bide offentlig férvaltning och finansiella instrument
hos den person som utses till mottagare. Att myndighetens ledning
regelmissigt tillhor den grupp som omfattas av anmilnings-
skyldigheten samtidigt som anmilningarna 1 regel omfattas av

52



Ds 2017:21 Ett nytt regelverk

sekretess innebir att det ocks? stills stora krav pd integritet hos
mottagaren. For att vidga kretsen av personer som kan komma 1
friga for uppgiften, bér en myndighet kunna utse ndgon som ir
anstilld hos en annan myndighet till mottagare, eller anlita en
uppdragstagare fér uppgiften. Det bor anges i férordningen att en
myndighet fir triffa 6verenskommelse med en annan myndighet
om att samordna mottagandet av anmilningar.

Om den som ir utsedd till mottagare sjilv omfattas av anmil-
ningsskyldighet, bor mottagarens anmilan goras till myndighets-
chefen.

4.3.5 Kommuner och landsting

Promemorians forslag: Om det behévs med hinsyn ull fore-
komsten av insiderinformation inom en kommun, fir
kommunen besluta att de arbetstagare eller uppdragstagare som
kommunen bestimmer ska vara anmilningsskyldiga fér sina
innehav av finansiella instrument. Den anmilningsskyldige ska
anmila sitt innehav till kommunen och kommunen ska féra en
forteckning 6ver anmilningarna. Detsamma ska gilla landsting.
Bemyndigandet fér regeringen att meddela foreskrifter ska
omfatta dven kommuner och landsting.

Skilen for promemorians forslag: Som framgir 1 avsnitt 3.3.2
har kommuner motsvarande befogenhet som regeringen 1 friga om
ledamoter och ersittare 1 kommunala organ samt arbetstagare,
uppdragstagare och andra funktionirer hos kommunen (11 § lagen
om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment). Bestimmelsen omfattar iven landsting. Kommuner och
landsting bér dven i fortsittningen ha motsvarande befogenheter i
friga om anmilningsskyldighet fér innehav av finansiella instru-
ment som de statliga myndigheter som regeringen beslutar om. I
den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument bér det anges uttryckligen
att det som anges om kommuner dven avser landsting. Anmilning-
arna bér ske till kommunen respektive landstinget som bér féra en
forteckning 6ver anmilningarna.
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P3 samma sitt som foreslds 1 avsnitten 4.3.2-4.3.4 nir det giller
anmilningsskyldigheten inom myndigheter, bor regeringen f3
meddela foreskrifter om hur anmilningsskyldigheten ska fullgoras
och vad anmilningsskyldigheten ska omfatta. Regeringen bor ocksd
meddela verkstillighetstéreskrifter om hur kommunen eller lands-
tinget ska fatta beslut om och hantera de anmilningar som gors.

4.4 Tillsyn éver myndigheternas hantering av
anmalningsskyldigheten

Promemorians forslag: Befogenheten fér Finansinspektionen
att begira uppgifter m.m. f6r 6vervakningen av att anmilnings-
skyldigheten f6ljs tas bort.

Promemorians bedomning: Nigon sirskild tillsyn over
myndigheternas, kommunernas och landstingens hantering av
anmilningsskyldigheten 4r inte motiverad. Uppféljning av
anmilningsskyldigheten vid statliga myndigheter bor ske inom
ramen for regeringens 16pande myndighetsstyrning.

Skilen {6r promemorians f6rslag och bedéomning: Anmil-
ningsskyldigheten inom myndigheter och kommuner enligt lagen
om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment omfattas av Finansinspektionens tillsyn (11 och 17§§).
Enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument har
Finansinspektionen befogenhet att bla. begira in uppgifter for
overvakningen av att lagen om anmilningsskyldighet for vissa inne-
hav av finansiella instrument foljs (6 kap. 1 a§).

Finansinspektionens tillsyn ir riskbaserad. Med den utgidngs-
punkten har nigon tillsyn 6ver myndigheter och kommuner enligt
lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument inte utférts.

Att Finansinspektionen fick uppgiften att utéva tillsyn hinger
samman med att anmilningsskyldigheten inom myndigheter och
kommuner inférdes som en del av insiderlagstiftningen pd finans-
marknadsomrddet. Forslaget i denna promemoria att overfora
bestimmelserna om anmilningsskyldighet inom myndigheter och
kommuner frin lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument till en ny, sirskild lag innebir att det inte
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lingre ir motiverat att lita Finansinspektionen utéva tillsyn 6ver
att regelverket foljs. Finansinspektionen 6vervakar dock att
reglerna om insiderhandel m.m., som giller fér var och en, {6ljs (se
avsnitten 3.1.1 och 3.1.2).

Nigon sirskild tillsyn éver tillimpningen av regler som giller
for offentliga funktionirer finns inte. Uppféljning av myndig-
heternas hantering i dessa avseenden sker inom ramen for
regeringens lopande myndighetsstyrning. Vidare kan férhdllanden
pd omrddet komma att granskas av Riksrevisionen, om revisionen
sjilv beslutar om en sddan granskning. Det finns mot denna
bakgrund inte skil att foéreskriva nigon sirskild form for tillsyn
over tillimpningen av de nya regler om anmilningsskyldighet for
innehav av finansiella instrument som foreslas 1 denna promemoria.

Nir lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finans-
iella instrument upphivs bor, som en féljdindring, befogenheten
for Finansinspektionen att begira in uppgifter for évervakningen
av att lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av finans-
iella instrument foljs tas bort. Ndgon motsvarande befogenhet
enligt den nya lagen om skyldighet for vissa offentliga funktionirer
att anmila innehav av finansiella instrument foreslas allts inte.

4.5 Ovriga lagéndringar

Promemorians forslag: Lagen om anmilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument upphivs. Bestimmelserna
i den lagen om anmilningsskyldighet fér arbetstagare och
uppdragstagare i virdepappersinstitut och borser dverfors till
lagen om virdepappersmarknaden. Féljdindringar goérs i
offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for promemorians forslag: Som anfors 1 avsnitt 4.2
innehdller lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av
finansiella instrument sedan den 1 februari 2017 endast ett fital
bestimmelser. Vid den tidpunkten tridde den nya regleringen pa
marknadsmissbruksomridet ikraft, och ett antal bestimmelser i
nimnda lag upphivdes. Om bestimmelserna 1 lagen om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
som avser offentliga funktionirer fors over till en ny lag, dterstar
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endast bestimmelserna som avser anstillda och uppdragstagare i
virdepappersinstitut och bérser. Dessa bestimmelser bér limpligen
foras over till lagen om virdepappersmarknaden. Lagen om virde-
pappersmarknaden innehdller bestimmelser om bl.a. den verk-
samhet som drivs av virdepappersinstitut och borser. I {orsta
kapitlet i den lagen finns bestimmelser om tystnadsplikt som dven
giller anstillda. Bestimmelserna om anmilningsskyldighet bor
inforas i anslutning till de bestimmelserna. Lagen om anmilnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument kan dirmed
upphivas.

Nir anmilningsskyldigheten inférdes 1991 évervigdes behovet
av sekretess (prop. 1990/91:42 s. 48 f.). Det konstaterades di att en
total offentlighet av de offentliga funktionirernas innehav av
finansiella instrument skulle innebira ett allvarligt ingrepp 1 den
personliga integriteten. Nigot behov som motiverade ett sidant
ingrepp ansigs inte foreligga. Det finns inte skil att nu géra ndgon
annan bedémning. Sekretessbestimmelsen (32 kap. 6 § offentlig-
hets- och sekretesslagen) bor dock justeras med anledning av att
bestimmelserna om anmilningsskyldighet kommer att finnas 1 en

ny lag.

4.6 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagen om skyldighet f6r vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument ska
trida i kraft den 1 juli 2018. Lagen om anmilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument ska upphivas vid samma
tidpunkt. Aldre bestimmelser om sekretess ska gilla for
uppgifter som har limnats fore ikrafttridandet.

Skilen for promemorians férslag: De nya reglerna bér trida
1 kraft si snart som mojligt med hinsyn till den tid som krivs foér
beredningen av forslaget. De foreslagna férfattningsindringarna
boér trida 1 kraft den 1 juli 2018. Lagen om anmilningsskyldighet
for vissa innehav av finansiella instrument bér upphéra att gilla vid
samma tidpunkt.
Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser nir det giller anmilnings-
skyldigheten ir inte nédvindiga. Det bér dock inféras en
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overgdngsbestimmelse till den foreslagna dndringen i offentlighets-
och sekretesslagen for att sikerstilla att sekretessen dven 1 fort-
sittningen giller f6r uppgifter som har limnats fore ikrafttridandet
(avsnitt 4.5).
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5 Forslagens konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria innebir att det nuvarande
regelverket om vissa offentliga funktionirers skyldighet att anmila
innehav av finansiella instrument moderniseras och fortydligas.
Genom forslaget att regeringen ska f8 meddela foreskrifter 6kar
mojligheterna att smidigt anpassa regelverket till indrade férhillan-
den pd finansmarknaderna och den statliga myndighetsstyrningen.
Moijligheterna okar att begrinsa anmilningsskyldigheten for de
offentliga funktionirer som inte ingdr i en myndighets ledning.
Antalet personer som omfattas av anmilningsskyldigheten kommer
sannolikt att minska, vilket innebdr att integritetsintringet
minskar. Samtidigt inférs regler som 1 ndgra fall innebir att
anmilningsskyldigheten o6kar 1 omfattning. Sammantagna kan
forslagen forvintas innebira att syftet med regelverket kan uppnds
med mindre administrativ bérda fér berérda myndigheter och
anmilningsskyldiga.
Forslagen har inga statsfinansiella konsekvenser.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmala innehav av
finansiella instrument

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrdde. Lagen innehdller
bestimmelser om skyldighet for vissa offentliga funktionirer att
anmila innehav av finansiella instrument. Sidana bestimmelser
finns 1 dag 1 lagen om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument, som féreslds bli upphivd (se avsnitten 4.2
och 4.6).

Med offentliga funktionirer avses arbetstagare och uppdrags-
tagare inom staten och kommunerna. Med uppdragstagare avses
t.ex. valda ledaméter och ersittare 1 statliga och kommunala organ,
utsedda ledaméter 1 statliga myndigheters styrelser och nimnder
samt utsedda ledaméter, sakkunniga och experter 1 statliga
kommittéer.

I andra stycket anges att lagen inte giller f6r myndigheter under
riksdagen och inte heller for de allminna pensionsfonderna. Nir
det giller Riksbanken och Riksrevisionen finns 1 stillet bestimmel-
ser 1 lagen om Sveriges riksbank respektive lagen med instruktion
for Riksrevisionen. Nir det giller AP-fonderna finns bestimmelser
om anmilningsskyldighet i lagen om allminna pensionsfonder
(AP-fonder) och lagen om Sjitte AP-fonden.

Av tredje stycket foljer att dven landsting omfattas av det som
anges om kommuner.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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2§

Paragrafen innehiller definitioner som har betydelse for tillimp-
ningen av lagen. Med finansiellt instrument avses detsamma som 1i
lagen om virdepappersmarknaden. Med insiderinformation avses
detsamma som 1 regleringen pd marknadsmissbruksomridet (se
avsnitt 3.1.1).

Overvigandena finns i avsnitten 4.3.1 och 4.3.2.

3§

Paragrafen innehdller den grundliggande bestimmelsen om
anmilningsskyldighet vid de myndigheter som regeringen
bestimmer ska omfattas av lagen. I sak motsvarar paragrafen delar
av 11§ forsta stycket lagen om anmilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument.

Forsta stycket innebir att de som ingdr i en myndighets ledning
ska omfattas av anmilningsskyldighet om det beh6évs med hinsyn
till férekomsten av insiderinformation inom myndigheten. Enligt
andra stycket fir regeringen besluta genom foreskrifter eller
forvaltningsbeslut  vilka myndigheter som ska omfattas av
bestimmelsen. Regeringens beslut fattas mot bakgrund av fére-
komsten av insiderinformation inom en myndighet. Insider-
information kan finnas tillginglig inom en myndighet vars verk-
samhet exempelvis bestdr av tillstdndsgivning eller offentlig upp-
handling. Vid vissa myndigheter kan det finnas information om
omstindigheter som kan pdverka marknadsliget i stort, sdsom
innehillet 1 4nnu inte publicerad ekonomisk statistik, kommande
beslut som pdverkar rinteliget eller planerade skatteindringar
(jfr prop. 1990/91:42 s. 46).

Anmilningsskyldigheten omfattar myndighetens ledning, dvs.
samtliga styrelseledaméter 1 styrelsemyndigheter, samtliga nimnd-
ledaméter 1 nimndmyndigheter och myndighetschefen 1 enrddig-
hetsmyndigheter (jfr 2 § myndighetsférordningen).

Om regeringen har beslutat att en myndighets ledning omfattas
av anmilningsskyldighet, ska myndigheten enligt tredje stycker
besluta att dven andra arbetstagare och uppdragstagare vid
myndigheten ska omfattas av anmilningsskyldigheten om det
behdvs med hinsyn till deras tillgdng till insiderinformation.
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Syftet med anmilningsskyldigheten ir i férsta hand att den ska
bidra till att uppritthdlla fértroendet f6r myndigheten och de
berérda funktionirerna. Det bor dirfor 1 forsta hand évervigas om
beslutsfattare inom myndigheten bor vara anmilningsskyldiga. Om
det vid myndigheten finns arbetstagare, utéver myndighetschefen,
som ir utsedda av regeringen, bor dessa normalt omfattas av
anmilningsskyldighet dven om de har begrinsad tillgdng ill
insiderinformation. Arbetstagare och uppdragstagare som inte har
beslutsfattande stillning bor omfattas av anmilningsskyldighet
endast om det finns sirskilda skil for det, t.ex. mot bakgrund av att
det dr friga om sirskilt kinslig information eller en verksamhet dir
fortroendet for de anstilldas integritet och opartiskhet idr sirskilt
viktig.

For Regeringskansliet giller 1 stillet 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmilningsskyldighet inom
kommuner. Paragrafen motsvarar i sak 11 § andra stycket lagen om
anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument.
Med kommun avses idven landsting (se 1§ tredje stycket).
Befogenheten motsvarar den befogenhet som regeringen har enligt
3 § (se forfattningskommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5.

5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet for
statsrdd och om anmilningsskyldighet for anstillda och uppdrags-
tagare i Regeringskansliet.

Enligt forsta stycket ir statsrdden anmilningsskyldiga for sina
innehav av finansiella instrument. Statsrddens anmilningsskyldig-
het f6ljer dirmed, till skillnad frin nuvarande reglering, av lag.

Av andra stycket foljer, genom hinvisningen tll 7§, att ett
statsrdd ska anmila sitt innehav av finansiella instrument till
Regeringskansliet.
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Av tredje stycket foljer att Regeringskansliet ska besluta om
anmilningsskyldighet for anstillda och uppdragstagare vid
myndigheten, om det behdévs med hinsyn till deras tillgdng till
insiderinformation (jfr 3§ tredje stycket och foérfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om anmailningsskyldighet for
finansiella instrument som den anmilningsskyldige indirekt
forfogar 6ver.

Paragrafen innebir att anmilningsskyldigheten enligt 3-5 §§ 1
vissa fall omfattar finansiella instrument som den anmilnings-
skyldige indirekt férfogar éver. Det giller under férutsittning att
regeringen har meddelat foreskrifter om det med stéd av
bemyndigandet 18 § 1.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.2.

7§

Paragrafen reglerar hur anmilningsskyldigheten ska fullgoras.

Forsta stycket férsta meningen motsvarar 1 sak 11§ tredje
stycket lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av
finansiella instrument. Av andra meningen foljer att anmilnings-
skyldigheten dven omfattar uppgift om att den anmilningsskyldige
inte innehar ndgra finansiella instrument.

Andra stycket motsvarar 1 sak delar av 11 § forsta stycket lagen
om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella
instrument.

Regeringen kan meddela verkstillighetsforeskrifter om hur
anmilningsskyldigheten ska fullgéras och hur en myndighet eller
en kommun ska hantera anmilningarna (se 8 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5.
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8§

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter och en upplysningsbestimmelse.
De foreskrifter som beslutas med stéd av paragrafen fir avse
bide myndigheter och kommuner (inklusive landsting).
Overvigandena finns i avsnitten 4.3.2-4.3.5.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

6kap.1a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om Finansinspektionens ritt
att himta in bla. de uppgifter eller handlingar som behovs for
inspektionens 6vervakning av att bestimmelserna i angivna
forfattningar och angiven EU-f6rordning f6ljs.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till lagen om
anmilningsskyldighet {6r vissa innehav av finansiella instrument tas
bort, eftersom den lagen upphivs.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

1 kap.
15§

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller bestimmelser om skyldighet foér
vissa anstillda och uppdragstagare i ett virdepappersinstitut eller en
bérs att till arbetsgivaren anmila innehav av finansiella instrument.
Den motsvarar i sak 12 § lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa
innehav av finansiella instrument (se prop. 1999/2000:109 s. 73—
76).

Uttrycket “icke offentliggjord information om férhillanden
som kan pdverka kursen pd finansiella instrument” byts ut mot
“insiderinformation”, for att bittre stimma 6verens med den nya
regleringen om marknadsmissbruk i svenska férfattningar och i
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direkt tillimpliga EU-rittsakter (prop. 2016/17:22). Av artikel
7.1 d i Europaparlaments och ridets férordning (EU) nr 596/2014
av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
férordning) framgir att t.ex. information om innu inte genom-
forda handelsorder avseende finansiella instrument kan utgora
insiderinformation.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser 1 lagen om anmilnings-
skyldighet fér vissa innehav av finansiella instrument omfattas inte
bara anstillda i svenska virdepappersinstitut utan iven de utlindska
foretag som driver virdepappersrorelse frin filial hir 1 landet (prop.
1999/2000:109 s. 73). Det foljer av definitionen av virdepappers-
institut15 § 27.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.5.

16 §

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om férteckningar

av sddana anmilningar som gors enligt 15 §. Den motsvarar 13 §

forsta stycket lagen om anmilningsskyldighet fér vissa innehav av

finansiella instrument (se prop. 1999/2000:109 s. 73-76).
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

17 §

Paragrafen, som ir ny, innehiller bemyndiganden i anslutning till

15 och 16 §§. Den motsvarar i1 sak 14§ lagen om anmilnings-

skyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

6.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

30 kap. 6 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om sekretess for uppgift om en
enskilds ekonomiska eller personliga foérhdllanden som finns hos
Finansinspektionen till f6ljd av inspektionens évervakning enligt
uppriknade lagar.
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I forsta stycket tas punkten 3 bort eftersom lagen om anmil-
ningsskyldighet {or vissa innehav av finansiella instrument upphivs.

32 kap. 6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess for uppgift om
innehav av finansiella instrument som har limnats till en myndighet
till £6ljd av anmilningsskyldighet enligt uppriknade lagar.

Andringen i férsta stycket gors som en foljd av att lagen om
anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument
upphivs och bestimmelsen i 11§ den lagen, som reglerar
anmilningsskyldighet for offentliga funktionirer vid myndigheter
och kommuner, ersitts av den nya lagen om skyldighet for vissa
offentliga funktionirer att anmila innehav av finansiella
instrument.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1 anger nir lagen trider i kraft.

Av punkten 2 foljer att den ildre lydelsen av 30 kap. 6 § och
32 kap. 6§ giller f6r uppgifter som har limnats fére den 1 juli
2018.

Overvigandena finns 1 avsnitt 4.6.
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Myndigheter som ska fora en
forteckning dver innehav av finansiella
instrument

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att féljande myndigheter ska
fora en  foreteckning enligt 11§ (2000:1087) lagen om
anmidlningsskyldighet for vissa innebav av finansiella instrument
(dnr Fi2015/03496/V).

Ekobrottsmyndigheten

Polismyndigheten

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Kustbevakningen

Statens haveritkommission

Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Inspektionen for strategiska produkter
Kommerskollegium

Exportkreditnimnden

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Forsvarsexportmyndigheten (myndigheten har upphort)
Totalférsvarets forskningsinstitut

Likemedelsverket

Folkhilsomyndigheten

Tandvirds- och likemedelsférmansverket
Pensionsmyndigheten

Provningsnimnden for stod till kreditinstitut (myndigheten
har upphort)

Riksgildskontoret

Finansinspektionen

Ekonomistyrningsverket
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Bilaga

Skatteverket
Konjunkturinstitutet
Kammarkollegiet

Statistiska centralbyrdn
Strélsikerhetsmyndigheten
Affirsverket svenska kraftnit
Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionen
Post- och telestyrelsen
Trafikverket

Sjofartsverket
Luftfartsverket
Transportstyrelsen
Konkurrensverket

Sveriges geologiska undersékning

Patent- och registreringsverket
Bolagsverket

Verket for innovationssystem
Tillvixtverket

Statens jordbruksverk

Myndigheten {6r press, radio och tv

Arbetsférmedlingen
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

1

1

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.
2. Aldersdifferentierat underhillsstod
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga forildrar. S.

)

. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

~

. Sjukpenning i avvaktan p3 slutligt
beslut. S.

Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

u

(>

kénstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

9. Forstirkt rehabilitering for terging
iarbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor fér hushdllsarbetare. A.

—

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestdd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. Ju.

7.En ny lag om férsikringsdistribution.
Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis

sjilvrisk. S.

19. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,

assoclationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.

Ju.

20. Regionalt utvecklingsansvar

i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.

21. Skyldighet for vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.



Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
ridgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och héjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
assoclationsrittsliga, transportrittsliga

och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan fér ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Naringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstsd och
héjt grundavdrag for bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd. [11]

Om f6renklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer fér dldre. [12]

Vissa indringar i likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]











