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Lank till hela remissen:
Kommunikation for vir gemensamma sékerhet - ansvarsfrégor och samordning

Bakgrund

Aktorer inom allmén ordning, sikerhet, hilsa och forsvar anvinder idag det talbaserade
Rakelsystemet for samband och ledning. For att 16sa sina uppgifter i vardagen och under
olyckor, kris och svérare forhéllanden i hela hotskalan, kravs tillgang till ett vil fungerande
och sdkert kommunikationssystem som dven omfattar datakommunikation. Utredningens
overviaganden och forslag i denna rapport utgéar fran mer avgriansade frigestéllningar i ett
tillaggsuppdrag till utredningen. De ytterligare stéllningstaganden som utredningen nu gor
tar darvid sin utgdngspunkt i den tidigare rapporteringen Kommunikation for var
gemensamma sdkerhet, Ds 2017:7.

Tillaggsuppdraget

Tilliggsuppdraget omfattar att analysera och foresla vilken aktor som ska ansvara for att
bygga och forvalta en utvecklad och sdker kommunikationslosning. I uppdraget ingér att
tydliggora hur befintlig statlig infrastruktur kan utgoéra en del av 16sningen och vilka for- och
nackdelar ansvarighet genom olika aktorer, som ett statligt bolag jamfort med en
myndighet, kan innebira. Utredningen ska vidare analysera hur en ansvarig aktor kan
sikerstilla effektivt samutnyttjande av befintlig statlig bredbandsinfrastruktur for att ett
stamnait ska kunna upprittas som en del av en utvecklad och siker kommunikationslésning.

Overviiganden och forslag

Andrade forutsittningar i samhélle och omvirld ékar behovet av att utveckla en siker
dedikerad kommunikationslésning for aktorer inom allmén ordning, sékerhet, hélsa och
forsvar. Losningen behdvs i ndrtid och bor enligt utredningens bedomningar darfor, i

vart fall inledningsvis, bygga pa etablerade statliga aktorer och strukturer. Infrastruktur,
kompetens och andra resurser ska tillvaratas, bl.a. i anslutning till statliga
transmissionsresurser och det befintliga kommunikationssystemet Rakel. Kraven pa statlig
radighet och kontroll 6ver 16sningen ska tillgodoses. Utredningen foreslar att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB, det statliga bolaget Teracom och Trafikverket inom
ramen for olika roller tilldelas uppdrag att kravstilla, tillsyna, etablera, driva och forvalta
kommunikationslésningen. Forslagen innebér i punktform att
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e MSB med stod av nationellt anvandarrad samordnar samhallsaktorernas behov,
utformar samlad kravstillning for funktionalitet och sdkerhet samt utévar tillsyn 6ver
att 10sningen moter uppstillda krav. Uppdraget regleras i myndighetens instruktion.

e Teracom tilldelas en helt ny roll med samhallsuppdrag att etablera, driva och forvalta
I6sningen samt dartill knutna uppdragsmal av operativ och marknadsnira karaktar.
Dari ingar etablering av nédviandig infrastruktur for kdarn- och radionit, tekniskt
genomforande, operatorskap, drift och forvaltning av kommunikationslosning och
erforderliga spektrumresurser samt avtal om roamingsamverkan med allmdnna
operatorer. Uppdragsmalet faststills i bolagsordningen. Bolaget leder ett driftrad for
diskussion och samordning av ber6érda statliga aktorers tekniska och ekonomiska
insatser.

o Trafikverket ges ansvar att bistd med grundldggande transmission genom nationellt
stamnit med utgangspunkt i eget optonét, viglangds- och IP-nitsresurser, vid behov
kompletterade med kapacitet fran Affarsverket svenska kraftnit, Teracom med flera
aktorer. Uppgifterna regleras i Trafikverkets och vid behov Affarsverket svenska
kraftverks instruktioner.

Utredningen ser i allt vasentligt betydande férdelar med noggrann fordelning och
tydliggorande av lampliga roller. Det giller ansvar for kravstallning, kontroll och tillsyn, och
att dessa uppgifter hélls organisatoriskt skilda fran de mer operativa och utforande delar
som kan fullgéras av en mer marknadsnéra statlig aktor. Sddan renodling ligger vil i linje
med den utveckling som skett inom statsforvaltningen och sakrar t.ex. forutsiattningarna for
mer oberoende tillsyn.

En anknytande rollférdelning bor dven diskuteras betraffande nu gillande ansvarsuppgifter
inom Rakelsystemet. Mycket talar for att Rakel och en utvecklad kommunikationslosning
bor samordnas da det giller ansvarighet, investeringar, drift och underhall.

Forbéttrad samordning och ett mer systematiskt nyttjande av befintlig och framtida statlig
transmission innebir en effektivisering av statliga fiber- och radiolankresurser. Utredningen
forslag innebar att Trafikverkets ges ett mer varaktigt uppdrag for detta. Det gor det mojligt
att langsiktigt nyttja resurserna ocksa for ett stamnit inom den statliga
kommunikationslésningen.

Finansiella aspekter

Finansiella effekter uppstér for sévél statsbudget som for Teracom, de provas i skilda
processer och vid olika tidpunkter. Samtidigt ges mojligheter att nyttja omfattande
befintliga resurser i bolaget och att utveckla de affirsmassiga synergier som
anlaggningstillgdngar, kompetens och nirhet till marknad kan innebéra i den operativa
driften. Det bidrar till mélet att na ut med mobilt bredband i glesbygd, 6kar
kommunikationssidkerheten i glesbygd och genererar intikter till bolaget, vilket ir positivt
ur samhaéllsekonomisk synvinkel. En forutsattning for sidana affirsméassiga dtaganden ar de
sdkerhetsmissiga bedomningar som behover goras och att bolagets fokus kan uppratthallas
pé av riksdagen beslutade samhallsmal.

Koordinerad férdelning av verksamhetsuppgifter, investering och reinvestering behover ske
mellan Rakel och den framtida kommunikationslésningen. Det underléttar en planerad
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overging mellan systemen och i mellantiden hantering av restvirden, drift och underhall,
kundstod och utformning av abonnemang och abonnemangskostnader.

Aterrapportering — kontrollstation

Utredningen har i huvudrapporten beskrivit den plan for utbyggnad som férordas utifrén
successivt bedémda behov, kravuppfyllnad och tillgdngliga resurser. Losningen forutsitter
efter grundliaggande startbesked en mer detaljerad planerings- och etableringsfas.
Startbeskedet rymmer i sig ett antal delkomponenter som behover koordineras. Det géller
reglering av samhillsuppdrag till bolaget, nodviandiga instruktionsdndringar, reglering av
anviandarkrets, tilldelning av spektrum samt etablering av erforderliga
samordningsinstrument. Grundlaggande forutsattningar i form av kirnnét, stamnit,
inledande utbyggnad av radiondt samt avtal om roaming i allméant nat kan darefter ligga till
grund for en samlad kontrollstation efter en inledande tvaarsperiod.

Konsekvenser

Utredningen begrinsar sina bedomningar till de konsekvenser som ett tydliggorande av
associationsformen for huvudmannaskap 6ver 16sningen samt samordning av statliga
bredbandsresurser for ett stamnit innebir. Konsekvenserna kan i huvudsak rubriceras som
tidsmassiga, finansiella, formage- och kompetensmassiga. Dartill kan komma skillnader
avseende formerna for styrning, insyn och transparens i verksamheten samt de eventuella
indirekta marknadseffekter som kan uppsta.

Utredningens forslag innebar att en betydande del av finansieringen for
kommunikationslosningen hanteras inom ramen fér Teracoms bolagsekonomi. Det innebar
mindre belastning pa statsbudgeten, men innebér sjalvfallet and4 att statens samlade
finansiella ataganden blir likartade som om l6sningen fullt ut hade genomfé6rts genom en
statlig myndighet.

Utredningen gor bedomningen att samordning av statliga bredbandsresurser som stod for
I6sningen ger positiva effekter och att eventuella marknadsstorningar kan bedomas som
ringa. Det kan ses som naturligt att staten effektiviserar sina egna resurser. Effektivisering
uppnds genom samlad och langsiktig planering av resurser och &dtaganden. Sddan
samordning ger dven 6kad statlig kontroll och radighet, vilket ar en viktig forutsattning for
att uppna efterstravad sdkerhet och tillgdnglighet i kommunikationslésningen.
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