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Lank till hela remissen:
Remiss av betdnkandet Nista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Minoritetspolitiken har tagit tva viktiga steg framat med den minoritetspolitiska reform som
genomfordes 2010, da bl.a. lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, fortsattningsvis minoritetslagen, tradde i kraft.

For det forsta 6kade antalet kommuner i forvaltningsomréden for finska, meankieli och
samiska under de forsta fem aren fran 38 till 75. Antalet landsting i forvaltningsomraden
utokades under samma tid fran 8 till 14. Ytterligare ett tiotal kommuner har beslutat ansoka
om att f4 ingd i forvaltningsomrade. Att s ménga nya kommuner valt att engagera sig for de
ytterligare minoritetsrattigheter detta innebér, har sin grund i den omfattande mobilisering
som genomforts lokalt av de nationella minoriteterna.

For det andra har de tva samiska sprakcentrum, som inrattades 2010 inom Sametinget med
placering i Ostersund och Tirnaby, pa kort tid framgangsrikt utvecklat metoder for en
nodvindig revitalisering av det samiska spraket och dess varieteter. Detta har betydande
baring ocksa pa det fortsatt viktiga arbetet for revitalisering av 6vriga fyra minoritetssprak.

Det maéste i detta sammanhang daremot tyvarr konstateras att minoritetspolitiken
misslyckats nistan helt, vad géller forverkligandet av de grundldggande rattigheter som alla
de fem nationella minoriteterna ska tillforsdkras i landets samtliga kommuner. Fortfarande
mer an sju r efter minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred majoritet av landets
kommuner foga eller inte alls berérda av lagens krav pa stod till och rattigheter for de fem
nationella minoriteterna. Majoritetssamhillets kunskaper om de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt ar fortfarande hogst
bristfilliga.

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en sammanhaéllen analys av
minoritetspolitiken, att se 6ver minoritetslagen samt att utreda ett antal sarskilda fragor.

Utredningen har nir det galler minoritetspolitikens 6vergripande inriktning gjort tva
bedémningar (avsnitt 3.8). Den forsta bedomningen ar att minoritetspolitiken behover
inriktas i storre utstrackning pa 6verforingen av sprak och kultur mellan generationerna. Av
minoritetspolitikens tre delméal bor darfér malet sprak och kulturell identitet ges en sérskild
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tyngd. I synnerhet bor fragor som ror sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet
prioriteras.

Den andra 6vergripande bedomningen dr att minoritetspolitiken behover integreras battre
inom andra politikomraden. Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken ar
sektorsoverskridande, men att den péa alla samhillsnivaer riskerar att hamna i ett “stupror’
vid sidan av andra politikomraden. Utredningen gor bedomningen att regeringen och 6vrig
offentlig verksamhet bor stréava efter att i 6kad grad integrera de minoritetspolitiska
fragorna inom ovriga sektorsomraden. Tva forslag tar sarskilt sikte pa detta, namligen att
regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter inom forskolan (avsnitt 6.3.5) och
aldreomsorgen (avsnitt 7.5) ska 6verforas fran minoritetslagen till skollagen respektive
socialtjanstlagen.

>

Tyngdpunkten i utredningens uppdrag har varit utvirderingen av minoritetslagen och
fragor som ansluter till det. Utredningen gor i denna del en rad bedomningar och lamnar ett
antal forslag i kapitel 4. Utredningen kommer fram till att Sverige tills vidare bor behélla och
utveckla ordningen med ett utokat skydd inom foérvaltningsomraden och ett grundlaggande
skydd som giller 6ver hela landet (avsnitt 4.1.1). Utredningen konstaterar att det varit oklart
om kommuner har mojlighet att uttrdda ur forvaltningsomrade och lamnar ett forslag till
hur en uttradesmdjlighet kan regleras i minoritetslagen (avsnitt 4.1.2). Utredningen féreslar
att mojligheten enligt 10 § minoritetslagen att skriftligen kontakta vissa sarskilt angivna
myndigheter pa finska och samiska ska utokas till mednkieli, samt att dven
Arbetsformedlingen ska omfattas av bestimmelsen (avsnitt 4.1.3).

En central fraga for utredningen har varit minoritetslagens s.k. grundliaggande skydd — vissa
bestimmelser som giller samtliga fem nationella minoriteter eller nationella
minoritetssprak. Utredningen konstaterar att skyddet har fatt daligt genomslag generellt och
sarskilt utanfor forvaltningsomradena (avsnitt 4.2.1). Utredningen foreslar en rad
fortydliganden i lagen. For det forsta foreslas att det ska anges i en sirskild bestimmelse att
kommuner och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och riktlinjer,
som ska f6ljas upp. For det andra foreslas dven att de ska vara skyldiga att lamna uppgift om
sddana maél och riktlinjer pa begéran fran den myndighet som ansvarar for uppfoljningen av
minoritetspolitiken (avsnitt 4.2.2). For det tredje foreslas en fortydligad reglering av
skyldigheten att informera enligt 3 § minoritetslagen (avsnitt 4.2.3).

Utredningen behandlar fragor om de nationella minoriteternas rattigheter i friga om
samrad med forvaltningsmyndigheter och annat inflytande i avsnitt 4.3. Utredningen
konstaterar att samrad sker pé det allménnas villkor och i for liten utstriackning, samt att de
nationella minoriteterna inte har tillrackliga forutsattningar for att vara jambordiga parter.
Inneborden av forvaltningsmyndigheters skyldighet att samrdda med nationella minoriteter
foreslas darfor formuleras tydligare i lagen (avsnitt 4.3.2). Utredningen foreslér att vissa
myndigheter far i uppdrag att stirka minoritetsorganisationernas forutsattningar att utéva
inflytande genom utbildning och andra kunskapsho6jande atgarder (avsnitt 4.3.3).

Utredningen konstaterar dartill att barn och unga kommer till tals i f6r liten utstrackning.
Utredningen foreslar darfor att det anges i lagen att myndigheter sirskilt ska beakta
forutsattningarna for barn och unga som tillhor nationella minoriteter i fragor om inflytande
och samrad (avsnitt 4.3.4).
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Utredningen konstaterar dven att arbetsbordan for de nationella minoriteternas
organisationer pa riksniva har 6kat sedan 2010, framfor allt pa grund av samrad, och att
arbetsbordan kan forutses 6ka. Utredningen foreslar att bidraget enligt forordningen
(2005:765) om statsbidrag till nationella minoriteter minst ska férdubblas och att det
sédrskilda stod som ldmnas till Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
riksforbund — Tornionlaaksolaiset ska hojas.

Vidare foreslas att staten lamnar ett sddant stod dven till lampliga riksorganisationer som
foretrader den judiska och den romska minoriteten (avsnitt 4.3.5).

Utredningen behandlar dven fragor som ror statsbidraget till kommuner och landsting i
forvaltningsomrédde men kommer fram till att det inte finns skal att fordandra den nuvarande
ordningen (avsnitt 4.4).

Utredningen gor i kapitel 5 en 6versyn av ordningen for uppfoljning och samordning av
minoritetspolitiken. Utredningen kommer fram till att den nuvarande ordningen har brister
och foreslar att regeringen inrattar en sarskild myndighet for uppf6ljning, samordning och
fraimjande av minoritetspolitiken(avsnitt 5.1 och 5.2). I kapitel 5 gor utredningen dven
bedomningen att det for narvarande inte 4r majligt att stirka de nationella minoriteternas
rattigheter genom att inféra en 6verklagandemojlighet (avsnitt 5.3).

Som en del av 6versynen av minoritetslagen har utredningen haft ett sirskilt uppdrag att
analysera regleringen av ratten till forskola respektive dldreomsorg pa nationella
minoritetssprak. Dessa behandlas i kapitel 6 respektive 7.

Utredningen lamnar en rad forslag som tydliggor ritten till forskola m.m. inom
forvaltningsomrade. Utredningen foreslar att kommuner ska vara skyldiga att erbjuda hela
eller en visentlig del av forskoleundervisningen pa dessa sprak, att de ska vara skyldiga att
fraga virdnadshavare om deras 6nskemal om forskola pa spraken och att det tydliggors att
den generella tidsfristen for erbjudande om férskola dven géller erbjudande om forskola pa
minoritetssprak (avsnitt 6.3.2—6.3.4).

Utredningen lamnar dven vissa forslag som helt eller delvis tar sikte pa samtliga nationella
minoritetssprak. Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram st6d till huvudman i forskolan.
Detta stod ska avse bade de sarskilda rattigheterna i forvaltningsomraden och de metoder
som kan anvindas generellt i forskolan for att denna ska kunna fylla en funktion i
revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken (avsnitt 6.2.1). Utredningen foreslar
dven att regeringen Gverviager att komplettera begreppet modersmal med begreppet
kulturarvssprék for de nationella minoritetsspraken i lagstiftning som ror skola och forskola
(avsnitt 6.2.2).

Utredningen lamnar forslag som stéarker de nationella minoriteternas rattigheter inom
dldreomsorgen. Utredningen foreslar en fortydligad reglering av dldreomsorg pa
minoritetssprak sédval inom som utanfor férvaltningsomrade (avsnitt 7.3). Utredningen
foreslar att aven jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd, samt att kommuner ska
vara skyldiga att informera den som anséker om dldreomsorg om minoritetsrattigheterna.
Den foreslagna regleringen lyfter d&ven fram aldres behov av att uppratthélla och kunna
kinna sig trygga i sin kulturella identitet.
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Det har under utredningens géng blivit tydligt att mojligheterna for det allmanna, framst
kommuner och landsting, att leva upp till skyldigheterna i lagen begransas av brist pa
sprakkunnig personal. Utredningen behandlar detta i kapitel 8 och foreslar uppdrag till
myndigheter att utveckla uppdragsutbildningar och att prova att komplettera relevanta
yrkesexamina (avsnitt 8.2.2).

Utredningen gar igenom de nationella minoriteternas behov nir det giller hilso- och
sjukvard i kapitel 9 och konstaterar bl.a. att behovet av kunskaper om dessa gruppers
hélsosituation ar stort, samt att det saknas stod for virdgivare vad giller bemo6tande och
kunskap om de nationella minoriteterna. Utredningen bedomer att de nationella
minoriteternas rattigheter behover starkas inom varden.

Utredningen foreslér att det infors ett krav pa kunskap om de nationella minoriteterna,
deras hilsosituation och deras olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva samt att
nationella minoriteter lyfts fram sarskilt i patientlagen och hilso- och sjukvardslagen
(avsnitt 9.3.1). Utredningen gor d&ven bedomningen att regeringen bor 6verviga att etablera
ett centrum for samisk hélsa (avsnitt 9.3.2). Dartill foreslés ett tydligare uppdrag till
myndigheter inom hilso-och sjukvardsomradet (avsnitt 9.3.3).

Utredningen har haft i uppdrag att utviardera de samiska sprakcentrumen, vilket behandlas i
kapitel 10. For detta andamaél har utredningen anlitat professor emerita Leena Huss vars
utvardering finns som bilaga 2 till betdnkandet. Utredningen bedomer att sprékcentrumens
arbete ar ett nodvandigt och virdefullt bidrag till revitaliseringen av det samiska spraket
samt att dessa bor fortsatta sitt arbete. Utredningen foreslar att Institutet for sprak och
folkminnen far i uppdrag att utreda formerna for att inratta sprakcentrum aven for
medénkieli och finska, samt utreda forutsattningarna for att skapa motsvarande funktion for
jiddisch och romani chib.

I kapitel 11 gar utredningen igenom behovet av, och lamnar forslag till, kunskapshéjande
atgarder och synliggérande av nationella minoriteter och minoritetssprak. Utredningen
konstaterar att kunskapsnivén ar 1ag. Utbildningsradion (UR) dr den enskilda akt6r som pa
senare tid mer omfattande tagit fram kunskapshé6jande program séavil for skolan som
riktade till allmdnheten genom siandningar i public service.

Utredningen bedomer bl.a. att det i det kommande sdndningstillstindet for public service-
media bor tas hansyn inte enbart till kvantitet utan aven kvalitet i friga om sandningar pé de
nationella minoritetsspraken. Utredningen bedomer vidare att jiddisch bor ges samma
stiallning i sindningstillstindet som 6vriga minoritetssprak (avsnitt 11.2.2).

Nir det giller utbildningsvisendet konstaterar utredningen att malet i skolans laroplaner
om kunskap om de nationella minoriteterna uppfylls i allt for 1ag utstrdckning. Utredningen
foreslar att uppdrag ges till Skolverket att genomfora en riktad efterhandsgranskning av
laromedel, med avseende pa hur de nationella minoriteterna och deras rattigheter
framstills, samt att regeringen Gverviger att ge Skolverket i uppdrag att utoka utbudet av
utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och minoritetsspréken (avsnitt 11.3.1).
Dartill foreslar utredningen att regeringen ser 6ver méjligheterna att infora ett krav pa
kunskap om de nationella minoriteterna och deras rattigheter i examensmalen for larare,
samt ger Skolverket i uppdrag att vidta kunskapshéjande insatser i skolan (avsnitt 11.3.2).
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Utredningen foreslar dven att regeringen ger Folkbildningsradet i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan for 6kad medvetenhet om de nationella minoriteterna och deras rattigheter
inom folkbildningen. I friga om examensmalen for folkhogskolldrare foreslas ett tilligg om
att beakta nationella minoriteters rattigheter (avsnitt 11.3.3). Utredningen foreslar dessutom
att Kungliga Biblioteket, Myndigheten for kulturanalys, Riksantikvarieimbetet, Riksteatern
och Statens historiska muséer ges i uppdrag att ocksa beakta nationella minoriteter och
minoritetssprak i sin verksamhet (avsnitt 11.4.4).

Utredningen behandlar i kapitel 12 slutligen ett antal frigestillningar som inte uttrycks i
utredningens direktiv men dnda har baring pa utredningens huvuduppdrag:

« sprak som diskrimineringsgrund (avsnitt 12.1),

« behovet att se 6ver vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som bor erkénnas av
Sverige och benamningen av dessa (avsnitt 12.2)

« bevarandeprogram for de nationella minoritetsspriken (avsnitt 12.3)

« Institutets for sprak och folkminnen ansvar for sprakvérd i friga om de nationella
minoriteternas varieteter och dialekter (avsnitt 12.5)

« hanteringen av historiska 6vergrepp och krankningar (avsnitt 12.6)

« behovet av egna institutioner for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
(avsnitt 12.7) och

« behovet av att regeringen i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting lyfter frigan om
efterlevnaden av minoritetslagen (avsnitt 12.8).

Utredningen tar i avsnitt 12.4 sdrskilt stillning mot den negativa sdrbehandlingen av det
nationella minoritetsspréaket jiddisch i flera sammanhang sdsom vid utfirdande av
sandningstillstand for public service-foretagen och insatser for lararutbildning.
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