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Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att utreda vissa fragor om kameratvervakning enligt
kameraovervakningslagen (2013:460). I uppdraget har dven ingatt att géra en analys av hur
kameradvervakningslagen behover anpassas till EU:s nya reglering om behandling av
personuppgifter. EU-regleringen bestar av en forordning och ett direktiv. Direktivet giller
for personuppgiftsbehandling hos vissa myndigheter och andra f6r syften som avser bl.a.
brottsbekdmpning, lagforing och straffverkstillighet medan férordningen omfattar annan
personuppgiftsbehandling hos myndigheter och andra. Kameradvervakning utgér ménga
ganger personuppgiftsbehandling och traffas darfor av EU-regleringen. I direktiven till
utredningen har det angetts att en strivan bor vara att behalla huvuddragen i den
nuvarande lagen.

Kameraovervakningslagen tar sikte pa viss kameraanvindning i samhallet som sker Gppet.
Enligt lagen géller som huvudregel ett krav pa tillstind for att kameradvervakning ska fa ske
av platser dit allmédnheten har tilltrdde. Vidare finns ett krav pa att det ska upplysas om
kameraovervakning bade vad giller platser dit allmédnheten har tilltrade och vad giller
andra platser. Lagen reglerar inte s.k. hemlig kameraovervakning, som omfattas av annan
lagstiftning.

I uppdraget har ingétt att undersoka hur lagens tillimpningsomrade férhaller sig till
anvandning av ny teknik, sésom kamerautrustade dronare. Vad géller brottsbekdmpning har
uppdraget varit att 6vervidga om majligheterna till kameraGvervakning pé sarskilt
brottsutsatta platser beh6ver forbittras, att analysera om andra relevanta aktorer an
brottsbekdmpande myndigheter har &ndamalsenliga moéjligheter till sidan 6vervakning och
att bedoma om det finns tillrackliga mojligheter att ta hansyn till hotbilder av mer generellt
slag vid tillstindsprovningen enligt lagen. Uppdraget har dessutom innefattat bl.a. en analys
av om integritetsskyddet pé arbetsplatser behover forbattras.

I utredningsuppdraget har inte ingétt att 6verviga att avskaffa eller genomgripande
forandra den sirskilda lagstiftningen pa kameravervakningsomrédet. Uppdraget har alltsé
inte omfattat att helt slopa det krav pa tillstand till kamerabevakning som giller i dag eller
att ta bort eller avsevirt begriansa den skyldighet att upplysa om kameratvervakning som
finns i dag. T uppdraget har inte heller ingétt att helt undanta vissa réattssubjekt fran
lagstiftningens tillimpningsomrade eller fran tillstindskravet och upplysningskravet. Det
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har vidare inte ingétt i uppdraget att 6verviga utvidgningar i annan lagstiftning som reglerar
kameraanvindning, t.ex. att foresld 6kade mdjligheter for polisen att bedriva hemlig
kameraovervakning enligt rattegdngsbalken eller lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

Med anledning av den nya EU-regleringen har det anda 6vervigts varfor en fortsatt sarskild
svensk lagstiftning pa kameraovervakningsomradet dr motiverad och provats vilka svenska
bestimmelser som ar tilldtna enligt EU-regleringen och huruvida dessa bestammelser ocksa
ir pakallade av principiella och praktiska skil. Overvigandena har gjorts i ljuset av det
beskrivna innehallet i uppdraget.

Uppdraget har genomforts med beaktande av det arbete som utforts av tva andra
utredningar, vilka haft i uppdrag att foresla de nya generella svenska forfattningar som
forordningen och direktivet kraver. De utredningarna har féreslagit en lag som kompletterar
forordningen, dataskyddslagen, och foreskrifter till denna respektive en lag som genomfor
direktivet, brottsdatalagen, och foreskrifter till denna. Vidare har kontakter skett &ven med
andra utredningar, som pé olika omréden 6vervager vilka férandringar som Euregleringen
och de nya generella forfattningarna ger anledning till. Dessutom har ett flertal moten agt
rum med myndigheter och andra som berdrs av de fragor som uppdraget omfattat.

En ny kamerabevakningslag
I betankandet foreslas att kameraGvervakningslagen ska erséttas av en ny lag, som ska heta
kamerabevakningslagen. Lagen ska trada i kraft den 25 maj 2018.

Skilen for att en helt ny lag foreslés ar féljande. Den nya EU-forordningen kommer att gélla
direkt i Sverige, vilket innebar att bestimmelser om kameradvervakning som upprepar eller
avviker fran innehallet i forordningen inte kan behéllas i svensk lagstiftning annat &n om
forordningen lamnar utrymme for det. Ménga av kameraovervakningslagens bestimmelser
kan inte behallas alls eller kan inte behéllas i sin nuvarande form nér det géller
kameraovervakning som omfattas av forordningen. Vad giller det nya EU-direktivet

ska detta genomforas i svensk ritt. Svenska bestimmelser som omfattar kameraovervakning
som triffas av direktivet méaste uppfylla direktivets krav. Kraven uppfylls dock endast delvis
av kameradvervakningslagens bestaimmelser. Vidare har en utvirdering av
kameraovervakningslagen som utredningen gjort visat att det finns vissa
tillampningssvarigheter med lagen. Sammantaget innebar detta att det kriavs en stor reform
av den svenska lagstiftningen pa omradet for kameraGvervakning.

Som utgéngspunkter for kamerabevakningslagen har slagits fast att den — jamfort med
kameradvervakningslagen — bor ge 6kade majligheter till kamerabevakning bade for
brottsbekdmpande dndamal och for andra berittigade Andamal, t.ex. andamal som avser
kamerabevakning inom jordbruk och skogsbruk samt annan niringsverksamhet, och
samtidigt ge ett forstarkt skydd for den personliga integriteten vid kamerabevakning, bl.a.
pé arbetsplatser.

Kamerabevakningslagens syfte ska vara att tillgodose behovet av kamerabevakning for
berattigade andamal och att skydda enskilda mot otillborliga intrang i den personliga
integriteten vid sddan bevakning.
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Lagen ska endast innehélla de bestimmelser som sirskilt behévs for kamerabevakning till
skillnad mot annan behandling av personuppgifter som omfattas av EU-regleringen.

I fragor som inte regleras i lagen ska gélla antingen férordningen och dataskyddslagen med
foreskrifter eller brottsdatalagen med foreskrifter beroende p4 om kamerabevakningen i det
enskilda fallet omfattas av forordningen eller dataskyddslagen eller av brottsdatalagen.

Kamerabevakningslagen ska ha ett forhallandevis brett tillimpningsomrade. Med
kamerabevakning ska forstés att kameror eller dirmed jamforbara utrustningar, utan att
manovreras pa platsen, anviands varaktigt eller regelbundet upprepat for personbevakning.
Med personbevakning menas att manniskor kan identifieras genom bevakningen. S& ar t.ex.
fallet om hela personen eller personens ansikte syns tydligt. Om en manniska endast av en
tillfillighet kan hamna i en kameras blickfang, #r det inte friga om personbevakning. Aven
separata tekniska anordningar f6r avlyssning eller upptagning av ljud, som anvinds for
personbevakning, ska omfattas av begreppet kamerabevakning. Dessutom ska anvindning
av separata tekniska anordningar for att behandla upptaget bild- och ljudmaterial omfattas.

Exempel pa kameraanviandning som i regel inte ska triffas av lagen ar anvindning av
handhéllna kameror och kameror som pé annat sitt bars pa kroppen. Lagen ska inte heller
omfatta t.ex. en kamera som &r placerad pé vindrutan i en bil eller monterad pa ett
cykelstyre nar anvindaren av kameran ar i kamerans omedelbara nérhet och fortlopande
styr 6ver denna. Daremot ska lagen omfatta kameror pa dronare och pa eller i bussar,
tagvagnar och liknande objekt forutsatt att kamerorna inte mandvreras pa platsen. Lagen
ska ocksa omfatta kameror som ar placerade pa eller inuti byggnader, pa stolpar och pa
liknande geografiskt bestdmda platser.

Lagen ska endast gélla om de kameror eller separata ljudanordningar som anvinds finns i
Sverige och den som bedriver bevakningen ar etablerad har eller i tredjeland. Vad giller
separata anordningar for att behandla material frdn sddan bevakning ska lagen gélla sa
lange behandlingen utfors av samma person som tagit upp materialet eller f6r dennes
rakning.

Fran lagen ska undantas kamerabevakning som en fysisk person utfér som ett led i en
verksamhet av rent privat natur eller som har samband med hans eller hennes hushall.
Vidare ska hemlig kameradvervakning undantas. Dessutom ska undantag goras for
kamerabevakning som sker i en verksamhet som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och kamerabevakning som sker for journalistiska Andamal eller
for akademiskt, konstnirligt eller litterart skapande.

Sadan kameraanvandning som faller utanfor lagens tillimpningsomrade kan i stillet
omfattas av andra bestaimmelser, frimst bestimmelserna i férordningen och
dataskyddslagen eller bestimmelserna i brottsdatalagen.

Ett upplysningskrav

Ilagen ska — i likhet med kameradvervakningslagen — finnas ett krav pa att det ska laimnas
upplysning om kamerabevakning. Upplysningskravet ska gilla oavsett vem som bedriver
kamerabevakningen och oavsett om bevakningen avser en plats dit allmidnheten har tilltrade
eller en annan plats. Kravet ska delvis vara stringare an tidigare. Den som bedriver
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kamerabevakning ska genom tydlig skyltning eller pa nagot annat liknande verksamt sétt
lamna upplysning om bevakningen, sin identitet och sina kontaktuppgifter och
kontaktuppgifter till ett eventuellt dataskyddsombud. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp
vid bevakningen, ska en sarskild upplysning ldamnas om detta. Dessutom ska viss ytterligare
information goras tillgénglig, t.ex. via en webbsida. Det giller bl.a. information om
dndamalet med kamerabevakningen och mojligheten att lamna in klagomal till
tillsynsmyndigheten och kontaktuppgifterna till den myndigheten.

Fran upplysningskravet ska gilla vissa undantag. Nagra av dessa har gillt 4ven enligt den
tidigare lagen och nigra ar nya. De nya undantagen avser kamerabevakning som bedrivs i
bradskande fall fran ett luftfartyg, t.ex. en dronare. Det ena undantaget giller nar sidan
bevakning bedrivs av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen i ett fall dar det av sarskild
anledning finns risk for viss allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen ir att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagféra denna. Det andra undantaget géller nir
bevakning bedrivs av Polismyndigheten eller den som ar riddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor i ett fall dar bevakningen &r av vikt for att avvirja en
hotande olycka eller begransa verkningarna av en intréffad olycka.

I enskilda fall ska dessutom tillsynsmyndigheten kunna besluta om undantag fran
upplysningskravet, om det finns synnerliga skl for det. Ett sddant beslut ska kunna dndras
eller aterkallas vid dndrade forhallanden.

Okade méjligheter till kamerabevakning — ett begriinsat tillstindskrav
Kamerabevakningslagen ska — till skillnad mot kameradvervakningslagen — inte innehélla
négot generellt krav pa tillstand for att kamerabevakning ska fa ske. Inte heller ska lagen
innehélla nagot krav pa anmélan som motsvarar den gamla lagens anmaélningsskyldighet.
Daremot ska den nya lagen innehélla ett begransat tillstdndskrav.

Eftersom en utgangspunkt for lagen ar att den bor ge 6kade mojligheter till
kamerabevakning, finns det redan av den anledningen skil att ifragasdtta om det ar
motiverat att behalla ett allméant krav p4 tillstdnd. Vidare innebar EU-regleringen att det
inte ldngre dr mojligt att uppratthalla en generell tillstandsplikt for sddan kamerabevakning
som omfattas av forordningen. Forordningen tilldter endast krav pé tillstdnd i vissa fall. For
kamerabevakning som triffas av direktivet kan daremot ett generellt sidant krav gélla.

Genom att slopa dagens generella tillstdindskrav och anmalningsskyldighet kommer
kamerabevakning i manga verksamheter framéver att bli tillstdnds- och anmalningsfri.
Diarmed kan majligheterna att bedriva kamerabevakning i dessa verksamheter 6ka.

Aven om andra bestimmelser ska gilla for sédan kamerabevakning kan det forutses att den
svenska tillsynsmyndigheten pa omrédet, liksom svenska domstolar och ytterst EU-
domstolen, kommer att ha en mer generos syn pa utrymmet for kamerabevakning an vad
som hittills géllt enligt svensk ratt. Rittsliget dr helt nytt med den nya EU-regleringen. Den
skiljer sig i olika delar fran den unionsréttsliga reglering som fram till nu har géllt pa
omradet och legat till grund for dagens kameraovervakningslag. Exempelvis kan fler
berittigade andamal aberopas enligt den nya regleringen for att kamerabevakning ska fa
ske.
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Aven det tillstindskrav som kamerabevakningslagen ska innehlla dirfor att principiella och
praktiska skil motiverar det kan forenas med 6kade majligheter till kamerabevakning.
Tillstandsforfarandet innebar en prévning enligt vissa i lagen pa forhand givna kriterier,
som ar sarskilt anpassade for de behov och de integritetsaspekter som gor sig gillande just
pé kamerabevakningsomrédet.

Kriterierna kan frimja att provningen blir forutsebar och enhetlig samt att tillstdnd beviljas i
en storre omfattning dn vad som varit fallet enligt kameradvervakningslagen i motsvarande
situationer.

Tillsynsmyndighetens beslut i en sddan fraga ska kunna 6verklagas till domstol. Nar ett
tillstdnd har meddelats kan tillstindshavaren inritta sig efter detta.

Utan ett tillstdndsforfarande skulle mer allmdnna bestammelser i forordningen eller de
generella svenska forfattningarna gilla. Det skulle innebéra att den som vill bedriva
kamerabevakning ska gora en konsekvensbedémning av den planerade bevakningen i vissa
fall och eventuellt samréda med tillsynsmyndigheten, som kan ingripa mot — t.ex. férbjuda
— denna. I s fall finns det en risk for att rattslaget kommer att vara osékert under en langre
tid vad géller sdidana verksamheter som tillstindskravet annars kan avse. Det finns ocksa en
risk for att rattspraxis inte utvecklas pa ett satt som sikerstéller att kamerabevakning kan
anviandas i dessa verksamheter i situationer dar sddan bevakning méste anses behovlig.

For kamerabevakning som ska omfattas av tillstindskravet ska den nya lagen ge 6kade
mojligheter att fa tillstdnd dels genom att de intressen av kamerabevakning som ska
tillmatas betydelse vid tillstindsprovningen utokas jamfort med den gamla lagen, dels
genom att undantagen fran tillstindskravet vidgas nagot jamfort med den lagen.

Tillstindskravet ska gélla endast for vissa subjekt och for platser dit allménheten har
tilltrade. Kravet ska gilla for myndigheter, bade statliga och kommunala. Det ska ocksa gilla
for andra juridiska personer eller fysiska personer nar de utfor en uppgift som féljer av lag
eller annan forfattning, kollektivavtal eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan
forfattning, om uppgiften avser brottsbekdmpning, lagféring, straffverkstillighet,
uppritthéllande av allmin ordning och sikerhet eller nationell sikerhet eller om uppgiften
annars ir av allmént intresse.

Kravet pa tillstdnd till kamerabevakning ska alltsa traffa samtliga myndigheter, i den man
viss bevakning som dessa bedriver inte ar undantagen frén kravet, och dessutom
privatrattsliga subjekt som driver exempelvis skolverksamhet, kollektivtrafik, halso- och
sjukvard och forlaggningar for asylsokande.

Tillstandskravet ska daremot inte gilla t.ex. privatrattsliga subjekts kamerabevakning i
butikslokaler, av medieredaktioner, av lokaler som anvinds av religiosa samfund och av
idrottsarenor. Inte heller ska det omfatta exempelvis kamerabevakning inom jordbruk och
skogsbruk eller av vilt, t.ex. vid atlar. I dessa fall ska inte heller gélla ndgon
anmalningsskyldighet.

Fran kravet p4 tillstand ska gilla vissa undantag som i huvudsak motsvarar undantagen fran
tillstdndsplikten enligt kameraGvervakningslagen. Nigra av den lagens undantag ska vidgas.
Exempelvis undantas kamerabevakning som bedrivs under hogst en ménads tid av
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Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen nar det av sdrskild anledning finns risk for viss
allvarlig brottslighet och syftet med bevakningen

ar att forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora denna. Vidare ska undantas viss
kamerabevakning som hittills varit anméalningsskyldig, t.ex. bevakning i tunnelbanan.

Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av sidan bevakning viger tyngre d4n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid beddmningen av intresset av kamerabevakning
ska det sarskilt beaktas om bevakningen behovs for att

— forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott
pé en brottsutsatt plats,

— forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora angrepp pa nagons liv, hilsa eller
trygghet till person eller pa egendom pé en plats dar det av sirskild anledning finns risk
for sdédana angrepp,

— forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allméan ordning och séakerhet eller
begrinsa verkningarna av sddana stérningar,

— utova kontrollverksamhet,

— forebygga, forhindra eller uppticka olyckor eller begrinsa verkningarna av intriffade
olyckor, eller

— tillgodose andra ddrmed jamforliga andamal.

Vid andrade forhallanden ska ett tillstdnd kunna andras eller &terkallas.

Ett forstiirkt integritetsskydd pa arbetsplatser

I friga om kamerabevakning pa arbetsplatser som ska omfattas av kravet pa tillstand till
sadan bevakning ska — liksom enligt kameradvervakningslagen — ett yttrande fran ett
skyddsombud, en skyddskommitté eller en organisation som foretrader arbetstagarna pé
arbetsplatsen ldamnas in tillsammans med en ansékan om tillstdnd. Detsamma ska gélla i
friga om en ansokan om undantag fran upplysningskravet vid kamerabevakning pa
arbetsplatser.

Nar det giller kamerabevakning pé arbetsplatser som inte ska omfattas av tillstindskravet
ska inforas en ny skyldighet for arbetsgivaren att forst forhandla om bevakningen med en
organisation som foretrider arbetstagarna pa arbetsplatsen. Forhandlingsskyldigheten ska
fullgoras pa det satt som anges i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Fran
forhandlingsskyldigheten ska avvikelse fa goras genom kollektivavtal.

En organisation som foretrader arbetstagarna pa arbetsplatsen ska ha rétt att 6verklaga
beslut om tillstdnd till kamerabevakning och beslut om undantag fran upplysningskravet.

Ett forstirkt integritetsskydd i 6vrigt

Vid kamerabevakning ska i 6vrigt gilla de bestimmelser som finns i forordningen och
dataskyddslagen med foreskrifter eller brottsdatalagen med foreskrifter och som avser
principer for behandling av personuppgifter, rattigheter for enskilda, skyldigheter for
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden samt Gverforing av personuppgifter
till tredjeland eller internationella organisationer. Att 1ta dessa bestimmelser gilla for
kamerabevakning ger ett forstarkt integritetsskydd jamfort med vad som gillt hittills.
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Tillsyn, sanktioner och rittsmedel
Tillsynen 6ver kamerabevakning ska samlas hos en enda myndighet, Datainspektionen, och
inte langre vara uppdelad mellan lansstyrelserna och Datainspektionen.

I ett drende enligt kamerabevakningslagen hos tillsynsmyndigheten ska bestimmelser om
undersokningsbefogenheter for den myndigheten i forordningen och dataskyddslagen med
foreskrifter eller i brottsdatalagen med foreskrifter tillimpas. Vid underlatenhet att bista
tillsynsmyndigheten i ett sddant drende ska bestimmelser om sanktionsavgifter tillampas.
Bestimmelserna om sanktionsavgifter ska dven tillampas vid 6vertradelser av
kamerabevakningslagen eller av beslut som meddelats med stod av lagen. Vid sddana
overtriadelser ska dessutom bestimmelser om skadestand tillampas.

Négot straffansvar for den som bryter mot kamerabevakningslagen eller beslut som
meddelats med stod av lagen ska inte langre kunna f6lja.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt lagen, t.ex. i frigor om tillstand till kamerabevakning,
undantag fran kravet pa upplysning om kamerabevakning och sanktionsavgifter, ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om tillstand till kamerabevakning och om
undantag fran upplysningskravet ska fa 6verklagas dven av den kommun dér bevakningen
ska ske. Som framgétt ovan ska ett sddant beslut — nar kamerabevakningen ska avse en
arbetsplats — ocksa fa Gverklagas av en organisation som foretrader arbetstagarna pa
arbetsplatsen.

I 6vrigt ska bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter, sanktioner, 6verklagande
m.m. i forordningen och dataskyddslagen med foreskrifter eller i brottsdatalagen med
foreskrifter gilla for kamerabevakning savitt avser drenden, beslut, 6vertradelser m.m. som
inte regleras direkt i kamerabevakningslagen.
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