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1 SAMMANFATTNING

Revisionskontoret har p& uppdrag av regionens revisorer genomfort en uppfoljning av den
granskning som genomfordes 2016.

Granskningen visar att reglementet som styr den finansiella verksamheten, liksom
rapporteringen om denna, utvecklats i positiv riktning

Déremot har de organisatoriska fragorna, vad avser internkontrollfunktionen och
fordelningen av arbetsuppgifter, &nnu inte setts éver. En 6versyn har dock nyligen
initierats. Var bedomning ar att denna Gversyn ar angelagen.

Regionstyrelsen bor rapportera avvikelser frén reglementet till Regionfullméktige for
stallningstagande

2 INLEDNING/BAKGRUND

Regionen har ett mycket anstriangt ekonomiskt lage vilket gor att marginalerna for att
klara eventuella forluster pga. finansiella placeringar utan paverkan pé verksamheten ar
liten. Det ar darfor mycket viktigt att regler f6ljs och att kontroller dr effektiva.

Regionens finansforvaltning har tidigare granskats och rapport avlimnades 2016 med ett
antal iakttagelser. (Dnr: REV/25/2015). Granskningen utfordes med hjilp av EY.

Styrelsen lamnade 2016-08-24 ett svar till revisorerna (Dnr: RS/368/2016).

En revidering av placeringsreglementet har sedan dess genomforts. Vidare har
forvaltningen paborjat upptagande av externa lan vilket kommer medféra att regionen
dven maste arbeta med skuldhantering.

Regionens revisorer har i sin revisionsplan for 2017 planerat att géra en uppfoljande
granskning av regionens finansforvaltning.

2.1 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Det dvergripande kontrollmélet #r att granska om de iakttagelser som gjordes i samband
med den tidigare granskningen Atgérdats pd ett tillfredsstéllande sitt samt om de &tgérder
som fanns upptagna i styrelsens svar verkstillts.

Syftet med den uppfoljande granskningen ar
e att gora en uppfoljning och avstdimning mellan revisionsrapport, erhallet svar frén
styrelsen och det reviderade placeringsreglementet,
e kontrollera om beskrivna kontrollmoment utfors, samt
e att granska om tidigare iakttagna brister i regler och rutiner ér atgérdade.

Revisionsfragor
Har de av revisorerna pétalade bristerna/utvecklingsbehoven dtgardats och i vilken
utstrackning?

Revisorernas synpunkter, styrelsens svar samt nulége vad avser atgérder redovisas under
avsnittet ”3 Resultat”
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Avgriansning

Granskningen dr avgransad till uppf6ljning av tidigare revisionsrapport.

2.2 REVISIONSKRITERIER

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
apalyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier kan ofta hdmtas frén lagar och
forarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policyer och beslut.

Revisionskriterierna ar i tillampliga delar desamma som i den foregdende granskningen.
I denna granskning dock med tilldgg av

- Regionens ledningssystem, Dok nr 14002-1 (Centuri): Processer inom
finansforvaltning

- Rev/25/2015 Granskning av Finansforvaltningen-interna kontrollen

- Dnr RS/368/2016: Svar pa granskning av regionens finansforvaltning

- Dnr RS/783/2016: Reglemente avseende finansiering och skuldforvaltning samt
forvaltning av likviditet och pensionsmedel

2.3 METOD
Granskningen utférs genom dokumentstudier och intervjuer. Substansgranskning utfors

for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att system och rutiner
fungerar pa avsett sitt.

3 RESULTAT

3.1 IAKTTAGELSER

Inledningsvis kan noteras att styrelsen i sitt beslut § 169 (2016-08-24) om svar till
revisorerna angav att “samtliga synpunkter fran revisorernas granskning redan tagits i
beaktande samt ytterligare ett antal forbdttringar framtagits”

3.1.1 Rapportering

Revisorernas synpunkter:

e Rapporteringen bor utvecklas for att underlatta kontroller av 6verensstdmmelse
med gdallande policys och limiter.

e Avvikelser frdn policy bor aterrapporteras till fullmdaktige. SGudl i policy som 1
praktiken saknas rutiner for hur rapportering till fullmdktige ska ga till.

I granskningen har framkommit att Regionen har ett innehav i ett virdepapper
(obligation) med ett vdsentligt belopp (200 Mkr) och som ddrtill visentligt avviker
fran gadllande policy pga. kraftigt forsamrad rating efter kopet. Det sker ingen
handel p& marknaden i virdepappret, vilket gor att inget kdnt marknadsvdrde
finns att tillgd. Obligationen loper till 2019. EY beskriver i sin rapport
marknadsvdrdet som ytterst osdkert. Forvaltningen har gjort en egen analys av
marknadsvérdet och motsvarande analys har gjorts av foretaget Séderberg &
Partners. Forvaltningen har bedomt att placeringen bor behdllas. I det som
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Jramkommit har styrelsen informerats och godkdnt att innehavet far kvarstd,
men ocksd att fullmdktige inte informerats om att innehavet avviker frén policyn.

Styrelsens svar:

O

O

Efter att det nya reglementet (policy) RS/783/2016 dr antaget i fullmdktige
2016-06-14-15, kommer rapporteringen utvecklas for att underléitta kontroller
mot limiter och andra riskmdl/ mdtt.

"Vi foreslar att avvikelser fran policy tas upp i drsredovisningen.”

Iakttagelser:

»
>

Rapporteringen har utvecklats i enlighet med styrelsens svar.

Information om ovan ndmnd obligation (200 Mkr) har limnats i drsredovisning
som behandlats av regionfullmiktige.

Mé’lnaﬂiga rapporter fran konsultbolaget som bevakar att tillitna limiter halls, har
inte diarieforts. Vid diskussion kring detta med finansekonomen bestimde denne
att sd kommer ske framover.

Vid styrelsemétet i maj 2017 finns en viss otydlighet kring vad som egentligen
beslutades.

Deldrsrapport: ” Innehavet Sveriges Siakerstillda Obligationer AB 4,0 % 2017-
06-21 (emittent SCBC) utanfor kreditlimiterna. I takt med att portfoljen
krymper kommer innehaven inte att kunna ligga inom samtliga policylimiter.
Regionen kan hantera avvikelsen antingen genom att flytta instrumentet till
pensionsportfoljen, avyttra det eller acceptera oférdndrad portfolj och att det da
kommer att ligga utanfor limiterna tills hela portféljen gétt till forfall.

Tjanstemannaforslag: ”Pé grund av den radande likviditetssituationen i
regionen &r likviditetsportfljen under avveckling. Detta gors genom att
vardepapper som forfaller inte dterinvesteras, vilket gor att de kvarvarande
vardepapperen inte kommer kunna ligga inom kreditlimiterna for att de far for
stor andel av den totala portfoljen.”

Styrelsens beslut: Rapporten godkénns

Styrelsen godkdnnande av rapporten innebar att man var néjd med den
information som erhallits. Det framgar dock inte av protokollet om styrelsen tog
stdllning till de tre beslutsalternativ som framlades.

Avsaknaden av beslut innebar i praktiken att det sistndimnda forslaget till beslut
kom att bli fallet, dvs att acceptera oférandrad portfélj och att det dd kommer
att ligga utanfor limiterna tills hela portfoljen gatt till forfall

Beddmning:

Rapporteringen har utvecklats pé ett positivt satt. Informationen i deldrsrapport
maj 2017 bedoms ge en bra information om de finansiella malen och utfallet.

Regionfullméktige dr nu informerat om forhallandena kring ovan naimnd
obligation om 200 Mkr

Bilagan till styrelsens svar till revisorerna innehéller ett forslag, som vi tolkar att ar
stillt till styrelsen, om att avvikelser fran policy ska tas upp i drsredovisningen. Vad
vi kan se har detta forslag inte behandlats av styrelsen. En reflektion kring detta ar
att eventuella avvikelser bor hanteras sé snart mdjligt, men att det inte ar fel att
avvikelser fran policy ocksé redovisas i arsredovisningen.
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< Regionstyrelsen bor hantera framlagda handlingsalternativ sé att det tydligare
framgar vilket alternativ som valts.

% Regionfullméktige bor informeras om och f3 ta stillning till avvikelser fran
reglemente.

3.1.2 Nyckelpersoner och intern kontroll

Revisorernas synpunkter:

e Det finns en nyckelpersonsproblematik kopplat till finansfunktionen och det bor

ytterligare sdkerstillas att verksamheten kan bedrivas via erséttare vid varje
tillfalle.

e Fordelningen av arbetsuppgifter behover forandras for att starka
internkontrollfunktionen — det finns vissa brister i "tvdhandsprincipen” och det
saknas ersittare for internkontrollfunktionen

Styrelsens svar:

o *Vér externa konsult dr mycket vdl insatt i finansforvaltningen och kan ddarmed
fungera som ersdttare tillsammans med ekonomidirektor och/ eller
ekonomistrateg vid behov.”

o “Under senare delen av 2016 kommer det finnas ersdttare for
internkontrollfunktionen och fordelningen av arbetsuppgifter kommer att ses
over och fordndras.”

Iakttagelser:

» Vad giller medverkan fran den externa konsulten for att 16sa
nyckelpersonsproblematiken innehéller styrelsens svar en “olycklig” formulering.
Den externa konsulten kan inte utgora ersattare, men kan mycket val utgora ett
stod till ovan nimnda befattningshavare. Enligt uppgift s& var det detta som var
tanken.

> De organisatoriska frigorna i 6vrigt, vad avser internkontrollfunktionen och
fordelningen av arbetsuppgifter, har dnnu inte setts ver. En 6versyn har nyligen
initierats,

Bedomning:

7

< Behovet av en 6versyn av den interna kontrollen inklusive fordelningen av
arbetsuppgifter och aktualisering av vilka befattningshavare som skall ansvara for
vad kvarstar och #r enligt vir bedomning angeléget.
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3.1.3 Regler

Revisorernas synpunkter:

e Regionens regelverk bor i vissa delar vidareutvecklas for att sdkerstilla
kommunallagens krav pé riskspridning och riskbegrinsningar.

e Mot bakgrund av regionens ekonomiska utveckling rekommenderar vi att
regelverket kompletteras med bestimmelser om skuldforvaltning

Styrelsens svar:

o Atgérdatidet nya reglementet

Iakttagelser:

> Atgirdat i det nya reglementet

4 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssékring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvénds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedémningar och forslag som fors fram éar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssdkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en
overensstimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta,
slutsatser/bedomningar och framforda forslag.

5 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvahtetssakrmg
;? >
W/ Ay cooilom

Rubensson Leif abrlelsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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