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Samarbete utan organisatoriska
hinder

Med hinvisning till att regionen och ldnets kommuner har minga gemensamma
beroringspunkter och ocksa till viss del konkurrerar om medarbetare, yrkar Anna
Hildebrand pé att "Region Jdmtland Hdrjedalen utreder vilken alternativ juridisk form
som dr mest overldgsen dagens dubbla huvudmannaskap inom omsorg-, hdlso- och
sjukvardsomrddet och med beaktande av god samhdllsekonomi, jamlik hdlsa och lika
villkor.”

Regionen och lanets kommuner samarbetar sedan linge, t ex i form av familjecentraler och
inom dldreomsorgen. Primérvarden planerar att som ett pilotprojekt pé en eller tvé
hilsocentraler tillsammans med ambulanssjukvard, specialistvard och kommun/er
ytterligare utveckla samarbetet med inspiration frin modellen Hemsjukhuset i landstinget i
Kalmar lan och med st6d av digital teknik. Regionen fokuserar i forsta hand pa fragan hur
samarbete mellan regionen och kommunerna ska utvecklas. Ifall ridande organisatoriska
granser mellan region och kommun skulle visa sig utgora ooverstigliga samarbetshinder,
kan nista steg bli att 6verviaga samarbete i annan juridisk form.

En snabb studie av den Norrtdljemodell, som Anna Hildebrand refererar till, visar att ett
motsvarande samarbete i Jimtlands 14n skulle innebara skapande av en gemensam niamnd
for regionen och lanets tta kommuner, alternativt flera gemensamma namnder mellan
regionen och en eller flera kommuner. I Norrtéljemodellen ingér bara tva huvudmén —
Stockholms ldns landsting och Norrtilje kommun.

Namnden skulle bli bestéllare av hilso- och sjukvard frén ett gemensamt dgt bolag som blir
utforare av hilso- och sjukvird. Den gemensamma namndens uppgift blir d4 att bestilla,
finansiera och teckna avtal med vardbolaget och eventuella andra utforare. I
Norrtiljemodellen finansieras képen fran vardbolaget genom att kommun respektive
landsting anvéander den del av intdkterna som avser vard och omsorg. Eventuella negativa
resultat méste hanteras genom aktiedgartillskott.

Forutom primarvarden, ingér i Norrtidljemodellen ett sjukhus. En friga 4r om motsvarande
samarbete i Jimtlands lin skulle omfatta hela hilso- och sjukvirden inklusive Ostersunds
sjukhus, eller endast primirvarden? Om bara primarvirden omfattas finns risk for att det
uppstar storre granser dn idag mellan primarvarden och specialistvarden.

Om Ostersunds sjukhus ingick i ett samarbete likt Norrtiljemodellen, skulle det mesta av
Region Jaimtland Hirjedalens verksamhet hamna i den nya organisationen eftersom
regionen bara har ett enda sjukhus.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

For att politiskt kunna styra och hantera bestillningar, avtal och avtalsuppfoljning har man i
Norrtiljemodellen dels en samrddsgrupp av tjansteméan (minst tva fran varje huvudman),
dels en forbundsdirektion med ledamoéter och ersattare (6+6) fran vardera Stockholms lans
landsting och Norrtilje kommun. Det ar vid en forsta anblick svart att se hur ett sddant
arrangemang for Jaimtlands lan skulle kunna ordnas utan en betydande 6kning av
administrativ 6verbyggnad, sdvida inte nagot annat politiskt organ samtidigt togs bort. Med
hénsyn till regionens ekonomi ar det viktigt att organisationsférandringar inte leder till
hogre kostnader for administration, dn de kostnadsminskningar som eventuellt skulle bli
féljden av en ny samarbetsform.

I december 2017 behandlade regionstyrelsen ett forslag till remissvar pd utredningen En
generell rdtt till kommunal avtalssamverkan. Den forandring i kommunallagen som
foreslas i utredningen forvintas underlatta samarbete mellan kommuner och mellan
kommuner och landsting/regioner. Utredningen foreslar att det i kommunallagen inf6rs en
generell majlighet till avtalssamverkan. Regeln innebér att en kommun eller ett landsting far
traffa avtal om att dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett
annat landsting. Genom ett sidant avtal fir en kommun eller ett landsting utféra uppgifter
at en annan kommun eller landsting utan hinder av lokaliseringsprincipen. Denna ratt
innebar alltsa ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala
samverkansavtal.

Enligt utredningen bor forslagen ocksa “leda till att en mer kostnadseffektiv verksamhet
kan utvecklas och det blir ldttare att behdlla eller anstdlla personer med olika typer av
specialistkompetens.” Utredningen bedomer att forslaget ar fordelaktigt ur
sysselsdttningssynpunkt, inte minst i de delar av landet dar kommunerna har ogynnsamma
forutsattningar. Avtalssamverkan kan har innebira att olika typer av kommunal verksamhet
kan bibehallas eller utvecklas genom att kostnaderna kan delas pa flera kommuner.
Samtliga lagandringar foreslas tridda i kraft den 1 juli 2018.

Slutsatsen blir att ett samarbete enligt Norrtiljemodellen for Jimtlands lan skulle medfora
mycket stora forandringar och bli oerhort komplext. Av dessa skal skulle en utredning ocksé
bli mycket omfattande. Regionen stravar darfor i forsta hand efter att fortsatta utveckla
samarbetet med kommunerna direkt ute i verksamheten och via de samarbetsorgan som
redan existerar — regionens samverkansrad, SVOM mm. Eventuellt kan den utvidgade
ratten till kommunal avtalssamverkan utnyttjas efter den sista juni 2018, om forslaget till
forandring av kommunallagen beslutas av riksdagen.
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