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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att ta fram forslag for en stirkt minoritets-
politik. Lennart Rohdin, sakkunnig i frigor som rér nationella mino-
riteter, forordnades samma dag som sirskild utredare. Den 15 juni
2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen. Ut-
redningen har antagit namnet Utredningen om en stirkt minoritets-
politik (Ku 2016:02).

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 31 oktober 2016
departementssekreteraren Erik Adell Hellstrém, departementssekre-
teraren Erla Bjorg Torisdottir, rittssakkunniga Linda Celander,
departementssekreteraren Gunnar Stenberg, departementssekretera-
ren Christina Velander och departementssekreteraren Daniel Zerea.
Den 21 april 2017 entledigades Erla Bjoérg Torisdottir som sakkunnig.
Rittssakkunnige Hikan Eriksson férordnades som sakkunnig i
hennes stille samma dag. Den 14 augusti 2017 entledigades Christina
Velander och Hikan Eriksson. Den 27 augusti 2017 entledigades
Daniel Zerea.

Som experter i utredningen férordnades den 31 oktober 2016
handliggaren Bj6érn Kullander, experten Lars Lindgren, handliggaren
Helena Lundgren, juristen Anna Medin, utvecklingsledaren Katarina
Popovic, utredaren Jennie Spetz, utredaren Ingrid Strém och Kaisa
Syrjinen Schaal, senior policyrddgivare. Enhetschefen Aina Negga
férordnades som expert den 14 november 2016. Samtliga experter
med undantag {6r Bjorn Kullander och Kaisa Syrjinen Schaal entledi-
gades den 14 augusti 2017.

Som representanter i utredningens referensgrupp for de nationella
minoriteterna  férordnades den 5 december 2016 ordféranden 1
Sverigefinska ungdomsférbundet Dennis Barvsten, sekreteraren i



foreningen RUNG - resande, ung, ny och gammal Britt-Inger
Hedstrom Lundqvist, ordféranden 1 Romska ungdomsférbundet
Erland Kaldaras, ordféranden 1 Svenska tornedalingars riksférbund-
Tornionlaaksolaiset Bengt Niska, vice ordféranden 1 Met Nuoret
Johanna Nordblad Sirkka, generalsekreteraren 1 Judiska centralridet
Isak Reichel, sakkunnige Susanne Sznajderman-Rytz féretridande
Sveriges Jiddischfoérbund och ordféranden 1 Sverigefinska riks-
forbundet Voitto Visuri. I referensgruppen foérordnades den
19 december 2016 ocksd forbundssekreteraren 1 Sdminuorra Magnus
Antaris Sandstrom. Den 14 augusti 2017 férordnades som repre-
sentanter fér Finlandssvenskarnas riksférbund 1 Sverige f.d. ord-
foranden Barbro Allardt Ljunggren och f.d. ekonomiansvarige i sty-
relsen Sebastian Hégnabba.

Som representanter 1 utredningens referensgrupp for riks-
dagspartierna forordnades den 5 december 2016 kommunalridet
Amanda Agestav, kommunstyrelseledamoten Henrik Blind, riksdags-
ledamoten Hans Ekstréom, riksdagsledamoten Annicka Engblom,
riksdagsledamoten Peter Helander, f.d. kommunalridet Anna
Hévenmark och riksdagsledamoten Cassandra Sundin. I referens-
gruppen férordnades den 19 december 2016 ocks3 riksdagsledamoten
Nina Lundstrém.

Hovrittsassessorn Sami Mlayeh anstilldes som sekreterare 1 ut-
redningen frdn och med den 26 september 2016. Departements-
sekreteraren Johanna Lantz anstilldes som sekreterare 1 utredningen
frin och med den 1 november 2016. Johanna Lantz avslutade sitt
arbete 1 utredningen den 31 maj 2017.

Utredningen har den 15juni 2017 &verlimnat delbetinkandet
Niista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande Nista steg?
Del 2. Forslag for en stirkt minoritetspoliik (SOU 2017:88). Till
betinkandet ir fogat tvd sirskilda yttranden. Utredningens uppdrag
ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2017

Lennart Rohdin

/Sami Mlayeh
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Sammanfattning

Utredningen hade inledningsvis 1 uppdrag att géra en &versyn av
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
(minoritetslagen) samt en sammanhdllen analys av minoritetspoli-
tiken. I uppdraget ingick dven att utreda ett antal sirskilda frigor
inom minoritetspolitiken.

Utredningen redovisade delbetinkandet Nista steg? Forslag for
en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) 1 juni 2017. Flertalet av de
frigor som ingick i direktiven avhandlas dir. I samband med detta
forlingdes utredningens uppdrag till mitten av november 2017.

Utredningen fick 1 nytt uppdrag att analysera vad den finlands-
svenska gruppen i Sverige har for stillning, och att dverviga om
den ska erkinnas som nationell minoritet. Samtidigt innebar f6r-
lingningen av uppdraget att utredningen kunde arbeta vidare med
ytterligare frigor.

Utover frigan om finlandssvenskarnas stillning har utredningen
behandlat tvd frigor som sirskilt angetts i de ursprungliga direktiven.
For det forsta frigan om Sverige bér utodka sina nuvarande dtaganden
enligt den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
(sprikstadgan). For det andra uppdraget att 6verviga behovet av
dtgirder for att forbittra kvalitativa data om de nationella minori-
teterna.

Dirutdver har utredningen, inom ramen for sitt kvarstiende,
breda mandat att géra en sammanhillen analys av minoritetspoli-
tiken, valt att behandla ett antal frigor som tillkommit under den
fortsatta utredningstiden.
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Sammanfattning SOU 2017:88

Kapitel 2 — Finlandssvenskarnas stillning

Sveriges erkinnande av vissa grupper som nationella minoriteter
har sin grund 1 Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter (ramkonventionen). Det ir med utgdngspunkt i ram-
konventionen som utredningen har tagit stillning till frigan om
finlandssvenskarnas stillning.

Ramkonventionen innehiller inte ndgon definition av nir en
grupp utgdr en nationell minoritet. I samband med ratificeringen
av konventionen 1999 faststillde riksdagen emellertid fyra kriterier
for nir en grupp ska erkinnas som nationell minoritet 1 Sverige.
Utredningen har varken sett behov av eller férutsittningar f6r att f6r-
indra de fyra kriterierna eller att ligga till nigra nya. Utredningen har
sdledes utgdtt frin de kriterier och bedémningar som gjordes 1 for-
arbetena till ratificeringen av ramkonventionen.

Med utgdngspunkt 1 de fyra kriterierna bedémer utredningen att
finlandssvenskarna inte bor erkinnas som nationell minoritet 1
Sverige. De fyra kriterierna idr sammanfattningsvis féljande:

¢ Grupp med uttalad samhérighet som till antalet 1 férhéllande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stillning i sam-

hillet.
o Religids, spriklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. En-

dast ett av de uppriknade sirdragen maste foreligga men de sir-
drag som gruppen uppvisar méste 1 nigot visentligt avseende skilja
den frin majoriteten.

¢ Sjilvidentifikation. Den enskilde sdvil som gruppen ska ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet.

e Historiska eller lingvariga band med Sverige.

Utredningen bedémer att finlandssvenskarna utgér en grupp som
till antalet i férhillande till resten av befolkningen har en icke domi-
nerande stillning i samhillet (f6rsta kriteriet). Vidare bedéms sdvil
enskilda som gruppen ha en vilja och strivan att behilla sin identitet
(tredje kriteriet). Dessutom anser utredningen att den finlands-
svenska kulturen i dag ir sd priglad av sin utveckling i det finsk-
dominerade Finland de senaste hundra dren att den numera visent-
ligen skiljer sig frin den svenska majoritetskultur som utvecklats 1

14



SOU 2017:88 Sammanfattning

Sverige under samma tidsrymd. Utredningen bedémer dirfér att
finlandssvenskar i Sverige 1 dag med avseende pd kulturell till-
hérighet dven uppfyller det andra kriteriet.

Utredningen konstaterar emellertid att det diremot dr en mer
problematisk friga om det funnits en finlandssvensk kultur som
visentligt skilde sig frin majoritetens kultur 1 Sverige fore sekel-
skiftet 1800/1900 (fjirde kriteriet). Utifrdn en genomging av fin-
landssvenskhetens historia konstaterar utredningen att det visser-
ligen funnits svensktalande personer med rétter pd den ostra sidan
av Ostersjon i det som i dag utgor Sverige redan fore sekelskiftet.
Emellertid utgdér det inte beligg for en nirvaro av en specifik
finlandssvensk kultur i Sverige fére den tidpunkten.

Utredningen konstaterar att forekomsten av en finlandssvensk
kultur och identitet dr ndgot som snarast vuxit fram 1 Finland sedan
sekelskiftet 1900. Det gdr inte att beligga nirvaron av en i férhillande
till en tinkt majoritetssvensk kultur visentligt annorlunda finlands-
svensk kultur fore sekelskiftet. Utredningen anser dirfor att finlands-
svenskar saknar sddana historiska eller ldngvariga band med Sverige
som krivs for att kunna erkiinnas som nationell minoritet.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att finlandssvenskar,
dven om de inte bér erkinnas som nationell minoritet, ir en del av
den svensksprikiga kultursfiren inom ramen for Sveriges och
Finlands linga, gemensamma historia. Utredningen anser att detta 1
hégre grad borde avspeglas i skolans historieundervisning. Likasd
borde finlandssvensk kultur 1 hogre utstrickning kunna ges ut-
rymme inom det ordinarie svensksprikiga public service-utbudet.

Utredningen framhaéller dven att, for att samrdd 1 sverigefinska
frigor ska kunna dga rum med s brett deltagande som méjligt
finns det ingen anledning att pd lokal eller regional nivd 1 fore-
kommande fall utesluta finlandssvenskar frin deltagande. Dirtill
bedémer utredningen att samrid pd nationell nivd med foretridare
for finlandssvenskar, om in inte inom ramen fér den nationella
minoritetspolitiken, ocksd bér kunna dga rum.

15
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Kapitel 3 — Utékade dtaganden enligt sprakstadgan

Utredningens uppdrag har varit att dverviga om Sverige bér utdka
sina dtaganden enligt sprakstadgan 1 férhillande till finska, meinkieli
och samiska, vilka erkints som s.k. territoriella sprik. Utredningen
har gitt igenom alla de punkter 1 sprikstadgan som skulle ge ett
starkare skydd in i dag, och som Sverige formellt skulle kunna utéka
sitt tagande till. T férhillande till vissa punkter bedémer utredningen
att Sverige kan utdka sina nuvarande dtaganden. Andra punkter har
utredningen inte kunnat foresld att Sverige utdkar sitt dtagande till,
men 4nd3 valt att framhélla som viktiga.

Utredningen bedémer i friga om artikel 8 1 sprikstadgan att
Sverige kan utdka sina dtaganden som ror forskola, grund- och
gymnasieskola samt universitets- och hogre utbildning (punkt 1.a—
1.e). Bedémningen grundar sig dels pd utredningens férslag 1 del-
betinkandet, dels pd forindringar som har genomférts sedan
Sverige ratificerade stadgan. For forskola, grund- och gymnasie-
skola innebir ett utdkat dtagande, jimfoért med det nuvarande, att
krav pd efterfrdgan frin ett minsta antal barn eller elever inte kan
stillas upp. I friga om universitets- och hogre utbildning innebir
det att Sverige inte kan anvinda svagare styrmedel dn de nuvarande.

Utredningen bedémer i friga om artikel 10 att det bor finnas
mojlighet fér Sverige att utdka sina dtaganden till punkt 1.b). Utred-
ningen bedémer att punkten kan genomféras genom att regeringen
ger 1 uppdrag till vissa myndigheter att tillhandahalla 6versittningar
till finska, samiska och meinkieli av deras mest anvinda och rele-
vanta forvaltningstexter. Sidana texter kan utgoras av blanketter
och anvisningar som hor till blanketterna, elektroniska formulir
samt allmin information. Skatteverket, Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen, Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten bedéms
vara limpliga myndigheter f6r sddana uppdrag.

Utredningen bedémer att Sverige bér kunna genomféra punkt 3
1artikel 11 genom att regeringen, 1 samrdd med de nationella mino-
riteterna, sikerstiller att i vart fall nigon bland i styrelsen for
Forvaltningsstiftelsen fo6r public service-bolagen samt 1 Gransk-
ningsnimnden f6r radio och tv kan representera de nationella
minoriteternas och minoritetssprakens perspektiv, inklusive pers-
pektivet hos den judiska och romska minoriteten samt jiddisch och
romani chib.
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Utredningen konstaterar att presstodet eller det av Medie-
utredningen foreslagna mediestddet mojligen skulle kunna utgéra
ett sitt for Sverige att ticka extrakostnader f6r medier pd minori-
tetsspraket enligt stycke 1) 1 punkt 1.f) 1 artikel 11. Med hinsyn till
att reglerna ir under &versyn bor regeringen emellertid avvakta
med frdgan om Sverige ska héja sin dtagandeniva.

Utredningen har inte inom ramen {ér uppdraget kunnat limna
forslag om hur staten kan stédja utbildning av journalister och
annan personal fér minoritetsspriksmedier enligt punkt 1.g 1 artikel
11. Utredningen bedémer dock att frigan ir angeligen och bor ses
4ver av regeringen.

Nir det giller artikel 12 anser utredningen att det finns férut-
sittningar f6r Sverige att utdka det nuvarande dtagandet i friga om
meinkieli till att omfatta dven punkt 1.c) och 1.h). Det nuvarande
dtagandet omfattar endast finska och samiska. Punkterna innebir
att staten ska frimja tillgdng pd minoritetsspriket till verk fram-
stillda p4 andra sprik, respektive vid behov skapa och/eller frimja
och bekosta tjinster som avser Oversittning och terminologisk
forskning. Utredningen konstaterar att Sverige boér kunna uppfylla
dtagandet genom Kulturridets och Sprakradets verksamhet.

Utredningen anser vidare att det bor vara mojligt f6r Sverige att
utdka dtagandet i forhallande till finska, samiska och meinkieli till
punkt 3 1 artikel 12. Detta bér kunna ske genom att regeringen
fortydligar Svenska institutets uppdrag s att institutet, 1 samrdd
med de nationella minoriteterna, pd ett tydligare sitt synliggor de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken 1 sitt arbete med att
frimja bilden av Sverige och dess kultur utomlands. Trots att
jiddisch och romani chib samt den judiska och romska kulturen
inte skulle omfattas av ett dtagande enligt sprikstadgan bor de
inkluderas 1 uppdraget. Regeringen bér 1 dven 1 andra limpliga sam-
manhang lyfta fram nationella minoriteter och minoritetssprik i
forhillande till utlandet.

Dirtill bedémer utredningen att det bér finnas méjlighet for
Sverige att utdka sitt tagande till punkt 2.e) i artikel 13 i f6rhillan-
de till finska, samiska och meinkieli. Ett sidant dtagande bor kunna
genomfdras genom att regeringen ger i uppdrag till Konsument-
verket att tillhandah8lla den mest visentliga konsumentinformatio-
nen pd de tre spriken.
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Punkt 1.b och 1.c i artikel 13 ror sprakférbud och sedvanor som
motverkar anvindning av minoritetssprdk 1 det ekonomiska och
sociala livet, exempelvis pd arbetsplatser. Utredningen gér bedém-
ningen att det ir tveksamt om diskrimineringslagen ir tillricklig f6r
att motsvara kravet i sprikstadgan, och att frigan om sprikférbud
behover angripas mer systematiskt innan det ir mojligt att ta
stillning till om punkterna kan och bér tillimpas av Sverige.

Utredningen uppmirksammar avslutningsvis regeringen pa
behovet av att 1ita gora en ny oversittning till svenska av sprik-
stadgan. I arbetet med betinkandet har utredningen kunnat konsta-
tera felaktigheter och tveksamheter 1 éversittningen. Utredningen
konstaterar att de tvd autentiska versionerna av sprikstadgan ir
upprittade pd engelska respektive franska, men att den svenska
oversittningen torde ha stor betydelse inom minoritetspolitiken.

Kapitel 4 — Behovet av atgirder for forbittrade beslutsunderlag

Utredningens uppdrag har syftat till forbittrad datainsamling som
kan anvindas av regering, statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt av de nationella minoriteterna fér uppféljning och
utvirdering, samt beslut om 3tgirder, inom minoritetspolitiken.

Sverige har av principiella skil valt att inte anvinda sig av datain-
samlingsmetoder som bygger pd registrering av enskildas etnicitet
eller sprik, eller insamling av statistik om befolkningens samman-
sittning 1 sidana hinseenden, idven om den skulle ske frivilligt.
Sveriges instillning bygger pd en politisk hdllning snarare in absoluta
juridiska hinder.

Utredningen diskuterar inledningsvis de praktiska konsekven-
serna av en sddan hdllning f6r mojligheten att samla in data om de
nationella minoriteterna. Dirvid noterar utredningen féljande.

Nigon form av statistik, dvs. kvantitativa data, som gér att folja
over tid, dr nédvindig om det ska vara méjligt att mita framsteg
eller bakslag f6r minoritetspolitiken, att géra uppfoljningar och att
vidta ritt dtgirder.

De datakillor som 1 allminhet kan anvindas for att skapa stati-
stik frimst dr olika slags enkitundersokningar, folkbokférings-
uppgifter och data frin myndigheters administrativa register. Efter-
som registrering av enskildas sprdk eller etnicitet inte fir ske kan
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folkbokforingsuppgifter och registerdata inte anvindas éver huvud
taget.

Utredningen bedémer dirtill att det framstir som osannolikt att
det skulle g8, att 1 frdga om de nationella minoriteterna eller mino-
ritetsspriken genomféra konventionella befolkningsundersok-
ningar 1 form av urvalsbaserade enkitundersékningar, utan att be-
handla kinsliga personuppgifter. Under sidana forhillanden ir
valet att antingen inte samla in kvantitativa data, eller att utforska
mojliga alternativa metoder och férséka kompensera for eller for-
hilla sig till metodernas svagheter och brister.

Utredningen gir direfter in pd frigan om vilken slags data det
kan finnas behov av. Utredningen konstaterar att det pd nationell
nivd kan finnas behov av s.k. jimlikhetsdata, sirskilt jimlikhets-
statistik. Sverige har enligt ramkonventionen &tagit sig att dir s3 ir
nddvindigt vidta limpliga dtgirder {or att framja fullstindig och
effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet
och personer som tillhér majoritetsbefolkningen. Begreppet jim-
likhet forutsitter att relevanta jimférelser gérs mellan situationen
fér majoriteten och minoriteten. For att kunna bedéma om Sverige
lever upp till dtagandet, var det finns brister och om utvecklingen
gir &t ritt hill, krivs siledes faktaunderlag. Utredningen har dock
inte kunnat limna ndgot forslag i friga om jimlikhetsdata och
jimlikhetsstatistik.

Vidare konstaterar utredningen att det i dag inte gérs ndgon
systematisk uppféljning av de nationella minoritetssprakens situa-
tion, som gor det mojligt att virdera dver tid hur utvecklingen ser
ut pd olika omrdden. Utredningen foresldr att Sametinget ges i upp-
drag att komplettera ligesrapporterna om det samiska spriket med
indikatorer avseende sprikets utveckling vilka mojliggér jimforelser
over tid. Utredningen féreslir dven att motsvarande uppdrag ges 1
forhillande till 6vriga nationella minoritetssprik, om sprikcentrum
eller liknande institutioner inrittas f6r dem.

Nir det giller behovet av data pd lokal nivd konstaterar ut-
redningen, att det finns behov av att samla kunskap, goda rdd och
metodstdd fér kommuner och landsting nir det giller kartligg-
ningar av de nationella minoriteternas behov. Utredningen bedémer
dven att det bor finnas ett virde 1 att det tas fram frivilliga verktyg
for lokala eller regionala aktorer, vilka méjliggor systematiska ut-
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virderingar och jimférelser av kvaliteten 1 utbudet av service, sir-
skilt nir det giller service pd minoritetssprik.

Utredningen anser dirtill att regeringen bér éverviga behovet
av en mer permanent funktion, som 1 samrdd med de nationella
minoriteterna kan arbeta l3ngsiktigt med frigor som ror datainsam-
ling om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken. Skilet
ull detta dr att frigorna ir komplexa och svira och att arbetet med
att forbittra fakta- och beslutsunderlag dirfér behéver bedrivas
lingsiktigt och uthilligt.

Avslutningsvis foresldr utredningen i kapitel 4 att regeringen ger
Skolverket 1 uppdrag att utreda mojligheten att utveckla statistik
avseende verksamhet 1 forskolan pd de nationella minoritets-
spriken. I uppdraget bor dven ingd att Skolverket ser 6ver inhimt-
andet av statistik avseende modersmilsundervisning p& nationella
minoritetssprak 1 grund- och gymnasieskolan. Utredningen bitri-
der dven ett f6rslag frin en annan utredning om att ge uppdrag till
Socialstyrelsen att se éver de undersékningar som riktar sig mot
ildre s3 att de bl.a. tillgodser nationella minoritetsspréik.

Kapitel 5 — Ovriga frigor som regeringen bér uppmirksamma

Kapitel 5 innehiller sju avsnitt dir utredningen tar upp minoritets-
politiska frigor som inte f6ljer direkt av utredningens direktiv, men
som utredningen har bedémt vara angeligna inom ramen fér upp-
draget att géra en sammanhdllen analys av minoritetspolitiken.

I avsnitt 1 lyfter utredningen fram det immateriella kulturarvet
som en visentlig bestindsdel i strivan att stirka de nationella
minoriteterna, deras sprik, varieteter, dialekter och kultur. Mot
bakgrund av den bedémningen féreslir utredningen

e att regeringen ger Riksarkivet ett tydligt uppdrag att inkludera de
nationella minoriteterna och deras immateriella kulturarv 1 sitt

uppdrag och

e att regeringen ger Riksarkivet och Institutet for sprak och folk-
minnen 1 uppdrag att samarbeta i frigor rérande de nationella
minoriteternas kulturarv
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Enligt propositionen Kulturarvspolitik avser regeringen att ge myn-
digheter 1 uppdrag att se 6ver behovet av insatser for att samla in,
bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med koppling till
“urfolket samerna och de samiska spriken”. Utredningen féreslir
att regeringen ger ett motsvarande uppdrag avseende de 6vriga
nationella minoriteternas kulturarv.

Utredningen féreslog 1 sitt delbetinkande ett uppdrag till Insti-
tutet for sprak och folkminnen rérande inrittande av sprdkcentrum
eller motsvarande funktioner fér de fyra icke-samiska nationella
minoriteterna. Utredningen foresldr att detta uppdrag kompletteras
med ett uppdrag att i samrid med de nationella minoriteterna ocksé
foresld hur arkivverksamhet och arkivinsamling kan géras med
fokus pd bide dialekter och folkminnen (liv och leverne).

Utredningen behandlar vidare 1 avsnitt 2 vissa frigor med an-
knytning till den nya namnlagen. Utredningen anser att regeringen,
utifrdn den bristfilliga hanteringen i samband med att lagen togs
fram, bor dverviga dtgirder for att se till att de nationella mino-
riteternas intressen tydligare beaktas inom ramen for statliga ut-
redningar initierade av och inom regeringskansliet. Vidare bedémer
utredningen att den nya namnlagens s.k. fyragenerationsregel kan
behova ses 6ver for att inte omojliggora dtertagande av traditionella
familjenamn med nationell minoritetsbakgrund.

I avsnitt 3 konstaterar utredningen att Sameradion under som-
maren 1 ir har uppmirksammat att brev adresserade med samiska
ortnamn av postdistributdren dtersints till avsindaren med uppgift
om att adressen var ofullstindig. Detta trots att adressen innehéll
den korrekta uppgiften f6r postnummer. Utredningen anser att
Post- och telestyrelsen bor tillse att anvindning av enligt god
ortnamnssed faststillda ortnamn pd finska, meinkieli eller samiska
inte hindras vid postdistribution 1 Sverige.

I avsnitt 4 konstateras att de nationella minoritetsfrigorna gir
dver nationsgrinserna. Utredningen anser dirfor att regeringen bor
se over formerna for det nordiska samarbetet pd statlig nivd kring
nationella minoriteter och minoritetssprdk samt intensifiera
anstringningarna att finna gemensamma nordiska lésningar éver
landgrinserna.

I avsnitt 5 konstaterar utredningen att kravet pd myndigheter att
samrdda med de nationella minoriteterna omfattar dven orga-
nisations- eller verksamhetsfrigor, om dessa kan 3 betydelse for
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minoriteternas rittigheter. Samrdd ska dessutom hillas i sddan tid
att minoriteterna har mojlighet att piverka kommande beslut.
Utredningen pdpekar vikten av att detta framhills i den uppféljning
av minoritetspolitiken som bedrivs av Sametinget och Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin.

Ett exempel pd nir samrdd borde ha hillits ir de férindringar
som genomforts det senaste dret i hur modersmailsstodet 1 for-
skolan organiseras och bedrivs i vissa kommuner. Utredningen be-
démer att sivil uppféljningsmyndigheterna som Skolverket och
Skolinspektionen pd ett tydligare sitt hade behovt férmedla till
berérda kommuner vad som giller f6r de nationella minoritets-
spriken enligt minoritetslagen.

I avsnitt 6 noterar utredningen att frigan om det utdver samer
kan finnas ytterligare urfolk i Sverige hittills inte provats. Som
framgdr av utredningens delbetinkande finns det 1 dag bland de
som identifierar sig som tornedaling, lantalainen eller kvin
stromningar, som Onskar att gruppen med sin minghundradriga
historia i nordligaste Sverige ocksé blir erkind som urfolk i Sverige.

Slutligen framhéller utredningen i avsnitt 7 att urfolkspolitik
och minoritetspolitik bér hillas isir. Att koppla frigor rérande ur-
folk till minoritetspolitiken eller minoritetslagen kan medféra en
olycklig ssmmanblandning av minoritetspolitik och urfolkspolitik.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningen fick i uppdrag att géra en dversyn av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk (minoritetslagen)
samt en sammanhdllen analys av minoritetspolitiken, enligt direktiv
som beslutades i september 2016 (se bilaga 1). I uppdraget ingick
dven att utreda ett antal sirskilda frigor inom minoritetspolitiken.
Utredningen redovisade 1 juni 2017 delbetinkandet Nista steg?
Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Regeringen beslutade om tlliggsdirektiv till utredningen (se
bilaga 2) 1 juni 2017. Utredningen fick i uppdrag att dven analysera
vad den finlandssvenska gruppen 1 Sverige har for stillning, och att
overviga om den ska erkinnas som nationell minoritet. Utred-
ningstiden forlingdes samtidigt till den 15 november 2017.

Tilliggsdirektiven ger utrymme fér utredningen att behandla
frigor knutna till det ursprungliga uppdraget i den min dessa inte
kan anses avslutade genom delbetinkandet. Tvd sidana frigor
kvarstdr. For det forsta dterstdr uppdraget att dverviga om Sverige
bér utdka sina nuvarande &taganden enligt den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprik (fortsittningsvis ”sprikstad-
gan”, se bilaga 3). For det andra dterstdr uppdraget att 6verviga be-
hovet av dtgirder for att forbittra kvalitativa data om de nationella
minoriteterna.

Nedan, i avsnitt 1.1 och 1.2, redovisas utredningens syn pd vad
det nya uppdraget och de kvarstiende uppdragen innebir. I avsnitt
1.3 f6ljer sedan en redogorelse for hur utredningens arbete har
bedrivits.

Utredningens ursprungliga uppdrag att goéra en sammanhllen
analys av minoritetspolitiken innebir ett brett mandat fér utred-
ningen att finga upp och redogdra for olika frigor, vilket utredning-
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en gjort i delbetinkandet (se kapitel 12 1 SOU 2017:60). Utred-
ningen har uppfattat att detta utrymme finns kvar och har dirfér
dven 1 detta betinkande redovisat ytterligare frigor som regeringen
bér uppmirksamma (se kapitel 5).

1.1 Nytt uppdrag: finlandssvenskarnas stallning

I direktiven definieras finlandssvenskar som personer boende 1 Fin-
land med svenska som modersmal samt personer med svenska som
modersmal som flyttat till Sverige frdn Finland och deras ittlingar.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vilken stillning fin-
landssvenskarna i Sverige har utifrin Sveriges internationella &tag-
anden om minskliga rittigheter och regeringens minoritetspolitiska
strategi. Vidare har utredningen haft att overviga om finlands-
svenskar bor ges stillning som nationell minoritet 1 Sverige.

Utredningens bedémning har utgdtt frin frdgan om Sverige bor
erkinna finlandssvenskar som nationell minoritet enligt ramkon-
ventionen om skydd fér nationella minoriteter (ramkonventionen).
Det har diremot inte ingdtt i uppdraget att éverviga om finlands-
svenska ska erkinnas som nationellt minoritetssprdk enligt sprik-
stadgan.

Ramkonventionen innehéller inte ngon definition av begreppet
nationell minoritet eller ndgra kriterier som ska tillimpas for ett er-
kinnande. Sverige antog fyra sidana kriterier i samband med att kon-
ventionen ratificerades, vilket ir snart tjugo ir sedan. Utredningen
har dirfor ansett att det funnits anledning att dverviga om de nu-
varande kriterierna bor férindras.

Den centrala bedémningen har varit att avgéra om finlands-
svenskar uppfyller kriterierna for att erkinnas som nationell mino-
ritet 1 Sverige. Som ett led 1 denna bedémning har i1 uppdraget in-
gdtt att ta fram en beskrivning av finlandssvenskarna, diribland
deras historia, sirdrag och anknytning till Sverige.

For det fall utredningen hade kommit fram till att finlandssve-
nskar ska erkinnas som nationell minoritet hade utredningen dven
behovt 6verviga hur de bor ges sddan stillning, inkluderande forfatt-
ningsforslag, forslag till andra tgirder och konsekvensbeskriv-
ningar.
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1.2 Kvarstaende fragor fran det ursprungliga
uppdraget

1.2.1 Utokade ataganden enligt sprakstadgan

Minoritetspolitiken bygger 1 huvudsak pd dtaganden enligt sprik-
stadgan och ramkonventionen. Sverige har inte gjort nigra reserva-
tioner 1 samband med ratificeringen av dessa konventioner. Ram-
konventionen giller dirfor redan i sin helhet.

Sprikstadgan har emellertid en struktur som innebir att kon-
ventionsstaterna i viss man kan vilja hur omfattande deras &tag-
anden ska vara. Detta giller f6r de minoritetssprdk som erkints
som s.k. territoriella sprak, for vilka del IIT i stadgan ir tillimplig.
Sverige har erkint finska, meinkieli och samiska som territoriella
sprdk. Romani chib och jiddisch ir diremot erkinda som s.k. icke-
territoriella sprik och omfattas dirfér inte av del I11.'

Det finns inget som hindrar att konventionsstater for egen del
vidtar &tgirder tll formin for ett icke-territoriellt sprik som 1
nigot eller ngra hinseenden motsvarar forpliktelserna i del IIT i
stadgan. I delbetinkandet diskuterar utredningen frdgan om vissa
sddana dtgirder for romani chib eller jiddisch som en méjlighet
som kan utredas vidare (se SOU 2017:60, s. 84-85).

En stat kan efter att sprikstadgan ratificerats vilja att utdka sina
dtaganden enligt del III genom ett meddelande till Europaridets
generalsekreterare. Det finns formellt méjlighet f6r Sverige att gora
detta, eftersom de nuvarande itagandena inte omfattar samtliga
forpliktelser i del ITI. De ursprungliga dtagandena i forhéllande till
de tre territoriella spriken skiljer sig dessutom i viss mén it
sinsemellan.

Utredningen har haft 1 uppdrag att 6verviga om Sverige bor ut-
nyttja mojligheten att utdka de nuvarande dtagandena, sirskilt i
syfte att harmonisera dem 1 férhillande till de olika minoritets-
spriken. Det har emellertid inte ingdtt 1 uppdraget att éverviga om
andra sprik in de nuvarande tre bor erkinnas som territoriella
sprak. Utredningen har inte heller haft i uppdrag att 6verviga om

! Utredningen kommer i fortsittningen anvinda begreppen "territoriella sprak” fér att syfta
pa de tre spriken finska, meinkieli och samiska, vilka omfattas av Sveriges dtaganden enligt
del IIT av stadgan respektive “icke-territoriella sprak” f6r de tv3 spriken jiddisch och romani
chib. Detta innebir inte nigot stillningstagande frin utredningens sida till hur den faktiska
utbredningen och koncentrationen av talare av dessa sprik ser ut 1 Sverige.
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fler sprdk 6ver huvud taget bor erkinnas som nationella minoritets-
sprak eller om de nu erkinda spriken bor benimnas pd ndgot annat
sitt.” Utredningens uppdrag i denna del har med andra ord i férsta
hand rért finska, meinkieli och samiska.

Som ett forsta led i beddomningen har utredningen haft att redo-
gora for samtliga forpliktelser 1 del IIT som inte omfattas av Sve-
riges nuvarande dtaganden, och som motsvarar en hogre dtagande-
nivd dn den nuvarande. Utredningen har avsett att si lingt mojligt
forsoka klargora vad dessa forpliktelser innebir, bide generellt och
1 ett svenskt sammanhang. Avsikten ir dock inte att denna redo-
gorelse ska utgora en fullstindig analys av konsekvenser, kostnader
och andra 3tgirder som krivs for att Sverige ska kunna tillimpa
samtliga sddana forpliktelser. Syftet ir i stillet att redogorelsen ska
ge en forstelse f6r innebdrden 1 forpliktelserna hos de berorda.

Det andra ledet i utredningens bedémning har varit att identifi-
era eventuella ytterligare forpliktelser 1 del IIT som Sverige 1 prak-
tiken redan uppfyller eller som det fér nirvarande ir rimligt for
Sverige att 3ta sig utifrdn det allminnas méjligheter och de territo-
riella sprikens behov och situation. I detta har legat att, om utred-
ningen foreslir sddana utékade dtaganden, dven bedéma vilka slags
dtgirder som kan krivas for att leva upp till dtagandena.

1.2.2 Behovet av forbattrade beslutsunderlag

Utredningen ska enligt direktiven éverviga behovet av dtgirder for
att férbittra kvalitativa data om de nationella minoriteterna utifrin
respektive minoritets forutsittningar och behov. Uppdraget fir dven
anses omfatta data om de nationella minoritetsspriken.
Utredningen fir inte limna forslag som innebir datainsamling
pd individnivd. Utredningen tolkar detta som att forslagen inte fir

bygga pd behandling av kinsliga personuppgifter’. Utredningen be-

? Utredningen har i delbetinkandet foreslagit att regeringen gor en 6versyn av hur Sveriges
nationella minoriteter och minoritetssprik definieras och benimns, se SOU 2017:60, s. 251-253.

* Personuppgifter ir enligt 3 § (1998:204) all slags information som direkt eller indirekt kan
hirledas till en fysisk person. En liknande definition finns i EU:s dataskyddsférordning.
”Kinsliga personuppgifter” definieras i 13 § personuppgiftslagen som uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk &vertygelse, eller
medlemskap i fackforening, eller som ror hilsa eller sexualliv. I EU:s dataskyddsférordning
kallas den typen av uppgifter for ”sirskilda kategorier av personuppgifter”, vilket omfattar av
1 huvudsak samma typ av uppgifter (se artikel 9.1).
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démer diremot att forslagen kan bygga pa frivillig uppgiftsinsam-
ling frén enskilda férutsatt att behandling av kinsliga personupp-
gifter inte sker.

Utredningen fir inte heller limna férslag som innebir datain-
samling enbart baserat pd vilken nationell minoritet en grupp per-
soner tillhér. Utredningen tolkar detta som att forslagen inte fir
innebira att det sker en renodlad kartliggning av antal personer i
landet, eller inom en viss del av landet, som tillhér en viss nationell
minoritet eller talar ett visst nationellt minoritetssprak. I den min
forslagen medfor att ndgon form av kvantitativa metoder anvinds
méste detta alltsd vara kopplat till ytterligare ndgon form av uppgift
eller till ett visst ssmmanhang. Ett exempel pd sddan datainsamling
ir Skolverkets statistik éver antal personer som fir modersmails-
undervisning 1 ett nationellt minoritetssprak.

Utredningens bedémningar och forslag ska syfta till forbattrad
datainsamling som kan anvindas av regering, statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt av de nationella minoriteterna fér
uppfoljning och utvirdering, samt beslut om 3tgirder, inom mino-
ritetspolitiken.

Utredningen konstaterar att det saknas en évergripande beskriv-
ning av vilken slags data det finns behov av. Som ett forsta steg har
utredningen dirfér behdvt bedéma vilken typ av uppgifter om de
nationella minoriteterna och minoritetssprdken det kan finnas be-
hov av och inom vilka omriden.

De avgrinsningar som ges 1 direktiven nir det giller datainsam-
ling pd individnivd och i férhillande till grupper sitter en ram fér vil-
ket slags insamling som dr mojlig att genomféra. Utredningen har
behévt ge en bakgrund till varfor dessa avgrinsningar finns och dis-
kutera vilka konsekvenser de medfor for mojligheten att vidta &t-
girder for forbittrade data.

Utifrdn beskrivningen av behovet av uppgifter och konsekven-
serna av avgrinsningarna har utredningen haft att, om mgjligt, limna
konkreta forslag om dtgirder for forbittrade beslutsunderlag inom
minoritetspolitiken.
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1.3 Utredningens arbete

I de delar av utredningens arbete som ror kvarstiende frigor frin
det ursprungliga uppdraget har betinkandet delvis baserats pa upp-
gifter som framkommit i arbetet med delbetinkandet. Redogorel-
sen for hur det arbetet har gdtt till finns 1 SOU 2017:60, s. 39-42.

Utredningen har sedan uppdraget forlingdes hillit ytterligare
tvd sammantriden vardera med referensgruppen fér de nationella
minoriteterna och med experter och sakkunniga. Det har i refe-
rensgruppen tillkommit tvd representanter f6r Finlandssvenskarnas
riksforbund 1 Sverige. Gruppen med sakkunniga och experter har
utgjorts av representanter frin Kulturdepartementet, Utbildnings-
departementet, Svenska kyrkan samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Utredningen har dirtill hillit ytterligare ett samman-
tride med referensgruppen med foretridare for de &tta riksdags-
partierna.

Utredningen har vidare inhdmtat upplysningar och synpunkter
fran kommunala gjinstemin och tjinstemin vid statliga myndigheter,
fraimst vid Statistiska centralbyrin, Diskrimineringsombudsmannen
och Folkhilsomyndigheten. Utredningen har dven samritt pd nytt
med Utredningen férbittrade mojligheter for elever att utveckla
sitt nationella minoritetssprak (U 2016:07). Utredningen har dirtill
samritt med den utredning inom Kulturdepartementet som tillsatts
om inrittande av ett nationellt center f6r romska frigor.

I arbetet med att utreda finlandssvenskarnas stillning 1 Sverige
har utredningen samtalat 1 Mariehamn med docent Sia Spiliopoulou
Akermark vid Alands fredsinstitut. Hon var under ett antal &r dven
ledamot och ordférande i Europaridets ridgivande kommitté for
ramkonventionen. Vidare har utredningen i Helsingfors samtalat
med utredningsansvarige Kaisa Kepsu vid tankesmedjan Magma,
professor emeritus Max Engman, forfattare till bla. Sprakfragan:
Finlandssvenskhetens uppkomst 1812-1922* och tidigare ordférande
for Svenska litteratursillskapet 1 Finland (SLS), kanslichef Jonas
Ling vid SLS, samt folktingssekreterare Markus Osterlund vid
Svenska Finlands folkting. Samtalen har varit av kunskapsinhimtan-
de karaktir och utredningen dr ensam ansvarig for sina slutsatser.

* Utgiven 2016 av Svenska litteratursillskapet i Finland.
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I dvrigt har utredningsarbetet bedrivits i sedvanlig ordning ge-
nom inhimtande och sammanstillande av underlag och analys, bl.a.
en genomgang av litteratur och granskningsrapporter frin Europa-
ridet 1 friga avseende sprikstadgan.

14 Till lasaren av betinkandet

Betinkandet forutsitter att lisaren dr oversiktligt bekant med den
svenska minoritetspolitiken och minoritetslagstiftningen samt ram-
konventionen och sprikstadgan. Utredningen hinvisar den lisare
som behover orientera sig pi omridet till kapitel 3, Overblick och
dvergripande bedomningar, 1 delbetinkandet (SOU 2017:60), samt
till de killor som utredningen dir hinvisar till.
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2 Finlandssvenskarnas stallning

Utredningens uppdrag beskrivs i kapitel 1, avsnitt 1. T avsnitt 2.1 ne-
dan diskuterar utredningen vilka utgingspunkter som ska gilla for
bedémningen av om finlandssvenskar ska erkinnas som nationell
minoritet 1 Sverige. I avsnitt 2.2. ges en bakgrund i friga om fin-
landssvenskarna. I avsnitt 2.3 redovisar utredningen sin bedémning
att finlandssvenskar inte bor erkinnas som nationell minoritet. I
avsnitt 2.4 gor utredningen bedémningen att det finns behov av
vissa andra dtgirder for att stirka det finlandssvenska i Sverige.

2.1 Vilka kriterier ska tillampas for att en grupp
ska erkannas som nationell minoritet?

2.1.1 Ramkonventionen ar utgangspunkt for bedomningen

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att analysera vilken
stillning finlandssvenskarna i1 Sverige har utifrn Sveriges interna-
tionella dtaganden om minskliga rittigheter och regeringens mino-
ritetspolitiska strategi. Vidare ska utredningen &verviga om, och i
s& fall hur, finlandssvenskar ska ges stillning som nationell minori-
tet 1 Sverige. De tvd delarna 1 uppdraget hinger ihop p4 si sitt att
det dr Sveriges internationella dtaganden som kan medféra att en
grupp ska erkinnas som nationell minoritet i Sverige.

Sverige har ratificerat flera olika konventioner som pd olika sitt
ger skydd for utsatta grupper, bl.a. olika slags minoriteter, och som
skulle kunna ha betydelse for finlandssvenskar 1 Sverige. Hir kan
nimnas artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter':

! Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. Antagen den 16
december 1966.
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I de stater dir det finns etniska, religitsa eller sprikliga minoriteter,
skall de som tillhér sidana minoriteter inte f6rvigras ritten att i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekinna
sig till och utdva sin egen religion och anvinda sitt eget sprik.

Vidare kan nimnas artikel 30 i Barnkonventionen?:

I de stater dir det finns etniska, religiésa eller sprikliga minoriteter
eller personer som tillhor en urbefolkning skall ett barn som tillhér en
sidan minoritet eller urbefolkning inte férvigras ritten att tillsammans
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna
sig till och utdva sin egen religion eller att anviinda sitt eget sprik.

En stillning som erkind nationell minoritet 1 Sverige kan emellertid
uteslutande grunda sig pd 3taganden enligt Europarddets ramkon-
vention om skydd fér nationella minoriteter (ramkonventionen).
Det ir sdledes utifrdn ramkonventionen som utredningen ska be-
déma om finlandssvenskar bor erkinnas som nationell minoritet.
Ramkonventionen finns som bilaga 3 till utredningens delbetin-

kande (SOU 2017:60).

2.1.2 Tidigare bedomningar i férhallande
till ramkonventionen

De fyra kriterierna frin 1999

Nir riksdagen 1999 beslutade ratificera ramkonventionen uttalade
den att de nationella minoriteterna 1 Sverige ir judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar.

Arbetet inom Europaridet med att ta fram ramkonventionen
piborjades med den deklaration som antogs av Europarddets stats-
och regeringschefer vid ridets férsta toppméte 1 Wien 1993. Bak-
grunden var bl.a. Sovjetunionens sammanbrott, varigenom ett antal
stater i Ost- och Centraleuropa blev fria. I Wiendeklarationen an-
knot man tll det s.k. Képenhamnsdokumentet, som antogs 1990
av Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa (OSSE),
och som innehdller en serie normer om rittigheter f6r personer
som tillhér nationella minoriteter. Utformningen av ramkonven-

? Konvention om barnets rittigheter. Antagen den 20 november 1989.
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tionen influerades i flera avseenden av Képenhamnsdokumentet.
Ramkonventionen firdigstilldes 1995.

I ramkonventionens preambel framhills att medlemsstaterna i
Europarddet “anser att omvilvningarna 1 Europas historia har visat
att skydd av nationella minoriteter ir nédvindigt for stabilitet,
demokratisk sikerhet och fred pd denna kontinent”. Redan 1 Wien-
deklarationen hinvisas till ”de nationella minoriteter som histo-
riens omvilvningar etablerat 1 Europa”.

Begreppet ”nationell minoritet” definieras inte i ramkonven-
tionen. Riksdagen fastslog pd regeringens forslag foljande kriterier i
samband med antagandet av propositionen Nationella minoriteter i
Sverige (prop. 1998/99: 143, s. 31):

e Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i férhillande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stillning 1 sam-
hillet. Gruppbestimningen kan inte enbart géras efter gruppens
numerira antal utan hir méste ocksd vigas in och belysas grup-
pens struktur och sammanh&llning

o Religids, spriklig, traditionell och/eller kulturell tllhorighet.
Endast ett av de uppriknade sirdragen miste foreligga men de
sirdrag som gruppen uppvisar miste i nigot visentligt avseende
skilja den frdn majoriteten

o Sjilvidentifikation. Den enskilde sdvil som gruppen ska ha en
vilja och strivan att behilla sin identitet

e Historiska eller [dngvariga band med Sverige. Det ir inte mojligt
att dra nigon absolut grins i dr mitt, men bedémningen ir att
endast minoritetsgrupper vars kultur funnits 1 Sverige fore
sekelskiftet 1800/1900 uppfyller kravet pd historiska eller l8ng-
variga band.

Kriterierna dverensstimde med férslaget frin Minoritetssprikskom-
mittén 1 betinkandet Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets
konvention for skydd av nationella minoriteter (fortsittningsvis Steg
mot en minoritetspolitik). I betinkandet (SOU 1997:193, s. 42) gors
féljande bedémning:

Om endast grupp och identitetskriterierna ... uppritthills vid en mino-

ritetsbestimning kommer detta f6r Sveriges del att innebira att sivil
grupper som vistats i landet i hundratals dr, som nya invandrargrupper
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kommer att omfattas av minoritetsbegreppet. Enligt vr mening ir det
inte rimligt.

Kommittén gér direfter beddmningen att den tid minoritetskul-
turen funnits 1 landet miste tillmitas betydelse och att tanken varit
att konventionen ska tillimpas pd inhemska nationella minoriteter,
d.v.s. nationella minoriteter med ldngvarig anknytning till landet

(SOU 1997:193, 5. 42-43).

Tidigare behandling av frigan om finlandssvenskars stillning

Gruppen finlandssvenskar behandlades inte alls 1 betinkandet frin
Minoritetssprdkskommittén, nir denna gjorde bedémningen att
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar ir de fem natio-
nella minoriteterna 1 Sverige. Detsamma giller regeringens propo-
sition om en nationell minoritetspolitik.

Redan vid riksdagsbehandlingen 1999 vicktes en motion angé-
ende frigan om finlandssvenskarnas status, som tog sikte pd att den
sverigefinska minoriteten borde benimnas sverigefinlindare och
dirmed ocksd omfatta svensktalande finlindare 1 Sverige. Motionen
avslogs. Konstitutionsutskottet uttalade att detta dock inte uteslst
att dtgirder som avser sverigefinnar dven kan komma de finlands-
svenska till del (bet. 1999/2000:KUS6, s. 13 och 18).

I regeringens proposition Frdn erkinnande till egenmakt beror-
des frigan pd nytt, men regeringen gjorde ingen annan bedémning
in den som gjordes i anslutning till ratifikationen av ramkonven-
tionen. Regeringen uttalade dock foljande (prop.2008/09:158,
s. 62):

det finns givetvis inga hinder, enligt regeringens mening, mot att t.ex.

en enskild finlandssvensk, som upplever en kulturgemenskap och

identifikation med den sverigefinska gruppen, deltar 1 och tar del av

det stod som ges sverigefinnar, eller att en enskild som upplever sig
diskriminerad p4 grund av sin etnicitet anmiler detta.

Flera &r tidigare konstaterade regeringen 1 skrivelsen Finska sprdkets
stillning 1 Sverige, som visserligen inte handlade om nationell mino-
ritetspolitik, att finskan ir ett inhemskt sprik i Sverige. Mot bak-
grund av den stillning spriket har haft 1 Sverige under mycket ling
tid ansdg regeringen att spriket utgjorde en del av Sveriges kultur-
arv (Skr. 1994/95:1, s. 5).
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I Sverige dr gruppen “sverigefinnar” siledes en av de fem erkinda
nationella minoriteterna. Det ir den historiska nirvaron av invnare
med rotter 1 det finska spriket och kulturen i1 det som idag ir
Sverige, som utgor grund for att sverigefinnar ir en erkind natio-
nell minoritet, och inte att det i modern tid kommit minga invand-
rare frdn Finland ull Sverige (sverigefinlindare). Sjilvidentifikations-
principen medfor emellertid att manga av de senare kan se sig ocksd
som sverigefinnar, men alla sverigefinlindare ir inte per automatik
ocksg sverigefinnar.

Sjilvidentifikationsprincipen kommer till uttryck 1 punkt 1 i
artikel 3 1 ramkonventionen, som stadgar:

Var och en som tillhér en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja

att behandlas eller inte behandlas som sidan och ingen nackdel skall

folja av detta val eller av utévandet av de rittigheter som ir férbundna
med detta val.

2.1.3 Riksdagens tillkdnnagivande 2017

Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande till regeringen med anledning
av konstitutionsutskottets betinkande anfért att regeringen bor
lita analysera om finlandssvenskarna boér erkinnas som nationell
minoritet 1 Sverige. I betinkandet framfér utskottet, utan att nir-
mare gi in pd dessa, att vissa skil kan anféras som grund for att
finlandssvenskarna ska betraktas som nationell minoritet

(bet. 2016/17:KU16, 5. 33).

2.1.4  Fornyad bedomning

Bedomning: Riksdagen faststillde 1999 fyra kriterier f6r nir en
grupp bor betraktas som nationell minoritet. Dessa kriterier bor
tillimpas dven 1 fortsittningen.

Begreppet “nationell minoritet” definieras inte i ramkonventionen
utan det 6verlimnas till de stater som ir parter till konventionen att
utifrdn respektive nationella férhillanden tolka begreppet i ram-
konventionens anda. Det framgir emellertid av konventionen att
det inte handlar om kollektiva rittigheter utan om skydd fér per-
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soner som tillhér nationella minoriteter, men som kan vilja att ut-
ova dessa rittigheter tillsammans med andra (se punkt 2 i artikel 3).

Den rddgivande kommittén® har anfért att frénvaron av en defi-
nition 1 ramkonventionen inte bara ir avsiktlig utan ocksi nod-
vindig for att sikerstilla att de sirskilda sambhilleliga, inklusive
ekonomiska och demografiska, férhillandena 1 staterna pa limpligt
sitt beaktas nir tillimpligheten av minoritetsrittigheter faststills.
Kommittén har vidare anfért att ramkonventionen medvetet var
tinkt som ett levande instrument vars tolkning regelbundet méste
utvecklas och anpassas till nya samhillsutmaningar (se Europa-
ridet, 2016, p. 5).

Det f6rsta kriteriet f6r en minoritetsgrupp ir enligt betinkandet
Steg mot en minoritetspolitik att den 1 férhillande till landets totala
befolkning, ir till antalet firre 4n resten av befolkningen”
(SOU 1997:193, 5. 39). Det definierar siledes sjilva minoritetsfor-
hillandet. Detta kriterium torde dirfér vara ofrdnkomligt.

Kriterium nummer 2 beskriver vad som till karaktiren skiljer
minoriteten frin majoritetsbefolkningen (sirskillnadskriteriet). De-
finitionen “religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell tll-
hérighet” dr formulerad 1 enlighet med de begrepp som anvinds i
artikel 5 1 ramkonventionen. Det ir siledes inget krav att minori-
teten ska skilja sig frdn majoriteten i samtliga avseenden. Det ir
rimligt att denna definition ansluter till formuleringen 1 ramkon-
ventionen och att kriteriet dirmed kvarstar.

Det tredje kriteriet ir det s.k. sjilvidentifikationskriteriet. Det
har med tiden blivit ett grundliggande synsitt i internationella
sammanhang och ir i linje med sjilvidentifikationsprincipen enligt
artikel 3 i ramkonventionen. Aven detta kriterium torde vara ofrin-
komligt.

Nigon internationell, rittsligt bindande definition av vad som
utgdr en nationell minoritet har visserligen aldrig kommit till stind.
Ett objektivt sirskillnadskriterium, baserat pd sprik, religion,
traditioner och liknande samt ett subjektivt kriterium i form av
krav p& en gemensam Onskan att bevara de gemensamma tradi-
tionerna, har emellertid dterkommit i de flesta forsék som gjorts
att definiera vad som utgér en nationell minoritet (Hannum, 2007,

3 Europarddets rddgivande kommitté fér ramkonventionen om skydd fér de nationella
minoriteterna.
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s.57). Det andra och tredje kriteriet i den svenska definitionen ir
dirmed 1 linje med de f6rs6k som gjorts internationellt att definiera
“nationell minoritet”.

Det fjirde kriteriet ir kravet pd historiska eller lingvariga band
till Sverige. Redan av Wiendeklarationen framgdr att det ir friga
om minoriteter som uppkommit pa grund av historiska omstindig-
heter som t.ex. nir grinser flyttats till f6ljd av krig eller att grinser
dragits s& att en minoritet uppstdtt i ett land. Det vill siga endast
grupper vars minoritetskultur funnits i landet under ldng tid har
utgjort nationella minoriteter. I Steg mot en minoritetspolitik kon-
stateras dirfér att den tid minoritetskulturen funnits 1 landet, och
som siledes visar om den ir livskraftig, miste tillmitas betydelse
(se SOU 1997:193, 5. 42).

I regeringens proposition som l3g till grund for riksdagens
beslut 1999 gors bedomningen att endast minoritetsgrupper vars
kultur funnits 1 Sverige fore sekelskiftet uppfyller kravet pd
historiska eller 1dngvariga band (se prop. 1998/99:143, s. 31). Med
“sekelskiftet” avses hir skiftet vid 1900-talets borjan.

Det har sedan riksdagens beslut 1999 inte framkommit nigot
som pdtagligt aktualiserat en omprévning av hur det fjirde krite-
riets krav pd historiska eller [ingvariga band till Sverige beskrivs.

Andra kriterier som tillimpas av vissa stater, men som Sverige
inte har valt att stilla upp, dr krav pd medborgarskap samt krav att
en grupp ska ha en territoriell anknytning till en viss del av staten.
S&dana kriterier skulle inte vara rimliga att tillimpa f6r Sveriges del.

Till utredningen har Finlandssvenskarnas riksférbund 1 Sverige
(FRIS) som foretridare for finlandssvenskar i Sverige klargjort att
man f6r sin del inte anser att kriterierna frin 1999 behover
forindras. Krav pd forindring av kriterierna har inte heller fram-
kommit fr@n annat hill. Det ir vidare av vikt att det finns en
forutsidgbarhet och tydlighet i hur Sverige tillimpar kriterierna for
att det ska vara tydligt vilka forutsittningar som giller pd omridet.

Sammanfattningsvis ser utredningen varken behov eller férut-
sittningar att férindra de fyra kriterier som lades fast av riksdagen
1999 eller att ligga till ndgra nya kriterier. Kriterierna bér dirfor
tillimpas dven i fortsittningen.
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2.2 Finlandssvenskar — en bakgrund

Med finlandssvenskar avses enligt utredningens direktiv personer
boende 1 Finland med svenska som modersmil samt personer med
svenska som modersmél som flyttat till Sverige fr&n Finland och
deras ittlingar.

Terminologin kring Finland och det finska ir ofta inte alldeles
lite ate forstd, sirskilt utanfér Finland. Termen finne stdr f6r en
finsktalande person oavsett 1 vilket land vederborande lever. Ter-
men finlindare stir {or en person frin Finland oavsett vilket sprik
vederborande talar. Termen finlandssvensk stir siledes for en
person i eller frdn Finland som ir svensktalande.

Nir det giller férhillandena 1 Sverige stdr termen sverigefinne f6r
nigon i Sverige som talar finska eller som identifierar sig med finsk-
sprakig kultur 1 Sverige. Termen sverigefinlindare stdr for en person
som flyttat till Sverige eller vars forildrar eller mor-/farforildrar
gjort det, oavsett vilket sprak de talar.

Nir man om férhillanden i Finland talar om den finska nationen
eller den finska flaggan liksom t.ex. om finskt medborgarskap gor
man emellertid inte skillnad utifrin sprik.

2.2.1 Historisk bakgrund

Det geografiska territorium som i dag utgér Sverige och Finland
befolkades lingt tillbaka i férhistorisk tid genom successiv in-
vandring frin soder, dster och iven norr. Redan innan stater i
modern mening etablerats 1 omridet levde och rérde sig minniskor
med den tidens svenska, finska men dven samiska som sprik pd
bida sidor om Ostersjon liksom Torne och Muonio ilvar — dagens
grinsilv mellan staterna i norr.

Enligt traditionell historieskrivning kristnades Finland och in-
forlivades 1 det svenska kungariket med borjan pd 1100-talet.
Kristna inslag fanns sikerligen pd sina hill redan tidigare framfor
allt i Ostersjons svensksprikiga kustomriden, medan delar av det
inre Finland 1 8ster och norr bara successivt kom att inlemmas 1
riket pd samma sitt som de nordligaste delarna av dagens Sverige.

Nir Gustav Vasa pd 1500-talet etablerade det moderna kunga-
riket Sverige ingick diri Aland, Aboland (Egentliga Finland), Ny-
land och Osterbotten — de traditionellt svensksprikiga delarna av
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Finland. Diremot ingick inte Skéne, Blekinge, Halland, Bohuslin
och Jimtland, som alla di tillhérde det danska kungariket. Inte
heller ingick de nordligaste delarna av dagens Sverige, som forst
successivt koloniserades av den svenska kungamakten. Dagens Sve-
rige och dagens Finland ingick siledes som likvirdiga delar av
kungariket Sverige till skillnad frin andra omriden pd andra sidan
Ostersjon som under kortare eller lingre tid erévrats.

Riket klovs genom fredstraktaten i Fredrikshamn 1809, efter att
Sverige forlorat kriget mot Ryssland. I traktaten angavs inte ut-
tryckligen ”Finland” som det omride Ryssland tog oéver. Istillet
utpekades ett antal namngivna lin 1 kungariket Sverige beligna pd
den 6stra sidan av Ostersjon.

Forvaltningsspriket 1 kungariket var svenska, men efter den av
Gustav Vasa genomférda reformationen infoérdes finska som sprik
1 kyrkan. Detta skedde bl.a. genom biskop Mikael Agricolas — det
finska skriftsprikets fader — 6versittning av Nya Testamentet 1548.

I det storfurstendéme som etablerades 1 Finland efter riksklyv-
ningen 1809 dominerade svenska helt inom den statliga forvalt-
ningen. Pristerskapet 1 de delar av Finland som hade 1 huvudsak
finsktalande befolkning talade diremot finska, dven om de ofta
sjilva ursprungligen var svensktalande. I den finska lantdagens fyra
stind kom adeln och borgarna huvudsakligen att vara svensk-
sprakiga medan prister och framfér allt bonder huvudsakligen var
finsksprikiga.

2.2.2  Sprakfragan

Under 1800-talet vixte en 6kad medvetenhet om det finska sprik-
ets betydelse fram och spriket tog ett allt stérre utrymme i reak-
tion mot den svensksprikiga 6verheten i samhillet. Finskan gavs
gradvis en allt starkare stillning i landet. Denna rérelse leddes till
en borjan av personer som sjilva hade svenska som modersmil,
men for vilka den finska identiteten var viktigast. Det svensk-
sprakiga Finland var p intet sitt nigon homogen enhet. Medan
dverheten inom adel och statsférvaltning var svensksprikig befann
sig den svensksprdkiga bonde- och fiskarbefolkningen i sédra och
vistra Finland lika l8ngt frdn maktens boningar som den finsk-

sprikiga.
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Med bérjan kring sekelskiftet 1900 etablerades en finlandssvensk
identitet 1 Finland som mera pitagligt forenade de olika svensk-
sprikiga delarna (Engman, 2016; Meinander, 2016). Sjilva begreppet
finlandssvensk” lanserades forst 1912.

Den svenska rorelsen tog sina forsta steg pd 1860-talet med
Axel Olof Freudenthals engagemang for det “bygdesvenska” in-
slaget 1 kontrast till hégrestdndssvenskarnas “kultursvenska” anfért
av Carl Gustaf Estlander. Svenska litteratursillskapet (SLS) grund-
ades 1885 till Johan Ludvig Runebergs minne. Den 5 februari firas
Runebergsdagen. Svenska folkpartiet etablerades 1906 och samlade
merparten av den svensksprikiga befolkningen med skilda politiska
riktningar. En finlandssvensk litteratur vixte fram frdn bérjan av
1900-talet (Zilliacus, 2014).

I den nya grundlagen efter republiken Finlands sjilvstindighet
1917 stadgas att “Finska och svenska dro republikens national-
sprak”. Ar 1922 antogs en spriklag varigenom finska och svenska
likasd likstilldes som officiella sprik i Finland. Den svenska dagen
den 6 november firas 1 Finland sedan bérjan av 1900-talet.

2.2.3 Finlandssvenskar

Aven om begreppet finlandssvenskar avser personer boende i Fin-
land med svenska som modersmil, s omfattas knappast alla
svensktalande 1 Finland av begreppet. Dels omfattas bara de som
sjilva ser sig s utifrdn sjilvidentifikationsprincipen. Dels omfattar
den knappast de i modern tid, om in inte si mainga, inflyttade
invinare som talar rikssvenska. En frin Sverige till Finland inflyttad
person med svenska som modersmél med skdnsk dialekt ser sig nog
sjilv. mera sillan som finlandssvensk. Under 1900-talet har iven
dlinningarnas identitet som finlandssvensk eller bara 8lindsk eller
flindskt svensk diskuterats i samband med frigan om Alands
stillning.

Gruppen finlandssvenskar fir nog i férsta hand frin bérjan avses
vara personer i Finland med svenska som modersmédl och som
sjilva ser sig som finlandssvenskar. Under den tid som frigan om
den finlandssvenska identiteten diskuterats har vitt skilda synsitt
foretritts alltifrdn att se finlandssvenskar som en egen nation 1
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Finland till att se dem som en svensksprakig del av en gemensam
finlindsk nation.

I dagens Finland talas finska av de flesta av landets invénare,
dven bland de med svenska som modersmadl. Likasi talar fler in-
vénare svenska dn de som har svenska som modersmil. Den del
som har svenska som sitt modersmal utgor 1 dag ungefir fem procent
av Finlands befolkning. Finland ir siledes pd minga sitt ett tvi-
sprakigt land, utdver att spriklagen frin 1922 bygger pd detta. Av
och till terkommer dock debatten om landets tvisprikighet, vilket
pd nytt skett under senare ir. Debatten ir ofta kopplad till den
obligatoriska skolundervisningen 1 svenska.

Ar 1919 inrittades Svenska Finlands folkting med lagstadgad
uppgift att bevaka och befrimja den svensksprikiga befolkningens
rittigheter och intressen. Sedan 1985 har folktinget sitt nuvarande
uppdrag enligt lag att bevaka hur landets spriklagstiftning fungerar
1 praktiken, delta 1 lagberedningen som remissinstans och dven 1i
ovrigt ge utlitanden och rekommendationer om landets sprakfor-
hillanden till myndigheterna. For detta fir folktinget statsbidrag.

2.2.4  Finlandssvenskar i Sverige

Det har givetvis under historiens ging dgt rum en betydande
rorelse Gver Ostersjon i bida riktningarna av sivil svensk- som
finsktalande det senaste snart drtusendet (Tarkiainen, 1990 och 1993).
Den har varit bide av sisongskaraktir och av mer permanent karak-
tir. Under storfurstendomet pi 1800-talet bestod den idven av
flyktingar. Frimst Stockholm som huvudstad stod fér dragnings-
kraften, men flytten gick ocks3 till arbetstillfillen 1 Bergslagen savil
som lings Norrlandskusten. Nirheten till sirskilt kustbygderna vid
Bottenhavet gjorde att en stor del sikerligen var svensktalande.
Den finlandssvenska gruppen i Sverige etablerades emellertid pd
allvar i samband med den omfattande arbetskraftsmigrationen pd
1950- och 60-talen. Det uppskattas att si mycket som var fjirde
invandrare frdn Finland d& var finlandssvensk. Medan en betydande
del av de finsksprdkiga invandrarna vid denna tid sedan &tervint till
Finland, anses betydligt fler av de finlandssvenska ha stannat kvar i
Sverige. P4 senare tid har invandringen av finsktalande till Sverige
minskat. Invandringen av svensktalande frin Finland har diremot
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varit ganska oférindrad (Kepsu, 2006). Sedan finanskrisen 2008 har
antalet till Sverige invandrade finlandssvenskar 6kat (Kepsu, 2016).

Finlandssvenskar 1 Sverige har organiserat sig i Finlandssven-
skarnas rikstérbund 1 Sverige (FRIS), som bildades 1969 och var en
ombildning av en tidigare kommitté. FRIS har cirka 1 700 med-
lemmar i 17 féreningar runt om 1 Sverige. FRIS ingdr som medlem 1
paraplyorganet Sverigefinlindarnas delegation.

Kunskapen i Sverige om den finlandssvenska kulturen och om
finlandssvenskarna fir bedémas som anmirkningsvirt lig mot bak-
grund av att kulturen ir tillginglig pd det svenska spriket. Inte
minst den finlandssvenska litteraturen har genom en rad férfattare
blivit vil kind, uppskattad och list 1 Sverige. Det giller frdn 1800-
talets Frans Michael Franzén, Johan Ludvig Runeberg och
Zacharias Topelius 6ver det tidiga 1900-talets Edith Sédergran och
Elmer Diktonius och fram till de mer nutida Tove Jansson, Jérn
Donner, makarna Mirta och Henrik Tikkanen, Kjell Wests, Merete
Mazarella och Monika Fagerholm. Aven teaterminniskor som
Vivica Bandler, Lasse Poysti, Birgitta Ulfsson och Stina Ekblad har
med sina engagemang ocks3 1 Sverige nog tagits som ganska givna i
svenskt teaterliv. Men inte sillan har det finlandssvenska inslaget
snarare uppfattats som en del av det svenska kulturarvet. Minga
finlandssvenskar uppfattar det relativa svenska ointresset {or sven-
skans framtid 1 Finland som anmirkningsvirt.

2.3 Ska Sverige erkanna finlandssvenskar
som nationell minoritet?

Bedomning: Det gir inte att beligga nirvaron av en i férhillan-
de till en majoritetssvensk kultur visentligt annorlunda finlands-
svensk kultur 1 det som idag dr Sverige fore sekelskiftet 1900.
Finlandssvenskar bor dirfor inte erkinnas som nationell mino-
ritet 1 Sverige.

Nir Sverige uttalar sitt erkinnande av att en grupp ska ses som
nationell minoritet i1 Sverige, s ir det minoriteten i obestimd form,
d.v.s. foreteelsen och inte individerna som avses. Det ir judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som ir nationella
minoriteter 1 Sverige.
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Frigan om finlandssvenskar ska ses som nationell minoritet 1
Sverige provades aldrig i samband med arbetet som ledde fram till
riksdagens uttalande om vilka de fem nationella minoriteterna ir. I
samband med den behandlingen avvisades tanken att sverige-
finlindare skulle vara nationell minoritet 1 Sverige.

Nigon provning har inte heller gjorts direfter, dven om frigan
varit féremdl f6r riksdagsbehandling i form av enskilda motioner
och interpellationer. Det faktum att finlandssvenskar har svenska
som modersmal har dirfér hittills aldrig anférts som skil mot att
de ska anses som nationell minoritet.

Frigan om vilka grupper som utifrdn de fyra kriterierna ska
kunna erkinnas som nationella minoriteter 1 Sverige tar sin ut-
gangspunkt i det geografiska territorium som 1 dag utgdr Sverige.
Nutida invandrargrupper hér inte hemma 1 detta sammanhang.

Det tycks finnas en utbredd missuppfattning att det skulle vara
sverigefinlindare som ir en nationell minoritet, d.v.s. personer med
ursprung 1 Finland som i modern tid invandrat till Sverige. S3 ir
inte fallet. Nigon diskriminering av finlandssvenskar 1 f6rhillande
uill finsktalande sverigefinlindare handlar det sdledes inte om.

Diremot kan individer som invandrat till Sverige under &bero-
pande av sjilvidentifikationsprincipen gora ansprik pd rittigheter
som tillkommer nationella minoriteter. Det kan t.ex. gilla 1 modern
tid invandrade romer frin olika delar av Europa eller personer frin
Finland med olika bakgrund.

Finlandssvenskar i Sverige i dag utgor forvisso en grupp med
uttalad samhérighet som till antalet 1 forhillande till resten av be-
folkningen har en icke dominerande stillning i samhillet (férsta
kriteriet). Den uttalade samhorigheten framgir inte minst av fore-
komsten av finlandssvenska féreningar sivil pd nationell som pd
lokal niva.

Det kan vidare av nyss nimnd anledning bedémas att sivil
enskilda personer som gruppen har en vilja och strivan att behilla
sin identitet som finlandssvenskar i Sverige i dag (tredje kriteriet).

Den finlandssvenska kulturen torde i dag vara sd priglad av sin
utveckling 1 det finskdominerade Finland de senaste hundra &ren,
att man vil kan hivda att den numera visentligen skiljer sig frin
den svenska majoritetskultur som utvecklats i Sverige under samma
tidsrymd. Vad giller kravet pd de sirdrag som ska foreligga torde
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dirfor “kulturell tillhorighet” vara uppfyllt for finlandssvenskar i
Sverige i dag (andra kriteriet).

Det ir diremot en mer problematisk friga om det funnits en
finlandssvensk kultur som visentligt skilde sig frin majoritetens
kultur 1 Sverige fore sekelskiftet 1800/1900 (fjirde kriteriet).

Som framgir under avsnitt 2.2.2 ir férekomsten av en finlands-
svensk kultur och identitet ndgot som snarast vuxit fram 1 Finland
sedan sekelskiftet 1900. Att det redan fore den tidpunkten funnits
svensktalande personer med rotter pi den éstra sidan av Ostersjon
1 det som 1 dag utgdr Sverige, ir inte i sig ett beligg fér nirvaron av
en specifik finlandssvensk kultur i Sverige. Snarare bestod majori-
tetskulturen pd den tiden av en rad regionala och lokala svensk-
sprikiga kulturer varav de pi den &stra sidan av Ostersjon var
nigra. Dessa kan dock inte betraktas som visentligt skilda frén de 1
t.ex. Visterbotten eller Sméiland.

Det gir sdledes inte att beligga nirvaron av en 1 forhillande till
en tinkt majoritetssvensk kultur visentligt annorlunda finlands-
svensk kultur i det som i dag ir Sverige fore sekelskiftet 1900. En
sddan majoritetskultur hade nog férutom spriket snarare sin grund
1 en gemensam kyrklig tillhorighet, som var densamma pd bida
sidor Ostersjon. Utredningen anser dirfér att finlandssvenskar
saknar sidana historiska eller lingvariga band med Sverige som
krivs for att de ska erkinnas som nationell minoritet. De bor
dirfér inte erkinnas som nationell minoritet i Sverige.

2.4 Behovet av atgarder for att starka
det finlandssvenska i Sverige

Bedomning: Finlandssvenskar ir en del av den svensksprikiga
kultursfiren inom ramen fér Sveriges och Finlands l8nga, gemen-
samma historia. Detta borde i hogre grad iterspeglas i skolans
undervisning i historia. Likasi borde finlandssvensk kultur i
hégre utstrickning kunna ges utrymme inom det ordinarie svensk-
sprakiga public service-utbudet i Sverige.

For att samrdd 1 sverigefinska frigor ska kunna dga rum med
s& brett deltagande som méjligt finns det ingen anledning att pd
lokal eller regional nivd i férekommande fall utesluta finlands-
svenskar frin deltagande.
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Samrdd pd nationell nivd med féretridare fér finlandssven-
skar, om in inte inom ramen fér den nationella minoritets-
politiken, bor ocksd kunna dga rum.

Sprakgrinser och statsgrinser sammanfaller ofta inte alls, dven om
den nationalism och det nationalstatstinkande som vixte fram
under 1800-talet utgick frin att si borde vara fallet. Omriden lings
statsgrinser ir ofta flersprikiga — ofta pd bida sidor statsgrinsen.

Aven om finlandssvenskar i Sverige inte bér erkinnas som na-
tionell minoritet 1 Sverige, finns det skil for att finlandssvenskar
och deras kultur 4nda bor ges sirskild uppmirksamhet inom olika
samhillsomriden. Finlandssvenskar ir en del av den svensksprikiga
kultursfiren inom ramen fér Sveriges och Finlands l8nga gemen-
samma historia.

Det svenska rikets delning 1809 gav upphov till en finsktalande
minoritet 1 Sverige och till en svensktalande minoritet 1 det som
kom att bli Finland. Sverige ir det land dir svensktalande utgor
majoritetsbefolkning och dir svenska dirmed ir det dominerande
spriket.

Sverige bor dirfor som det land dir flest minniskor talar sven-
ska ocksd ta ett betydande ansvar f6r kunskap om och synliggéran-
de av svensksprakig kultur utanfor Sverige liksom fér att synliggora
den finlandssvenska kulturen i Sverige.

Frén finlandssvenska foretridare 1 Sverige har anforts att de inte
kinner sig sedda vare sig av myndigheter eller av samhillet 1 stort.
Okunnigheten 1 Sverige om finlandssvenskar och deras bakgrund
och kultur ir foérvisso stor. Det torde dock frimst bero pd att
okunnigheten om Finland och vira tvd linders gemensamma histo-
ria generellt sett dr anmirkningsvirt stor. Detta visades t.ex. 1
undersokningen Svenskarnas bild av Finland, som Novus nyligen
gjort pd uppdrag av Finlandsinstitutet (Novus, 2017). Vira tv3 lin-
ders linga gemensamma historia borde 1 hégre grad dterspeglas i
skolans undervisning frimst 1 historia.

Det har vidare frin finlandssvenska foretridare anforts att
utrymmet 1 public service-media minskat vad giller finlandssvenska
inslag. Det bor dd understrykas att kraven pd sindningar p& natio-
nella minoritetssprik inom ramen fér public service tillkommit till
foljd av sprikstadgan som avser just de nationella minoritetsspriken.
Hir kan man emellertid numera dessutom se en tendens till att
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inslag inom ramen fér de finsksprikiga sindningarna i allt hogre
utstrickning sker pd svenska. Det finns emellertid 1 sig inte nigra
skil mot att 1 det ordinarie svensksprikiga utbudet 1 public service 1
hogre utstrickning inkludera inslag med inriktning pd finlands-
svensk kultur. Det vore en virdefull spegling av den svensksprikiga
kulturen 1 dess helhet.

Det anférs ocksd frin finlandssvenskt hill att den finlands-
svenska gruppen 1 Sverige sillan inbjuds till samrid med myndig-
heter pd olika nivier. Som framhillits tidigare av sivil riksdag som
regering kan en person med svenska som modersmil, som ser sig
som en del av sverigefinsk kultur, mycket vil ta del av de
rittigheter som tillkommer den sverigefinska minoriteten.

Som framgitt av utredningens delbetinkande dr det viktigt att
myndigheter vid samrid med nationella minoriteter soker en sd
bred kontaktyta som mgjligt. Det finns dirfér ingen anledning att
pd lokal eller regional niv8 per automatik utesluta finlandssvenskar
frdn samrid om sverigefinska frigor.

Samrdd p& nationell nivd med foretridare f6r finlandssvenskar,
om in inte inom ramen {6r den nationella minoritetspolitiken, bor
ocksd kunna dga rum.
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3 Utokade ataganden
enligt sprakstadgan

Utredningens uppdrag beskrivs 1 avsnitt 2.1 1 kapitel 1. T avsnitt 3.1
nedan ges en allmin bakgrund som syftar till att ge en forstielse for
bl.a. sprikstadgans struktur och hur den kan tolkas. Stadgan ligger
som bilaga 3 till detta betinkande. T avsnitt 3.2-3.7 nedan gir ut-
redningen igenom de punkter i stadgan som Sverige inte tillimpar 1
dag och som skulle innebira utékade &taganden i férhillande till de
nuvarande. Sist 1 varje avsnitt redovisas utredningens bedémning av
vilka punkter som Sverige f6r nirvarande skulle kunna utéka sitt
dtagande till. Direfter redogdér utredningen fér synpunkter frin
foretridare f6r de nationella minoriteterna i avsnitt 3.8. Slutligen
konstaterar utredningen 1 avsnitt 3.9 att det finns behov av en ny
oversittning till svenska av sprikstadgan.

3.1 Bakgrund
3.1.1  Sprakstadgans syfte och struktur

Sprikstadgan ir ett avtal mellan stater, en konvention, och bestar
av fem delar samt en s.k. preambel. Preambeln ir en inledning som
beskriver syftet med och bakgrunden till stadgan. Den innehiller
inga skyldigheter f6r konventionsstaterna, men kan anvindas vid
tolkning av innebdrden 1 de forpliktelser som finns 1 6vriga delar av
stadgan. Av preambeln framgr att syftet med stadgan ir att virna,
skydda och frimja minoritetsspriken.

Stadgans skyddsobjekt dr minoritetsspriken som sddana, inte
grupper eller enskilda som tillhér nationella minoriteter. I den for-
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klarande rapporten’ till stadgan anférs att den inte grundar nigra
individuella eller kollektiva rittigheter. Samtidigt konstateras att
skyldigheterna ifrdga om sprikens stillning och den nationella lag-
stiftning som behover inféras for att folja stadgan kommer {3 en
uppenbar effekt for situationen fér berérda grupper och deras in-
dividuella medlemmar (Europaridet, 1992, p. 11). Genomférandet
pd nationell nivd av vissa dtaganden enligt stadgan torde nirmast
oundvikligen behova ske genom rittigheter fér, eller skyldigheter i
torhallande till, enskilda.

Efter preambeln kommer de fem egentliga delarna i sprkstad-
gan. Del I bestdr av sex artiklar och innehiller definitioner av vissa
begrepp samt reglerar vissa praktiska frigor kring ratificeringen. I
del T regleras dven stadgans relation till andra nationella och inter-
nationella skyddssystem samt folkrittsliga skyldigheter. T artikel 6
finns en forpliktelse f6r parterna att se till att berérda myndigheter,
organisationer och personer informeras om rittigheter’ och skyl-
digheter enligt stadgan.

Del IT och IIT innehdller de olika forpliktelser 1 férhéllande till
minoritetsspriken som parterna till stadgan har 3tagit sig. Del IV
reglerar hur granskningen av efterlevnaden av sprikstadgan ska g
till. Del V innehiller bestimmelser om ratificering, vad som krivs
for att stadgan ska trida i kraft och andra liknande frigor.

Del IT av stadgan bestir av artikel 7. Den innehéller en rad 3ta-
ganden utformade som 6vergripande mél och principer, som kon-
ventionsstaterna har 3tagit sig att tillimpa avseende alla minoritets-
sprik.’ Artikel 7 ska i princip* tillimpas i hela landet.

! Se vidare om detta begrepp i avsnitt 3.1.3.

2 Det kan tyckas finnas en motsittning mellan begreppet “rittigheter” i denna artikel och
tidigare nimnda uttalanden att stadgan inte grundar individuella rittigheter. I det engelska
originalet anges “rights ... established by this Charter”. Mgjligen avses sidana rittigheter
som skapats p4 nationell niv4 till f6ljd av stadgan.

3 Sprikstadgan anvinder begreppet ”landsdels- eller minoritetssprak” men utredningen kom-
mer fortsittningsvis anvinda uttrycket minoritetssprik.

* Punkt 1 i artikel 7 giller enligt sin ordalydelse endast “inom de territorier dir sidana sprik
anvinds” (om detta uttryck, se avsnitt 3.1.4). Punkten ir alltsd formellt geografiskt avgrin-
sad. Den torde dock sillan tillimpas s3. En strikt tillimpning enligt ordalydelsen skulle dven
ge upphov till vissa ologiska slutsatser som strider mot stadgans syfte. Detta av féljande skal.
Forpliktelserna i punkt 1 ir enligt punkt 5 1 samma artikel tillimpliga ”i vederborliga delar”
for s.k. territoriellt obundna sprik. Fér de territoriellt obundna spriken kommer per
definition tillimpningen inte att bli geografiskt avgrinsad. De territoriella spriken skulle
dirmed, utanfor sina traditionella omréden, till skillnad frin de territoriellt obundna sprken
inte skyddas av punkt 1 i artikel 7. Rimligtvis bor emellertid i vart fall motsvarande skydd
som enligt punkt 5 ges dven de territoriella spréken utanfér deras traditionella omraden.
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Del IT av stadgan bestdr av artikel 8-14 och innehéller ett antal
mer detaljerade forpliktelser inom olika omrdden. Del III ir tillimp-
lig endast for de s.k. territoriella spriken, vilka ir sprik som av hivd
anvinds inom ett visst omrdde i en stat. Varje stat ska 1 ssmband med
ratificeringen av stadgan ange sirskilt vilket eller vilka sprik staten
avser att behandla som territoriella sprik.

Artiklarna i del IIT avser féljande omraden:

o utbildning (artikel 8)

e rittsvisendet (artikel 9)

o forvaltningsmyndigheter och samhillsservice (artikel 10)

e massmedia (artikel 11)

o kulturell verksamhet och kulturella inrittningar (artikel 12)
¢ ckonomiska och sociala férhdllanden (artikel 13)

o utbyte dver grinserna (artikel 14)

Artiklarna ir indelade 1 numrerade punkter. Punkterna ir vissa fall i
sin tur indelade i “underpunkter” betecknade med sm& bokstiver,
t.ex. punkt 1 1 artikel 8 som bestdr av punkterna a)—i). Vissa sddana
punkter ir i sin tur indelade 1 punkter betecknade med romerska
siffror, t.ex. punkt 1.a) i artikel 8 som ir indelad 1 punkt 1)-1v). Ut-
redningen kommer fortsittningsvis att anvinda uttrycket stycken
som benimning pa punkter betecknade med romerska siffror.

I vissa fall motsvarar forpliktelserna i de olika punkterna eller
styckena sinsemellan alternativa och olika héga krav fér staten.” Ut-
redningen anvinder uttrycket dtagandenivder for att beteckna sddana
alternativa forpliktelser. I andra fall dr punkterna eller styckena i
stillet kumulativa, dvs. flera av dem kan tillimpas fristdende frin
varandra.’

Del I1T 1 sprikstadgan ir uppbyggd s8 att staten kan ”skriddarsy”
sina dtaganden s att de passar det aktuella sprikets situation. Fér var
och en av artiklarna ska staten 1 samband med ratificeringen ange

51 artikel 8 punkt 1.a) dr exempelvis dtagandet i stycke i), att erbjuda férskoleundervisning
(huvudsakligen) pd minoritetsspriket, mer lingtgiende dn dtagandet 1 stycke i1), att erbjuda
en “visentlig del” av férskoleundervisningen p4 spriket.
¢ se exempelvis de olika styckena i punkt 1.a) i artikel 9.
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vilka forpliktelser den viljer att 3ta sig avseende respektive territori-
ellt sprak. Det ir dirmed mojligt for staten att ha dtaganden som
skiljer sig &t mellan olika sprik.

Staten kan emellertid inte vilja helt fritt. For det férsta méste
staten 4ta sig minst 35 forpliktelser betriffande vart och ett av de
territoriella spriken. For det andra méste staten vilja minst tre frén
vardera av artikel 8 och 12 och ett frn vardera av artikel 9-11 och 13.

En stat har mojlighet att forindra sina 8taganden enligt del IIT 1
sprakstadgan genom att meddela Europarddets generalsekreterare
detta. Det ir bl.a. mojligt f6r staten att utdka sina dtaganden gent-
emot de sprik avseende vilka staten redan tillimpar del ITII. Det
sker genom att staten dtar sig forpliktelser enligt ytterligare punkt-
er eller enligt alternativa punkter eller stycken som motsvarar en
hégre dtagandenivd (se punkt 2 1 artikel 3).

3.1.2  Sveriges nuvarande ataganden och méjligheten
att utdoka dem

Sverige har erkint romani chib och jiddisch som territoriellt obundna
sprak, for vilka endast del IT av stadgan ir tillimplig. Fér de terri-
toriella spriken finska, samiska och meinkieli har Sverige &tagit sig
att tillimpa bade del II och del III.

I utredningens uppdrag ingdr inte att dverviga om Sverige ska
utdka sina dtaganden enligt del IIT till att omfatta romani chib,
jiddisch eller nigot annat sprdk. Det ingdr inte heller att éverviga
om fler sprik ska erkinnas som territoriellt obundna sprik. Utred-
ningen ska endast éverviga om Sverige bor utdka sina nuvarande
dtaganden i férhallande till finska, samiska eller meinkieli.

Sverige har valt att tillimpa drygt 40 punkter i del III avseende
samiska, finska respektive meinkieli. Sverige tillimpar artikel 14 i
dess helhet, medan det diremot finns ett formellt utrymme att ut-
oka dtagandena nir det giller 6vriga artiklar i del II1.

Utredningen avser att g& igenom samtliga punkter eller stycken
som Sverige inte 1 dag tillimpar fér nigot av de tre territoriella
spriken och s& lingt mojligt klargéra vad dessa forpliktelser inne-
bir, bide generellt och i ett svenskt sammanhang. I tabell 3.1. ne-
dan framgir vilka punkter eller stycken som inte omfattas av
Sveriges nuvarande itagande, och som skulle motsvara en hogre
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dtagandenivd dn dagens. De punkter som utgor olika alternativa
dtagandenivier ir grupperade tillsammans.

Sverige tillimpar fyra punkter for endast ett eller tvd av de tre
territoriella spriken. Av dessa tillimpas punkt 1.c.i) 1 artikel 11
endast for finska, punkt 1.e) i artikel 12 endast fér samiska och
punkt 1.c) och 1.h) i samma artikel endast fér samiska och finska. I
utredningens uppdrag ingdr att sirskilt dverviga om Sverige bor
tillimpa dessa punkter for samtliga tre sprik.

Utredningen har dven i del III i sprdkstadgan, bilaga 3 till detta
betinkande, markerat de aktuella punkterna. De punkter som inte
omfattas av Sveriges nuvarande dtagande, och som skulle motsvara
en hogre dtagandenivd in dagens, ir markerade med en tunn ram.
De punkter som endast omfattas av tagandet i forhillande till ett
eller tvd av spriken ir markerade med en tjock ram. Sveriges 6vriga
nuvarande dtaganden ir markerade med kursivering.

Tabell 3.1 Sprakstadgan — punkter som Sverige formellt kan utéka sina
ataganden till

Art. 8 Art. 9 Art. 10 Art. 11 Art. 12 Art. 13

lL.a.i, 1.a.ii la.i la., 1.a.ii l.a.i, l.a.ii 1.c*** 1.b

1.b.i, 1.bii, Lbiii L.bi 1.b 1.b.i, 1.b.ii l.e** lc
L.c.i, L.c.ii, 1.c.iii l.c.i 2.a Lc.i*, l.c.ii 1 h*** 1d
L.d.i, 1.d.ii, 1.d.iii 2.6 1fi 3 2.2
Lei, Le.ii 2.1 l.g 2.b

1.0, 1fii 3.a,3.b,3.c 3 2.¢
4.b,Adc 2.d

2.6

*Tillampas enbart for finska
** Tilldmpas enbart for samiska
*** Tillampas enbart for samiska och finska

3.1.3  Om tolkning och tillimpning av sprakstadgan

Sprikstadgans tvd autentiska versioner ir upprittade pd engelska
och franska. Det finns dessutom en 6versittning till svenska som
jimsides den engelska texten bifogats bl.a. propositionen till mino-
ritetslagen (prop. 2008/09:158) och utredningens delbetinkande
(SOU 2017:60). Nir utredningen hinvisar till ”den svenska 6ver-
sittningen” ir det denna §versittning som avses. Det dr emellertid
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viktigt att ha i dtanke att det ir de bigge autentiska texterna som
Sverige ir folkrittsligt bundet av. En tolkning av stadgan madste
alltsd dven for svensk del utgd frin dessa texter. Utredningen har
inte genomgdende anvint de uttryck som anvinds i den svenska
oversittningen. I vissa fall har utredningen valt att anvinda andra,
mer limpliga, uttryck.

Frigan om vad som giller enligt de olika forpliktelserna 1 stad-
gan, och hur tolkningen och tillimpningen av dem ska g3 till ir inte
helt enkel att besvara.

Sprikstadgan ir 1 egenskap av konvention underkastad de regler
om tolkning som finns 1 artikel 31-33 1 Wienkonventionen om trak-
tatritten (Wienkonventionen). Wienkonventionen ligger tyngd-
punkten pd ordalydelsen i den konvention som ska tolkas. Enligt
huvudregeln ska en konvention (iven kallad traktat) tolkas

irligt 1 &verenstimmelse med den gingse meningen av traktatens ut-
tryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av traktatens inda-
maél och syfte.

Uttryck som anvinds 1 en konvention ska ges en speciell mening
om det faststills att det var parternas avsikt®, men utgdngspunkten
ar alltsd att uttrycken ska tolkas utifrin sin “gingse mening” sedda 1
sitt sammanhang och mot bakgrund av konventionens dndamdl och
syfte.

Sprikstadgans syfte framgdr som nimnts av preambeln och ir att
skydda och frimja minoritetsspriken. Preambeln nimner dirtill sir-
skilt att vissa sprik riskerar att do ut.

Uttrycken 1 en konvention ska tolkas i sitt sammanhang. Begrep-
pet “sammanhang” definieras betydligt snivare i Wienkonventionen
in 1 vanligt sprikbruk. Sammanhanget utgors nimligen 1 huvudsak av
konventionstexten, inklusive preambeln och eventuella bilagor.

En viktig del av ”sammanhanget” vid en tolkning av de olika
forpliktelserna 1 del IIT i sprikstadgan ir givetvis de mer generellt
formulerade forpliktelserna i del IT 1 stadgan. En strikt tillimpning
av del IIT kan tinkas ge upphov till luckor i tillimpningen, bl.a. pd
grund av teknologiska’ och samhilleliga férindringar. Del II gor

7 Ur den svenska &versittningen av Wienkonventionen, art. 31.1. Se SO 1975:1.
8 Se artikel 31.4 1 Wienkonventionen.
? Punkterna 1.a)-1.c) i artikel 11 har pekats ut som sirskilt problematiska.
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det mojligt att se statens lagstiftning och politik 1 ett helhetsper-
spektiv (Dunbar 2012, s. 187-189).

Forpliktelserna i del IIT kan dessutom ses som specialfall av de
generella dtagandena i del IL."® En restriktiv och alltfér formalistisk
tolkning av del III bér dirmed kunna fyllas ut genom en tillimp-
ning av del II. Dirmed bér dven innebérden av dtagandena enligt
del IT kunna firgas av den sirskilda uppsittning taganden staten
har enligt del IIT 1 férhdllande till ett visst sprak.

Under vissa férutsittningar ingdr 1 “sammanhanget” enligt Wien-
konventionen iven &verenskommelser och andra dokument upp-
rittade av parterna till konventionen."" Nigra ytterligare éverens-
kommelser mellan konventionsstaterna finns emellertid inte
betriffande sprikstadgan. Sverige har inte heller gjort nigra reser-
vationer i férhillande till stadgan."

Enligt Wienkonventionen ska dirtill vid tolkningen, utéver
”sammanhanget”, hinsyn bl.a. tas till efterféljande praxis vid kon-
ventionens tillimpning.” Detta férutsitter dock att denna praxis
ddagaligger enighet mellan konventionsstaterna om hur konventio-
nen ska tolkas.

Till skillnad frin 1 svensk ritt utgdér diremot férarbeten till kon-
ventioner, exempelvis utkast och protokoll frin méten, s.k. supple-
mentira tolkningsmedel som endast fir anvindas undantagsvis."

Sprikstadgan medfér som nimnts ovan inte nigra direkta rittig-
heter for enskilda anvindare av minoritetsspriken. Det finns inte
heller ndgon domstol eller liknande instans som kan tolka stadgan
pd ett sitt som dr juridiskt bindande fér konventionsstaterna. Varje
enskild stat ansvarar i stillet f6r den primira tolkningen och
tillimpningen 1 forhillande till sina minoritetssprak.

Den oberoende granskning som sker av efterlevnaden av sprik-
stadgan genomférs av en expertkommitté. Kommittén fungerar
emellertid inte som en domstol. Dess formella roll enligt stadgan ir

1° Jamfoér exempelvis punkt 1.f) i artikel 7 med artikel 8, punkt 2 i artikel 7 med punkt 1.2)—
1.c) iartikel 13, eller punkt 1.i) i artikel 7 med artikel 14.

"' Se punkt 2 (a) och (b) iartikel 31 i Wienkonventionen.

2 Jimfér artikel 21.1 i sprikstadgan.

13 Se artikel 31.3 (b) i Wienkonventionen

" Enligt artikel 32 fr supplementira tolkningsmedel anvindas antingen fér att bekrifta en
tolkning som gjorts enligt huvudregeln eller for att faststilla innebdrden om en tolkning
enligt huvudregeln inte undanrdjer tvetydigheter och oklarheter eller leder till uppenbart
orimliga eller oférnuftiga resultat.
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enbart att utifrdn granskningen sammanstilla rapporter till Europa-
ridets ministerkommitté. Expertkommitténs rapporter ir inte per
automatik offentliga, till skillnad frdn domar, exempelvis frin Europa-
domstolen fér de minskliga rittigheterna. De kan dock offentlig-
goras av efter beslut frin ministerkommittén, vilket torde vara regel.

Rapporterna kan sedan anvindas av ministerkommittén som
underlag {6r rekommendationer till konventionsstaterna. Inte heller
ministerkommittén kan siledes fatta nigra juridiskt bindande be-
slut 1 forhillande till konventionsstaterna.

Aven om expertkommitténs rapporter och ministerkommitténs
rekommendationer inte binder konventionsstaterna juridiskt kan
de pd flera sitt fi betydelse vid tolkningen och tillimpningen av
sprakstadgan.

For det forsta utgor granskningsrapporterna, tillsammans med
staternas egna rapporter och de nationella minoriteternas inlagor
till kommittén, en killa till kunskap om hur konventionsstaterna
tolkar och tillimpar sprikstadgan. Dirmed kan de anvindas for att
dra slutsatser om férekomsten av praxis som “adagaligger enighet”
mellan konventionsstaterna om hur stadgan ska tolkas.

For det andra utses expertkommitténs medlemmar utifrin kravet
att de ska besitta hogsta integritet och erkind sakkunskap i de
frigor som stadgan avser.”” Genom sitt arbete med granskningen av
konventionsstaterna fir kommittén en sirskild éverblick éver, och
kunskaper om, tillimpningen av stadgan. Kommitténs bedémning-
ar kan mot den bakgrunden 4 stor tyngd. I den litteratur som ror
stadgan anvinds dess uttalanden ofta som tolkningskilla.

Ytterligare en part i utvecklingen av tolkningen och tillimpningen
av sprikstadgan ir foretridarna for minoritetsspriken. Organ och
sammanslutningar fir fista expertkommitténs uppmirksamhet pd
frdgor som ror tillimpningen av del IIT av stadgan. Kommittén far
efter samrdd med den berorda staten beakta sddana uppgifter nir den
sammanstiller sina rapporter.'®

Utvecklingen av tolkningen och tillimpningen av sprikstadgan
skulle sammanfattningsvis kunna beskrivas ske genom en kontinu-
erlig dialog mellan tre parter: staten, Europaridet och foretridarna
fér minoritetsspriken (Dunbar 2008, s. 57).

15 Se artikel 17.1 i sprikstadgan.
16 Se artikel 16.2 1 sprikstadgan.
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Kopplad till sprikstadgan finns ocksd en s.k. explanatory report,
ett begrepp som utredningen valt att dversitta med “férklarande
rapport””. Inom Europaridet tas sddana férklarande rapporter fram
av de expertkommittéer som haft i uppdrag att arbeta fram utkast
till konventionstexterna. De publiceras nir en konvention antas av
ministerkommittén. De kan underlitta tillimpningen av konventi-
onerna men utgdr inte auktoritativa, dvs. rittsligt bindande, tolk-
ningar. De kan emellertid betraktas som s.k. supplementira tolk-
ningsmedel'® (Polakiewicz, 1999, s. 26-27).

Minga av forpliktelserna 1 del IIT ir férhdllandevis allmint hillna
vilket ger konventionsstaterna en tolkningsmarginal. De kan dir-
med ofta genomforas pd mer in ett sitt av en enskild stat. Bedom-
ningen av hur 4tagandena ska genomféras av staten blir ofta en friga
om att bedéma vilket eller vilka av flera alternativ som dr limpligast
for att uppnd ett visst mil, snarare in en direkt juridisk-teknisk
”¢versittning” av stadgans begrepp till en nationell kontext.

En viktig faktor vid tolkningen och tillimpningen av stadgan ir
respektive minoritetsspriks unika situation. I flera av artiklarna"
anges att staten dtar sig "1 enlighet med situationen f6r vart och ett
av dessa sprdk”, eller liknande, att vidta olika slags &tgirder.
Uttrycken synes frimst ta sikte pd valet av dtaganden och 3tagande-
nivier. Om ett dtagande ger utrymme for staten att avgdra hur det
ska uppnids och vilka dtgirder som ir limpliga kan emellertid det
enskilda minoritetssprikets situation f3 ytterligare betydelse. Ata-
ganden kan nimligen genomforas pd olika sitt 1 férhéllande till olika
sprak (Woehrling, 2006, s. 96-97).

Faktorer som bor kunna fi betydelse f6r hur ett dtagande kan
genomfdras ir hur minga talare ett sprdk har och hur stor andel av
befolkningen de utgdr, om talarna ir geografiskt utspridda eller
koncentrerade 1 vissa omrdden samt hur aktiva och intresserade av
frimjande dtgirder de dr. Spriket som sddant bér dven {8 betydelse:

7 Uttrycket “konventionskommentar” anvinds av minoritetssprikskommittén i betinkan-
det Steg mot en minoritetspolitik — Europarddets konvention om hbistoriska minoritetssprik
(SOU 1997:192). I utredningens delbetinkande anvinds uttrycket férklarande yttrande”.

'8 Enligt artikel 32 fir supplementira tolkningsmedel anvindas antingen for att bekrifta en
tolkning som gjorts enligt huvudregeln eller for att faststilla innebérden om en tolkning
enligt huvudregeln inte undanréjer tvetydigheter och oklarheter eller leder till uppenbart
orimliga eller oférnuftiga resultat.

1 Se exempelvis punkt 1 i artikel 8, 9 respektive 10.
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vilken vokabulir som finns, om det finns 1 en standardform samt
om det finns olika varieteter och dessas inbérdes relation.

Foérindringar i sprikets situation torde kunna leda till att staten
behéver genomféra sina dtaganden pd olika sitt vid olika tidpunkter.
Sprakstadgan bér med andra ord tolkas dynamiskt, i enlighet med
minoritetssprakets och samhillets utveckling. Om statens dtgirder
exempelvis leder till framtagandet av en ortografi eller till en stan-
dardvarietet paverkas uppenbarligen mojligheten att vidta andra
frimjande tgirder, sisom mojligheten att frimja dversittningar till
och frin spriket.

3.1.4  Geografiska begransningar av tillimpligheten
av sprakstadgan

De flesta av forpliktelserna i del III 1 sprdkstadgan giller endast 1 de
delar av konventionsstaternas territorium dir anvindarna av mino-
ritetsspraket dr tillrickligt manga.

I punkt 1.b) 1 artikel 1 definieras “territorium dir landsdels-
eller minoritetsspriket anvinds” som

det geografiska omride inom vilket detta sprik ir uttrycksmedel for
ett sd stort antal personer att det motiverar de olika tgirder for skydd
och frimjande som avses 1 denna stadga,

Sedd till sin ordalydelse innehéller definitionen inget krav pd att
spraket av hivd maste ha talats inom hela det geografiska omride
dir minoritetsspriksanvindarna ir tillrickligt minga. Aven om-
rdden dit minoritetssprikstalare flyttat 1 tillrickligt antal 1 modern
tid skulle exempelvis kunna omfattas. Enligt den férklarande rap-
porten ir det emellertid inte s3 definitionen ska férstds. Den avser
det territorium dir spriket bistoriskt har haft sin bas (Europarddet,
1992, p. 34). Den forklarande rapporten ir inte juridiskt bindande,
men iven stadgans struktur ger stdd for en sidan tolkning av
definitionen.”

P For det forsta anvinds uttrycket “hivd” i definitionen av minoritetssprék i artikel 1.a.).
For det andra giller exempelvis punkt 1 i artikel 8 respektive 12 inom omriden dir spriken
“anvinds” medan punkt 2 i respektive artikel giller *4ven avseende andra territorier dn de dir
landsdels- eller minoritetssprik av hivd anvinds” om sprikanvindarna ir tillrickligt minga
(utredningens kursivering).
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Minoritetssprikets historiska omride utgor den yttre ramen for
tillimpningen av de forpliktelser 1 del IIT i stadgan som ir geogra-
fiskt avgrinsade. En annan sak ir att staten givetvis kan vilja att
vidta sddana &tgirder dven inom andra omriden eller inom hela lan-
det, vilket skulle vara i enlighet med dtagandena i del II.

Inom sprikets historiska omride giller de geografiskt avgrins-
ade forpliktelserna emellertid endast dir anvindarna ir tillrickligt
ménga for att motivera de olika &tgirderna. Sprikstadgan slir inte
fast ndgon nedre grins, vare sig 1 friga om absolut antal minoritets-
sprikstalare eller i friga om dessas andel av den totala befolkningen.

Varje stat fir avgora frigan om vad som ir ett tillrickligt antal
minoritetssprikstalare, 1 enlighet med sprikstadgans anda, och uti-
frin beskaffenheten hos respektive dtgird som foreskrivs 1 stadgan
(Europarddet, 1992, p. 35). Bedémningen av vilket geografiskt om-
ride som ir aktuellt ska med andra ord géras punkt fér punkt,
artikel for artikel. Sverige tillimpar exempelvis dtagandena enligt ar-
tikel 8 respektive 9 1 olika geografisk omfattning, nigot som expert-
kommittén visserligen noterat 1 sin senaste rapport (Europarddet,
2017a, p. 21).

Det ir svirt att helt sikert avgora grinserna for de omriden 1
Sverige inom vilka antalet minoritetssprikstalare ir tillrickliga for att
motivera de olika dtgirderna i del ITI i sprikstadgan. Det beror frimst
pa att Sverige inte for ndgon statistik éver antalet minoritetsspraks-
talare inom olika geografiska omriden.

I minoritetslagen regleras de s.k. férvaltningsomridena for de
territoriella spriken, respektive omrdden inom vilka sirskilda sprik-
liga rittigheter giller 1 forhillande till domstolar. Dessa omriden ir de
dir Sverige har genomfort dtagandena enligt artikel 10, delar av arti-
kel 8 respektive artikel 9 i stadgan. I forhéllande till Sveriges andra
dtaganden gdr det inte att urskilja specifika geografiska omriden inom
vilka de tillimpas.

Ett stort antal kommuner har anslutits till férvaltningsomridena
efter att de anmalt till regeringen att de vill ingd. Vid bedémningen av
om en kommun ska anslutas ir det inte en férutsittning att minori-
tetsspraket av hivd har talats 1 kommunen. Det ir med hiinsyn till
detta inte givet att férvaltningsomrddena kan ses som liktydiga med
minoritetssprakens historiska omriden.

Avslutningsvis ska nimnas att vissa av forpliktelserna 1 del III dr
tillimpliga 1 hela statens territorium, exempelvis de 1 punkt 1 1 arti-
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kel 13. Staten kan dessutom enligt vissa punkter komplettera sitt
dtagande med forpliktelser som giller dven utanfér minoritets-
sprikets historiska omrade. Ett exempel pd det senare ir punkt2 i
artikel 8.

3.2 Artikel 8 — utbildning
3.2.1  Artikelns struktur och utrymmet fér utokade ataganden

Artikel 8 ir indelad i de tvd dvergripande punkterna 1 och 2.

Den forsta évergripande punkten ir i1 sin tur indelad 1 ett antal
punkter, a)—i). Av dessa avser sex punkter, a)-f), utbildning i eller pd
minoritetsspraket pd olika nivier inom utbildningsvisendet. Dessa
sex punkter ir i sin tur indelade i ett antal stycken som innebir
alternativa och sinsemellan olika héga dtagandenivier. De sex punkt-
erna avser utbildning inom féljande omraden:

e forskolan (a)

e de ligre &rskurserna i grundskolan (b)*'

e gymnasieskolan och de hégre rskurserna i grundskolan (c)*
e teknisk utbildning och yrkesutbildning (d)
e universitetsutbildning och annan hégre utbildning (e)

o kurser f6r vuxen- och vidareutbildning. (f)
Den fjirde punkten (d) tar sikte pd “teknisk utbildning och yrkes-
utbildning”. Sverige tolkade detta inledningsvis som motsvarande de
yrkesférberedande programmen i gymnasieskolan (SOU 1997:192
s. 146-147 och Regeringskansliet, 2001, s. 17, 29 och 39). P4 senare
tid har Sverige lyft fram yrkesutbildningar som erbjuds inom folk-
hogskolor (Regeringskansliet, 2010, s.45-47). Aven yrkeshog-
skolorna har nimnts (Regeringskansliet, 2013, s. 35).

I den forklarande rapporten till stadgan noteras att alla utbild-
ningssystem inte skiljer mellan ”secondary education” (punkt c)
och yrkesutbildning (punkt d) och att den senare 1 vissa fall endast

2! Eng. “primary education”.
2 Eng. secondary education”.
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utgdr en sirskild typ av ”secondary education”. Sirskilt i linder dir
yrkesutbildningen bedrivs genom lirlingsskap och dir dtgirder som
frimjar minoritetssprik ir svira att tillimpa, mojliggor dtskillnaden
staten att dta sig mer lingtgiende forpliktelser 1 forhdllande till
”secondary education” (Europaridet, 1992, p. 84).

Utredningen beddémer att Sveriges &tagande enligt punkt 1.d)
inte nédvindigtvis méste ta sikte pa en viss utbildningsform. Atagan-
det bor kunna genomféras pd flera olika alternativa sitt inom olika
skolformer. Det visentliga bér enligt utredningens uppfattning
vara att utbildningens innehdll motsvarar den typ som avses i1 punk-
ten.

Punkt 1.g) avser undervisning generellt i kultur och historia hin-
forlig till minoritetsspraket.

Punkt 1.h) och 1.i) ror dtgirder som syftar ull att genomféra
eller folja upp eventuella dtaganden enligt de féregdende punkterna.
Punkt h) innebir att staten ska erbjuda grund- och fortbildning av
lirare, medan punkt i) innebir att staten ska inritta 6vervaknings-
organ.

Punkt 2, som ir den andra 6vergripande punkten, innehiller ett
mer allmint hillet dtagande att tillita, uppmuntra eller erbjuda
undervisning 1 eller pi minoritetsspriket inom alla limpliga nivéer 1
utbildningsvisendet. Medan punkt 1 endast giller inom det omrade
dir minoritetsspraket “anvinds” (avsnitt 3.1.4), omfattar f6rplikt-
elsen i punkt 2 dvriga delar av statens territorium dir anvindarna av
spriket dr tillrickligt minga.

Sverige har valt att tillimpa samtliga punkter i artikel 8. Avse-
ende punkt 1, punkternaa)-f), finns emellertid ett formellt ut-
rymme att hoja dtagandenivdn. Detta eftersom dessa punkter ir
indelade i alternativa stycken dir Sverige har valt att tillimpa den
lagsta eller, avseende forskolan den nist ligsta, nivan.

3.2.2  Forskola, grund- och gymnasieskola
samt yrkesutbildning (punkt 1.a-1.d)

De fyra punkterna ir indelade 1 fyra alternativa itagandenivier
vardera dir (i) motsvarar den hogsta nivdn och (iv) den ligsta. Sve-
rige har valt att tillimpa niva (iii) avseende férskolan och nivd (iv)
avseende skolformerna i de dvriga punkterna.

59



Utokade ataganden enligt sprakstadgan SOU 2017:88

De tvd hogsta dtagandenivderna (i) och (ii) dr formulerade p3 lika-
lydande sitt 1 alla fyra punkterna. Nir det giller nivd (ii1) och (iv)
skiljer det sig diremot &t mellan & ena sidan férskolan och & andra
sidan de 6vriga skolformerna.

De tvd hogsta dtagandenivierna innebir att staten ska erbjuda
undervisning (huvudsakligen) pd minoritetsspriket respektive till
visentlig del pd minoritetsspriket. De punkter som avser grund-
och gymnasieskola samt yrkesutbildning, innehiller iven en
nivd (ii1) som innebir att undervisning 1 minoritetsspraket ska er-
bjudas som dmne i liroplanen. Denna niv4 finns inte 1 friga om for-
skolan.

Den nivd som Sverige har valt dr {6r forskolan (iii) och fér 6v-
riga skolformer (iv). Dessa innebir ett dtagande att tillimpa nigon
av de foregdende nivierna, dtminstone dir efterfrigan ir tillricklig.

Den ligsta dtagandenivin for férskolan (iv), som inte ir intres-
sant for Sveriges del, ir aktuell for stater dir myndigheterna saknar
direkt behorighet 1 friga om férskoleundervisningen.

Sverige har formellt méjlighet att hoja sin dtagandenivd enligt
respektive punkt till ndgon av de tvd hogsta dtagandenivierna (i)
eller (i1). I forhdllande till grund- och gymnasieskolan samt yrkes-
utbildningen skulle Sverige dven kunna héja dtagandet till niva (iii).

Undervisning huvudsakligen pd minoritetsspriket

Den hogsta dtagandenivin (i) innebir att staten ska erbjuda under-
visning pd minoritetsspriket. Inneborden ir att utbildningen ska
hillas huvudsakligen pi minoritetsspriket. "Balanserade” utbild-
ningsmodeller (50 procent) ir inte tillrickliga f6r att forpliktelsen
ska anses vara uppfylld (Nogueira Lopez, 2012, s. 256-257).

Staten ska alltsd erbjuda mer dn hilften av undervisningen pd
minoritetsspriket. Det krivs emellertid inte att det eller de offici-
ella spriken helt utesluts 1 undervisningen, vilket framgir av inled-
ningen till punkt 11 artikel 8.
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Undervisning till visentlig del pd minoritetsspraket

Den nist hogsta dtagandenivén (ii) innebir att staten ska erbjuda
en “visentlig del” av undervisningen p& minoritetsspraket. Betritf-
ande uttrycket “visentlig del” kan utredningen hinvisa till redo-
gorelsen for expertkommitténs uttalanden i delbetinkandet (SOU
2017:60, s. 168-169). Denna niva innebir i1 likhet med den hogsta
nivdn att minoritetsspriket ska anvindas som undervisningssprik.

En sirskild frga 1 forhdllande till grund- och gymnasieskolan ir
inom vilket eller vilka mnen som minoritetssprdket anvinds. Om
undervisningen pa spriket begrinsas till zmnen som anses mindre
viktiga eller till renodlat historiska och kulturella aspekter kan detta
forstirka fordomar om spriket (Nogueira Lopez, 2012, s. 260). Ut-
redningen anser att uttrycket visentlig del inte bér bedomas enbart
utifrdn antalet undervisningstimmar. De imnen som undervisas pd
minoritetsspraket ir ocksd de som eleverna kommer att bygga upp
en vokabulir inom. Detta fir avgérande betydelse f6r inom vilka
omriden eleverna kommer kunna anvinda spriket.

Undervisning i minoritetsspraket som dmne

Nir det giller grundskolan m.m., punkterna b)-d), innebir den
tredje hogsta dtagandenivin (iii) att staten ska erbjuda undervisning
i spriket som en integrerande del av liroplanen. Atagandenivin,
undervisning : spriket, innebir att staten ska erbjuda spriket som
ett imne 1 utbildningssystemet inom ramen fér den ordinarie liro-
planen (Nogueira Lépez, 2012, s. 260).

Sveriges nuvarande dtagande: undervisning nir det finns
tillricklig efterfrigan

Sverige har som nimnts valt att tillimpa dtagandenivd (ii1) avseende
forskolan respektive (iv) avseende 6vriga skolformer. Dessa dtagande-
nivier innebir en mojlighet f6r konventionsstaten att avgrinsa sina
skyldigheter till situationer dir efterfrigan bedéms tillricklig. For-
pliktelserna innebir att staten ska tillimpa nigon av de foregiende
dtgirderna (nivd i—ii respektive i-iil) dtminstone for de barn eller

61



Utokade ataganden enligt sprakstadgan SOU 2017:88

elever som begir det eller vars anhoriga begir det och som ir tll-
rickligt minga.

I praktiken innebir Sveriges nuvarande dtagande en skyldighet att
— om efterfrdgan ir tillricklig — erbjuda i vart fall

e en visentlig del av undervisningen 1 férskolan p& minoritets-
spriket

¢ undervisning i minoritetsspriket som dmne i grund- och gym-
nasieskolan samt yrkesutbildningen.

Vad som utgor en tillricklig efterfrigan framgir inte av sprikstad-
gan, men enligt uttalanden 1 den férklarande rapporten till stadgan
bor eventuella krav pd minsta antalet barn f6r att bilda en klass
tillimpas flexibelt (Europarddet, 1992, p. 82). Sverige har inte tagit
stillning till vad som utgér tillricklig efterfrigan vid tillimpning av
stadgan.

De hogre dtagandenivderna innebir motsatsvis att staten inte
kan stilla krav pd minsta antal barn eller elever for att erbjuda under-
visning pd minoritetsspraket. Det ska dock noteras att punkt 11 sin
helhet endast giller 1 omriden dir spriket “anvinds” (se av-
snitt 3.1.4). Inom dessa omriden torde staten emellertid inte, om
de hégre nivderna tillimpas, kunna neka enskilda att f& under-
visning pd minoritetsspriket med hinsyn till att efterfrigan vid ett
enskilt tillfille dr for liten.

En sirskild friga ir om de hogre dtagandenivierna innebir att
staten mdste inféra minoritetsspriket som ett obligatoriskt dmne
eller inféra obligatorisk tvdsprikig undervisning. En sidan tolkning
skulle méjligvis kunna goras di de hogre dtagandenivierna inte anger
nigot krav pd att undervisning ska begiras av elever eller deras
anhoriga. Emellertid talar stadgans ordval och formulering emot
detta.” Det ir inte heller si expertkommittén har tolkat stadgan
(Europarddet, 2005b, p. 484).

» I punkt 1.a)-1.d) anvinds uttrycken “make available” respektive “provide for”.
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3.2.3  Hogre utbildning (punkt 1.e)
Inneborden i forpliktelsen

Punkten ir indelad 1 tre dtagandenivier. Enligt den hégsta nivén (i)
ska staten erbjuda universitetsutbildning och andra former av hégre
utbildning pd minoritetssprdket. P4 den hogsta nivin ska allesd
minoritetsspriket anvindas som undervisningssprak.

Av punkten foljer dock inte att mojligheten att studera p& mino-
ritetsspriket mdste finnas inom samtliga imnen inom den hégre
utbildningen. Det ir oklart om det méste finnas mojlighet att full-
folja en hel universitetsutbildning p& minoritetsspriket, eller om
tillgdng till enstaka kurser pd spriket ir tillrickligt. Under alla
forhillanden boér krivas att minoritetspriket anvinds som under-
visningssprak i annan utbildning in kurser i sjilva spriket.

Minoritetssprikets situation, framfor allt antalet anvindare, bor
fa betydelse for hur omfattande forpliktelsen blir 1 det enskilda
fallet. Expertkommittén berémde i sin férsta rapport Ruminien, som
tillimpar punkten f6r tyska och ungerska, for att det fanns moj-
lighet att pa tyska lisa tvd utbildningar pd magisternivd samt vissa
ytterligare kurser. Av rapporten framgar att drygt 42 000 personer
hade uppgett tyska som modersmdl vid en folkrikning &r 2002
(Europaridet, 2012b, p. 13 och 384-385).

Rapporten avseende Ruminien kan jimfoéras med expertkom-
mitténs forsta rapport avseende Slovakien, som tillimpar nivi (i)
avseende ungerska. Antalet ungrare 1 landet uppgavs motsvara drygt
en halv miljon personer. Utdver kurser 1 ungerska spriket noterade
expertkommittén att utbildning tillhandahélls pd ungerska men be-
grinsat till ekonomi, s.k. management sciences och teologi samt
grundutbildning f6r lirare. Expertkommittén ansdg att dtagandet
var uppfyllt, men betonade att den sdg Slovakiens dtgirder som ett
forsta steg mot ett bredare utbud av hégre utbildning pd ungerska
(Europaridet, 2007a, p. 15 och 193-194).

Tillimpning av nivd (i) torde férutsitta att det finns tillgdng till
behoriga lirare som behirskar bdde minoritetsspriket och ett annat
akademiskt imne. Det krivs dven att det finns en limplig vokabulir
pd minoritetsspriket inom de imnen och utbildningar som ska
erbjudas. Endast Finland (fér svenska), Slovakien (fér ungerska)
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och Ruminien (f6r ungerska och tyska) tillimpar den hogsta dtagan-
denivin.**

Enligt niva (ii) ska staten erbjuda méjligheter till eller resurser”
for studier av spriket som ett imne inom den hégre utbildningen.
Vad det handlar om ir med andra ord kurser i minoritetsspriket.

Sverige tillimpar 1 dag nivd (ii1). Denna bygger pa att statens roll i
forhillande till institutioner for hogre utbildning 4r sddan att inte
nigon av de tvd hogre dtagandenivierna kan tillimpas. Staten ska di
i stillet uppmuntra och/eller tillita utbildning pa spriket alternativt
resurser for eller mojligheter till utbildning pd det sitt som anges
enligt nivd (i) eller (ii). I praktiken handlar det for Sveriges del om
att erbjuda resurser eller mojligheter att studera minoritetsspriket
som dmne 1 den hogre utbildningen, dvs. nivd (i1).

Frigan ir nir statens férhillande till universitet och hégskolor ir
sddant att ndgon av de tvd hogre dtagandenivierna inte kan viljas,
eller med andra ord, hur starka styrmedel staten miste ha for att
kunna tillimpa nigon av de hégre nivierna.

I litteraturen har anférts att det ror sig om situationer dir staten
inte har makt att besluta om vilket sprik den hogre utbildningen ska
bedrivas pd eller i vilka amnen det ska bedrivas undervisning. Detta
pd grund av att institutionerna 1 frdga ir privata, har en hog grad av
sjilvstyre eller stir under lokalt eller regionalt sjilvstyre. (Woehrling,
2006, s. 155).

Att staten ska uppmuntra hogre utbildning 1 och pd minori-
tetsspraket enligt nivd (iii) innebir att endast indirekta styrmedel
behéver anvindas. Detta kan ske exempelvis 1 form av ekonomiska
bidrag till lirositen som vill inritta sddana utbildningar. Ligsta nivin
innehéller dven uttrycket “tilldta”. Utredningen tolkar detta som att
kravet dr att staten i vart fall undanrojer rittsliga hinder for lirositen
att sjilva vilja att erbjuda utbildning 1 eller pi minoritetssprak.

2 Tyskland har férklarat att lagstiftning och praxis éverensstimmer med punkten i delstaten
Berlin.

1 den engelska originaltexten anvinds uttrycket “facilities” vilket kan &versittas med an-
tingen mojligheter eller resurser.
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Svenska statens styrning av hogre utbildning

Universiteten och hégskolorna har sedan en reform 1993 lingtgs-
ende mojligheter att styra hur deras resurser ska anvindas. Liro-
sitena tilldelas tvd anslag av regeringen, ett f6r utbildning pa grund-
nivd och ett f6r forskning och utbildning pd forskarnivd. Ansvaret
for studieorganisation och utbildningsutbud ligger hos lirositena,
som dock bara kan ge utbildningar som leder fram till de examina
som de har tillstind for eller ritt enligt lag att utfirda. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka examina som fir avliggas och pi vil-
ken nivd de ska avliggas.

Majoriteten av svenska universitet och hogskolor ir dock stat-
liga myndigheter och kan dirfor dven ges sirskilda uppdrag, vilka
dock bér ges med viss restriktivitet. Sirskilda uppdrag har emeller-
tid limnats till vissa lirositen for att utveckla utbildning av imnes-
larare f6r minoritetsspriken. Ett par av dessa har dven beviljats exa-
menstillstind.

Nigra universitet har dessutom getts nationellt ansvar f6r de
nationella minoritetsspriken. Stockholms universitet och Uppsala
universitet har i uppdrag att varje lisdr erbjuda utbildning i finska.
Ume3 universitet har motsvarande uppdrag 1 friga om meinkieli och
samiska.

Sodertdrns hogskola och Lunds universitet har utbildningsupp-
drag som avser de icke territoriella spriken romani chib respektive
jiddisch.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver rege-
ringens styrning av universitet och hégskolor, som ska redovisa sitt
uppdrag senast den 3 december 2018 (dir. 2017:46). Utredaren ska
bl.a. féresld principer for att avgdra nir styrningen ska vara fortsatt
generell och nir den ska vara lirositesspecifik samt principer for att
avgora nir finansiell eller annan styrning ska anvindas. I direktiven
anfors bla. att det kan finnas anledning att dverviga om lirositena i
hogre grad ska ha delvis olika roller och att det méste finnas struk-
turer som sikerstiller att samhillets behov av viktig kunskap kan
tillgodoses, exempelvis inom dmnesomraden dir antalet kvinnor och
min som studerar eller forskar ir litet.
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3.2.4  Vuxen- och vidareutbildning (punkt 1.f)

Sverige har avseende punkten i sina rapporter till Europaridet pekat
pd statens stdd till folkhégskolornas och studieférbundens verk-
samhet. Tolkningen har inte ifrigasatts av expertkommittén. Ut-
redningen bedémer att den kommunala vuxenutbildningen dire-
mot inte bor omfattas eftersom punkten fir anses avse utbildning
pd eftergymnasial niva.

Enligt punktens hogsta dtagandeniva (i) ska staten se tll att det
finns kurser inom vuxen- och vidareutbildningen dir utbildningen
hélls helt eller huvudsakligen® p& minoritetsspriket. Spriket ska med
andra ord utgora undervisningssprak. Det ir oklart om uttrycket
“huvudsakligen” har en annan innebérd dn uttrycket “visentlig del”
som anvinds 1 punkterna a)—d).

Enligt den nist hégsta nivan (i1) ska staten se till att minoritets-
spriket erbjuds som dmne inom vuxen- och vidareutbildningen.

Den 3tagandenivd (iii) Sverige har valt att tillimpa bygger pd att
myndigheterna® saknar direkt behorighet 1 friga om vuxenutbild-
ningen. Genom att uttrycket “myndigheter” anvinds 1 stillet for
“staten” framgir att itagandena i punkten inte enbart ror statliga
tgirder, utan dven 4tgirder av myndigheter pd andra nivder, sir-
skilt lokala och regionala myndigheter (Woehrling, 2006, s. 155).
Myndigheterna ska om niva (iii) tillimpas gynna och/eller uppmuntra
undervisning pd eller i spriken enligt nigon av de féregiende
dtagandenivierna.

Statens roll i férhillande till folkhogskolorna
och studieférbunden

Folkhogskolorna ir inte bundna av centralt faststillda liroplaner,
utan arbetar i stillet utifrin egna verksamhetsplaner. Majoriteten av
dem ir knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftel-
ser eller féreningar. Ett antal folkhdgskolor drivs av landsting. Folk-

»

%1 den engelska originaltexten anvinds uttrycket “mainly or wholly”. I den svenska
Sversittningen anvinds “helt eller delvis”, men en mer korrekt dversittning dr snarare “helt
eller huvudsakligen”.

¥ 1 den svenska 6versittningen av sprikstadgan har uttrycket ”public authorities” i det
engelska originalet &versatts med ”statliga myndigheter”. Uttrycket torde snarare motsvaras
av “det allminna” eller “myndigheterna”.
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hégskolorna finansieras genom statsbidrag och bidrag frin lands-
ting. Folkbildningsridets styrelse fordelar statsbidraget och beslu-
tar om vissa villkor for bidraget. Folkbildningsridets styrelse be-
slutar dven om statsbidraget till studieférbunden.

Folkbildningsridet ir en ideell férening som bestdr av tre med-
lemsorganisationer: Studieférbunden 1 samverkan, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion.

Statsbidraget regleras 1 forordningen (2015:218) om statsbidrag
till folkbildningen. Férordningen stiller upp vissa allminna krav for
bidragsgivningen men reglerar inte innehillet eller de nirmare form-
erna for utbildningen.

3.2.5 Utredningens dverviganden

Bedomning och forslag: Sverige bér kunna héja sin tagande-
nivd enligt punkt 1.a) 1 artikel 8 frdn nivd (i11) till nivd (i1) om
utredningens forslag 1 delbetinkandet genomfors. Utredningen
foreslr dir att det inférs en skyldighet f6r kommuner i for-
valtningsomrade att erbjuda hela eller en wdsentlig del av utbild-
ningen i férskolan pd minoritetsspriket.

Sverige bor héja sin dtagandenivd enligt punkt 1.b)-1.d) 1
artikel 8 frdn nivd (iv) till nivd (ii1). Detta ir mojligt med hinsyn
till att Sverige inte lingre tillimpar ett krav p& minsta antal elever
for modersmalsundervisning 1 nationella minoritetssprik i grund-
och gymnasieskolan.

Slutligen boér Sverige kunna héja sin dtagandenivd enligt
punkt 1.e) 1 artikel 8 till nivd (ii) eftersom statens mojligheter
att paverka utbudet av hogre utbildning inte ir s3 begrinsade att
Sverige miste tillimpa den ligsta nivan.

I fr8ga om vuxen- och vidareutbildning, punkt 1.f) 1 artikel 8,
ir statens stillning dock sddan att det inte ir mojligt f6r Sverige
att tillimpa en hogre dtagandenivd dn den nuvarande.

Atagandenivierna bor kunna hjas i forhallande till samtliga
tre av de territoriella spriken finska, meinkieli och samiska.
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Forskola (p. 1.a)

Sverige tillimpar 1 dag 8tagandenivder 1 sprikstadgan avseende for-
skola, grundskola och gymnasieskola som innehiller krav pd tll-
ricklig efterfrigan frin virdnadshavare eller elever.

En héjning av Sveriges dtagandenivd avseende férskolan frén nu-
varande niv4 (iii) till nivd (i) skulle innebira en skyldighet erbjuda
en visentlig del av férskoleundervisningen pd minoritetsspriket,
men utan krav pd efterfrigan i en viss omfattning. Utredningen har
1 delbetinkandet foreslagit att minoritetslagen fortydligas s& att
kommuner 1 férvaltningsomride ska vara skyldiga att erbjuda hela
eller en visentlig del av férskoleundervisningen pd minoritetssprket
(SOU 2017:60, s. 166). Nigot krav pd minsta antal barn foreslis
inte gilla. Om férslaget genomfors skulle regleringen oéverens-
stimma med &tagandeniv (ii). Sveriges dtagandenivd bor héjas om
forslaget genomfors. Detta skulle sikerstilla att staten inte sinker
ambitionen nir det giller de nationella minoritetssprikens stillning
1 férskolan.

Atagandenivi (i) innebir en skyldighet att erbjuda forskola i
huvudsak pd minoritetsspriket. En sddan skyldighet skulle gilla
inom det omrdde dir minoritetspriket anvinds (om detta uttryck
se avsnitt 3.1.4). I vart fall i forhillande till f6rskolan fir samtliga
kommuner i férvaltningsomrdde anses utgora detta omride.

Utredningen bedomer att det f6r nirvarande inte ir realistiskt
att genomféra en sddan ambitionshdjning. Som utredningen kon-
staterade 1 delbetinkandet har mdnga kommuner svért att tillgodo-
se efterfrigan pd nuvarande nivd (se SOU 2017:60, s. 162-163).
Utredningen skickade under viren ut en frigelista till kommunala
minoritetspolitiska samordnare och tjinstemin med liknande
befattning inom férvaltningsomridena. En majoritet® svarade ja pd
frigan om kommunen hade svirt att rekrytera forskolepersonal
som talade minoritetsspriket. Mot bakgrund av dessa svirigheter bor
snarare dtgirder prioriteras for att sikerstilla mojligheten att erbju-
da en visentlig del av férskoleundervisningen pd minoritetsspriket.

2 En majoritet av svaren, cirka 40 stycken, vilket iven motsvarar en majoritet av forvalt-
ningsomridena.
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Grund- och gymnasieskola samt yrkesutbildning (p. 1.b-1.d)

En hojning av Sveriges &tagandenivd avseende grund- och gymna-
sieskolan samt yrkesutbildningen fr&n nuvarande nivd (iv) ull
nivd (ii1) skulle innebira en skyldighet att erbjuda undervisning i
spriket som en integrerande del av liroplanen (dvs. som ett imne)
utan krav pd efterfrigan 1 en viss omfattning frin anhoriga eller ele-
ver. Sverige tillimpar numera inte ett sddant krav. Detta eftersom
regeln att en huvudman ir skyldig att erbjuda modersmalsunder-
visning endast om minst fem elever begir det sedan ett par ir till-
baka tagits bort nir det giller nationella minoritetssprik.” Sverige
bér dirfér kunna hoja dtagandenivén till nivd ii). En sddan héjning
skulle sikerstilla att staten inte dterinfér krav pd minsta antal elever
1 forhillande tll de nationella minoritetsspraken. Med hinsyn till
att punkt 1.d) ansetts motsvara bl.a. de yrkesférberedande program-
men 1 gymnasieskolan bor en héjning av dtagandenivin vara mojlig
dven avseende den punkten.

En héjning av dtagandena avseende grund- och gymnasieskola
till nivd 1) eller ii) skulle diremot medféra en kvalitativ f6rindring
av Sveriges dtagande. Vi skulle di vara skyldiga att erbjuda tvi-
sprakig undervisning huvudsakligen eller tll visentlig del p& mino-
ritetsspriket.

I princip skulle en sddan skyldighet gilla endast inom omriden
dir antalet anvindare av minoritetsspriken ir tillrickligt minga (se
avsnitt 3.1.4). Detta behover & ena sidan inte med nédvindighet
omfatta hela det omride som i dag ingdr i respektive minoritetsspriks
férvaltningsomride. Bristen pd statistik om antal minoritetsspriks-
talare innebir & andra sidan att det kan vara svirt att avgrinsa ett
sddant omride pd nigot annat sitt.

Inom skolvisendet giller att alla ska ha lika tillging till utbild-
ning samt att utbildningen ska vara likvirdig 1 hela landet.” For
samiska finns dock mgjlighet f6r en huvudman f6r en grundskola
att ingd avtal med Sameskolstyrelsen om att anordna integrerad
samisk undervisning. Med s&dan undervisning avses undervisning
med samiska inslag och undervisning i samiska utéver den under-

¥ Detta regleras i skolférordningen (2011:185) respektive gymnasieférordningen (2010:2039).
En ytterligare forutsittning ir att det finns en limplig lirare, men det saknar betydelse for
bedémningen hir.

% Se 1 kap. 8 och 9 §§ skollagen (2010:800).
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visning som anordnas som modersmédlsundervisning. Huvudmin
har iven mojlighet att efter anmalan till Skolinspektionen i viss ut-
strickning anordna tvdsprikig undervisning pd andra minoritets-
sprak.” Att det ir tillitet att i viss utstrickning anordna tvisprikig
undervisning ir dock lingt ifrdn tillrickligt enligt de aktuella
styckena i sprikstadgan. Kravet ir i stillet att staten ska se #/l, dvs. i
princip sikerstilla, att det finns sidan undervisning.

En granskning av Skolinspektionen visade pé en generell brist pd
modersmalslirare i nationella minoritetssprak. Situationen fér finska
sdg bittre ut, iven om flera kommuner vittnade om rekryterings-
svarigheter (Skolinspektionen, 2012, s. 22-24). For att genomfora
tvdsprikig undervisning krivs emellertid tillgdng till imneslirare
vars kunskaper 1 de nationella minoritetsspraken ir tillrickliga. Det
saknas underlag som visar hur tillgdngen till sddana lirare ser ut, men
det dr rimligt att anta den inte dr bittre dn tillgdngen till moders-
malslirare.

Utredningen konstaterar att en hdjning av dtagandenivin avse-
ende grund- och gymnasieskolan till niva (i) eller (i) torde kriva
omfattande lagindringar. Vidare torde krivas en kartliggning av till-
gingen till imneslirare som behirskar minoritetsspraket och sanno-
likt sdrskilda dtgirder for att sikerstilla tillgdngen till sidana lirare.
Detta ir bedémningar som inte ryms inom utredningens ramar.
Utredningen kan inte foresld att Sverige hojer sin dtagandenivd av-
seende grund- och gymnasieskola till nivé (i) eller (ii).

Utredningen konstaterar emellertid att Europarddet vid upp-
repade tillfillen, bl.a. senast i &r, har rekommenderat Sverige att 6ka
tillgdngen till tvdsprikig undervisning pd finska och samiska samt
etablera sddan undervisning dven pd meinkieli. Redan under det
nuvarande &tagandet foljer enligt Europaridet siledes att Sverige
bér erbjuda tvdsprikig undervisning.

Universitetsutbildning och annan hogre utbildning (p. 1.e)

De nationella minoritetssprikens situation ir i dag inte sidan att det
ir rimligt att Sverige férsoker bygga upp en méjlighet att anvinda
spriken som undervisningssprdk inom den hogre utbildningen.

1 Se 12 kap. 13 § respektive 9 kap. 12 och 13 §§ skolférordningen (2011:185).
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Utredningen kan dirfér inte foresld att Sverige utdkar sitt dtagande
till nivd (i) 1 punke e).

Statens mojligheter att styra universitet och hégskolor i Sverige
ir emellertid inte s begrinsade att de motiverar en tillimpning av
den ligsta nivdn (iii). Staten kan styra, och har styrt, universiteten
genom att ge vissa av dem sirskilda uppdrag avseende finska, mein-
kieli och samiska. Sverige bor dirfér tillimpa dtagandet pa nivd (i1),
att tillhandabdlla méjligheter eller resurser for studier av spriken
som dmnen. Dirmed skulle Sveriges dtagande bittre motsvara den
faktiska situationen.

For de nationella minoritetssprikens del skulle den hogre &ta-
gandenivdn sikerstilla att staten inte vergir till svagare styrmedel,
med hinvisning till att 8tagandet inskrinker sig till att uppmuntra
eller tilldta undervisning 1 eller pd spriken.

Vuxen- och vidareutbildning (p. 1.f)

Det ir inte aktuellt att férindra Sveriges nuvarande dtagande. Stat-
en saknar nimligen behorighet att direkt styra studieférbunden eller
folkhégskolorna.

3.3 Artikel 9 - rattsvasendet
3.3.1  Artikelns struktur och utrymmet for utokade ataganden

Artikeln ir indelad 1 tre 6vergripande punkter. Andra punkten av-

ser giltigheten av rittsliga dokument avfattade pd minoritets-

spriket. Tredje punkten avser oversittning av lagtexter. Sverige

tillimpar redan bdda dessa punkter i sin helhet. Det finns diremot

formellt mojlighet att utoka dtagandena avseende punkt 1, som av-

ser minoritetsspriksrittigheter av olika slag vid domstolsprocesser.
Punkt 1 innehéller forpliktelser som ror

e brottmélsprocessen (punkt a),
e tvistemilsprocessen (punkt b),

e processen i forvaltningsmél (punkt c), samt
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o dtgirder for att vissa av rittigheterna i tvistemdl respektive for-
valtningsmal ska erbjudas kostnadsfritt (punkt d).

Punkt 1 dr geografiskt avgrinsad till de omriden dir antalet an-
vindare av minoritetsspriket motiverar dtgirderna (se avsnitt 3.1.4).

Sverige tillimpar redan punkt 1.d) 1 dess helhet. De &vriga
punkterna innehéller ett antal frin varandra fristdende forpliktelser.
Sverige har valt att tillimpa samtliga dessa forutom férpliktelsen i
stycke 1) 1 respektive punkt. Nir det giller artikel 9 finns det alltsd
endast formellt utrymme att utdka Sveriges &tagande till
stycke 1.a.1), 1.b.1) respektive 1.c.1).

3.3.2  Att pa parts begaran halla rattegangen
pa minoritetsspraket (punkt 1.a.i, 1.b.i och 1.c.i)

Bortsett frin att de avser tre olika slags rittsprocesser ir innebérden
1 forpliktelserna i stycke (i) 1 punkt a), b) respektive c) likalydande.
Staten 4tar sig att se till att domstolarna, pd begiran av nigon av
parterna, hiller rittegingen p& minoritetsspriket.

I de 6vriga styckena (ii-iv) 1 respektive punkt finns mer specifika
forpliktelser. Den som ir &talad ges exempelvis en ritt att fi an-
vinda sitt minoritetssprik enligt stycke (i1) 1 punkt a). Sverige har
som nimnts valt att tillimpa samtliga sddana mer specifika férplike-
elser, men diremot alltsd inte den mer generella forpliktelsen att
hilla rittegingen p& minoritetsspriket.

I den forklarande rapporten till sprikstadgan anges att uttrycket
“hilla rittegdngen” 1 vart fall inbegriper att minoritetsspriket an-
vinds 1 rittssalen och i de delar av rittsprocessen dir den part som
anvinder spriket deltar. Vidare anges att varje stat fir avgora den
exakta omfattningen av begreppet utifrdn hur dess rittssystem ir
utformat (Europarddet, 1992, p. 94). Det ir mojligt att genomféra
forpliktelsen genom att hilla rittsprocessen parallellt pA minori-
tetsspriket och det officiella spriket (Woehrling, 2006, s. 169).
Tillimpningen av artikel 9 kan inte begrinsas till situationer dir
den enskilde inte klarar att kommunicera pd majoritetsspriket.

Uttrycket 1 stycke (i) ir mer generellt och fir dirmed anses
innefatta de mer specifika forpliktelserna i de vriga styckena. Sam-
tidigt méste stycke (i), for att inte vara dverflodigt, innebira ndgot
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mer in summan av de 6vriga styckena. Frigan ir vilka konkreta
krav som foljer av en skyldighet att hdlla rittegingen pd minoritets-
spriket, utdver de krav som redan féljer av Sveriges mer specifika
dtaganden enligt de 6vriga styckena i respektive punkt.

S&vil ordalydelsen som uttalandet i den forklarande rapporten
talar f6r att forpliktelsen innebir att staten ska se till att det finns
mojlighet att anvinda minoritetssprdket som rittegdngssprak. I
detta ligger att all muntlig och skriftlig kommunikation mellan
domstolen och parten, som utgér ett led i rittegdngen, ska féras pd
minoritetsspriket. Detta innebir dven att handlingar som ges in av
en motpart pd svenska eller pd andra sprik behover 6versittas till
minoritetsspriket innan de kommuniceras av domstolen med den
part som begirt att rittegdngen hills pd spriket.

Vidare skulle forpliktelsen att hilla rittegdngen pd minoritets-
spriket kunna tolkas som ett krav pd att det finns domare, dklagare
och annan personal inom rittsvisendet som behirskar spriket.
Expertkommittén har bl.a. noterat att om staten enbart forlitar sig
pd tolkar och &versittare riskerar detta att avskricka enskilda frin
att anvinda sitt minoritetssprik.

I Finland och Norge, som tillimpar forpliktelsen fér svenska
respektive samiska, finns bl.a. tvisprikiga domstolar. I expertkom-
mitténs rapporter avseende dessa tvd linder diskuteras behovet av
minoritetssprakkunniga domare och andra tjinstemin samt advo-
kater (Europarddet, 2001c, p. 76 och 2010Db, p. 166). Att dven advo-
kater nimns tyder pd att forpliktelsen kan innebira att det ska
finnas en mojlighet att kommunicera dven med juridiska bitriden
pa minoritetsspriket.

En sirskild friga nir det giller brottmél ir om kontakter med
myndigheter under redan under férundersékningsstadiet omfattas.
En sidan tolkning skulle innebira att det dven bland polisen be-
héver finnas tillrickliga kunskaper i minoritetsspriket.

Som en f6ljd av forpliktelsen kan dven limplig rittslig termino-
logi pd minoritetsspriket behdva utarbetas. Av expertkommitténs
rapporter avseende Norge framgdr att sddant arbete bedrivits dir i
friga om samiska (Europarddet, 2012e, p. 202).
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Den svenska regleringen

Bestimmelserna 1 13-16 §§ minoritetslagen ger parter eller still-
foretridare™ for parter ritt att hos vissa domstolar begira att {4 an-
vinda finska, samiska eller meinkieli. Bestimmelserna ger en ritt
att

¢ ge in handlingar och skriftlig bevisning pd spriket, som dom-
stolen ska o6versitta till svenska om det inte ir uppenbart
onddigt

e {3 handlingar som hér till mélet eller irendet muntligen Sversatta
e tala spriket vid férhandlingar

e pd begiran f8 domslut och domskil eller beslut och besluts-
motivering skriftligen &versatta till sprket, forutsatt att parten
saknar juridiskt bitride.

Vidare anges i minoritetslagen att domstolen iven i &vrigt ska
striva efter att anvinda minoritetsspriket i sina kontakter med
parten eller dennes stillféretridare. Minoritetslagen ger emellertid
motsatsvis inte ndgon ritt fér en part att {3 alla relevanta handlingar
skriftligen oversatta. Handlingar som alltsi inte omfattas ir
exempelvis stimningsansdkningar, andra inlagor och bevisning frin
motparten, féreligganden och andra skrivelser frin domstolen samt
protokoll eller anteckningar frin férhandlingar.

3.3.3  Utredningens dvervdaganden

Bedomning: Sverige kan for nirvarande inte utdka sitt dtagande
enligt artikel 9.

Utredningen konstaterar att Sveriges nuvarande &tagande redan
omfattar redan de flesta punkterna i artikel 9. Expertkommittén
noterar 1 sin senaste rapport avseende Sverige att tolkning pd
samiska och meinkieli inte begirs eller endast begirs 1 en handfull

*2 Exempelvis i vissa fall virdnadshavare.
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rittegdngar, iven om tolkning pd finska begirs relativt ofta (Europa-
ridet, 2017a, p. 168, 361 respektive 269).

For att Sverige ska kunna leva upp till de stycken som dterstir i
punkt 1 i artikel 9 skulle krivas att domstolarna kommunicerade
helt p& minoritetsspriket med den part som begirde det. Det skulle
sdledes krivas att det inférdes en ritt att {8 allt relevant process-
material 6versatt skriftligt och inte som 1 dag enbart muntligt.

Om minoritetsspriken dessutom ska fungera som rittegings-
sprak behovs férmodligen &tgirder for att oka tillgdngen ull sprik-
kunnig personal inom rittsvisendet. Det rider brist pd personal
som behirskar minoritetsspriket inom skolvisendet och omsorgen,
liksom generellt 1 forvaltningen (se exempelvis SOU 2017:60, kapi-
tel 8). Utredningen har inte undersékt hur tillgdngen till minori-
tetssprikstalande domare, dklagare, advokater och andra jurister ser
ut. Sannolikt ir den inte bittre dn personaltillgingen pi andra om-
riden.

Om finska, samiska och meinkieli ska anvindas som rittegdngs-
sprak krivs dven att rittslig terminologi tas fram. Méjligen skulle
detta dven innebira att ett antal lagar behdvde oversittas, exempel-
vis rittegdngsbalken och brottsbalken.

Utredningen konstaterar att det sannolikt ir mycket svirt att
genomfora stycke 1) 1 punkterna 1.a), 1.b) och 1.c), och att de in-
satser som skulle krivas inte skulle std 1 proportion till vad som
skulle vinnas f6r minoritetssprikens del. Utredningen anser dirfor
inte det finns mojlighet fér Sverige att f6r nirvarande utoka sitt
dtagande till dessa stycken.
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3.4 Artikel 10 - forvaltningsmyndigheter
och samhallsservice

3.4.1  Artikelns struktur och utrymmet for utokade ataganden

Artikeln inneh8ller fem 6vergripande punkter som reglerar f6ljande
omriden:

1. statliga myndigheter,
lokala och regionala myndigheter, dvs. kommuner och landsting,
samhillsservice,

dtgirder f6r genomférande av punkt 1-3 och

g oo B

sliktnamn p& minoritetsspriket.

Sverige tillimpar punkt 5 i dess helhet (punkten innehéller inte olika
dtagandenivier). Nir det giller 6vriga punkter i artikel 10 finns
formellt utrymme fo6r utékade dtaganden.

Forsta punkten (statliga myndigheter) innehdller i sin tur tre
punkter: a), b) ochc¢). Punkt 1.a) rér anvindning av minoritets-
spriket bland myndigheter och innehéller i sin tur fem &tagande-
nivier, av vilka Sverige tillimpar nivd (ii1) och (v). Hir finns formellt
utrymme att tillimpa ndgon av de hogre nivierna (i) eller (ii).”
Punkt 1.b) innehéller en forpliktelse att tillhandahilla férvaltnings-
texter och formulir pid minoritetsspriket. Sverige tillimpar inte
denna punkt. Punkt 1.c), som Sverige tillimpar, innebir att staten
ska tillita myndigheterna att uppritta handlingar p& minoritetsspriket.

Andra punkten (kommuner och landsting) innehiller sju frin
varandra fristdende forpliktelser, a)—g). Sveriges nuvarande tagan-
de omfattar samtliga utom a), e) och f). Punkt a) reglerar anvind-
ning av minoritetssprik inom den lokala eller regionala myndig-
heten. Punkt e) och f) reglerar mojligheten att anvinda minoritets-
spraket vid debatter 1 de politiska forsamlingarna.

Tredje punkten rér anvindning av minoritetsspriket nir “sam-
hillsservice” tillhandahills. Den ir indelad i tre dtagandenivier: a),

33 Stycke iv) omfattas visserligen formellt inte av Sveriges itagande, men innefattas i virt
4tagande enligt stycke iii). Detta framgdr vid en jimforelse av dessa tv stycken.
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b) och ¢). Sverige har inte 3tagit sig att tillimpa punkten pd ndgon
nivd.

Fjirde punkten innehller tre alternativa forpliktelser: a), b) och ¢),
som innebir att staten forbinder sig att vidta en viss typ av dtgirder
for att genomfora sina dtaganden enligt punkt 1-3. Sverige tillim-
par endast punkt a): tolkning eller éversittning vid behov.

3.4.2  Krav pa atgirder i rimlig utstrackning

I fr8ga om punkt 1 (statliga myndigheter) och 3 (samhillsservice)
anges i stadgan att forpliktelserna ska genomféras i “rimlig ut-
strickning”™*. Uttrycket &terfinns dven i punkt 2 i artikel 13.

I den forklarande rapporten till stadgan konstateras att en del av
forpliktelserna far betydande féljder i form av krav pd finansiering
samt anskaffande eller utbildning av personal. T yttrandet anférs att
staten &tar sig att tillhandahilla de resurser och vidta de administra-
tiva dtgirder som krivs for att dess dtagande ska kunna genom-
foras. Uttrycket ”1 rimlig utstrickning” tar emellertid sikte pd
situationer di en fullstindig eller oreserverad tillimpning av nigon
av forpliktelserna i1 friga inte, eller inte dnnu, ir realistisk (Europa-
radet, 1992, p. 104).

3.4.3 Den svenska regleringen av spraket i den offentliga
verksamheten

Forpliktelserna i artikel 10 rér anvindning av minoritetssprdk i den
offentliga verksamheten. Det finns dirfor anledning att redogora
nigot for den svenska regleringen om spriket i offentlig verksamhet.
Reglerna som styr spriket i offentlig verksamhet var linge
oskrivna. Sedan 2009 har dock spriklagen (2009:600) gillt. Enligt
lagen ir svenska arbetssprik i domstolar, férvaltningsmyndigheter
och andra organ som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet (10 §
spraklagen). I uttrycket "organ” ingdr bl.a. politiska férsamlingar,
diribland kommun- och landstingsfullmiktige. Huvudregeln kan
fringds nir det finns stdd 1 lag eller forordning (3 § spriklagen).

*1 engelska originalet ”as far as this is reasonably possible”, vilket dven skulle kunna éver-
sittas med ”sd lingt det rimligen ir mojligt”.
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Regeringen uttalade 1 propositionen till spriklagen, Sprik for alla
— forslag ull spraklag, att kirnomrddet for huvudregeln ir sprik-
anvindningen i sidana férfaranden och allminna handlingar som ir
av sirskilt stor betydelse inom den offentliga verksamheten. Som
exempel nimnde regeringen den politiska beslutsprocessen, dom-
stolsférhandlingar, domar, protokoll, beslut, féreskrifter, verksam-
hetsberittelser och andra dokument av liknande karaktir. Rege-
ringen uttalade samtidigt att det i andra delar av den offentliga verk-
samheten dr naturligt att det kan férekomma kommunikation pd
andra sprik in svenska, men att de exakta grinserna for det omride
inom vilket svenskan ir obligatorisk inte kan anges generellt, utan fir
beddmas i varje enskilt fall (se prop. 2008/09:153, s. 29-30).

Spriklagsutredningen foreslog att det skulle finnas ett generellt
undantag frin huvudregeln 1 spriklagen i det betinkande, Virna
spriken — forslag till spriklag, som foregick propositionen. I det fore-
slagna undantaget angavs att de offentliga organen fick anvinda
nationellt minoritetssprik nir det var limpligt. Utredningen an-
forde att det den frimst haft i dtanke var att ge Sametinget moj-
lighet att anvinda samiska nir s bedoms limpligt. Vidare kunde
undantaget ocksd ge vissa mojligheter t.ex. att anvinda meinkieli 1
offentlig verksamhet 1 Tornedalen. (se SOU 2008:26, s. 257).

Regeringen ansdg dock att en undantagsbestimmelse riskerade att
skapa onodiga missférstdnd, att det utéver minoritetsspriken fanns
andra undantag frin huvudregeln och att det med hinsyn till
spriklagens overgripande natur inte vore limpligt att precisera
undantagen i lagen. Avsikten med 10 § spriklagen var inte att hindra
exempelvis samiskans anvindning 1 Sametinget. Regeringen pdpek-
ade dven att vid beddmningen av denna typ av frigestillningar kunde
bl.a. det allminnas ansvar f6r minoritetsspriken enligt 8 § spriklagen
samt minoritetskonventionerna bli aktuella (se prop. 2008/09:153,
s. 31).

3.4.4  Statliga myndigheters anvindning av minoritetsspraket
(punkt 1.a.i och 1.a.ii)

Punkt 1 1 artikel 10 ror lokala eller regionala statliga myndigheter
alternativt lokala eller avdelningar inom myndigheterna. Stycke-
na (i) och (ii) i punkt a) utgdér som nimnts de tvd mest ldngtgiende
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av fem alternativa dtagandenivier (stycke i—v). Forpliktelserna ir
geografiskt avgrinsade (avsnitt 3.1.4).

Den mest lingtgdende 8tagandenivdn (i) innebir att staten ska
se till att myndigheterna inom aktuellt geografiskt omride anvin-
der minoritetsspriket. Med detta avses sdvil extern som intern an-
vindning. Spriket ska alltsd inte enbart anvindas 1 kommunikation
med allminheten, utan dven som myndigheternas arbetssprak.

Niva (i) innebir att de av myndigheternas tjinstemin som har
kontakter med allminheten ska anvinda minoritetsspriket i
forhdllande till de personer som gor ansékningar eller framstill-
ningar” pd spriket. Till skillnad frin nivd (i) krivs alltsi inte att
myndigheterna anvinder spriket som arbetssprik; endast de utdt-
riktade kontakterna omfattas. Ambitionsniva (ii) kan emellertid inte
genomfdras genom anlitande av tolkar och &versittare.® Myndig-
heternas personal médste med andra ord ha ullricklig sprikkompe-
tens for att sjilva klara sddana kontakter. En uppfattning i litte-
raturen ir att all personal som kan komma att bli kontaktade pd
minoritetsspraket behéver ha nodvindiga sprikkunskaper (se
Engbers, 2012, s. 345).

De statliga myndigheter som skulle vara aktuella vid en tillimp-
ning av nigot av styckena borde rimligen vara desamma som i dag
omfattas av 8 § minoritetslagen. Det ror sig med andra ord om de
myndigheter som har ett geografiskt verksamhetsomride som helt
eller delvis sammanfaller med minoritetssprikets forvaltningsomréde.

Flera myndigheter har 1 dag riksomfattande verksamhetsom-
rdden pd grund av sammanslagningar av lokala eller regionala myn-
digheter. Exempel pa detta dr Forsikringskassan och Polismyndig-
heten. Detta kan leda till tolkningssvirigheter 1 férhillande till de
nu aktuella styckena i sprikstadgan. Det kan bli svirt att uppritt-
hilla den geografiska avgrinsning som styckena bygger pd, exem-
pelvis om en viss typ av drenden hanteras centralt.

I friga om centrala, rikstickande myndigheter torde forpliktel-
sen enligt stycke (i) att anvinda minoritetsspraket som arbetssprik
inte rimligtvis kunna omfatta annat in lokala eller regionala kontor

1 det engelska originalet anvinds uttrycket “applying to them” vilket i den svenska &ver-
sittningen blivit “kontaktar dem”. Den engelska motsvarigheten till “kontakta” torde dock
vara "contact”. Uttrycket apply” antyder en mer formell form av kontakt.

% Detta framgir vid en jimforelse med ordalydelsen i nista ambitionsniva, (iii), som Sverige
tillimpar.
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eller avdelningar. Den férpliktelse att anvinda spriket 1 utdtriktade
kontakter som foljer av sdvil stycke (i) som (ii), skulle diremot
kunna omfatta personal i andra delar av landet. S3 skulle kunna vara
fallet om dessa t.ex. hanterar drenden som har anknytning till f6r-
valtningsomridet f6r minoritetsspriket eller tjinstgor i en central
telefonvixel.

Vid tolkningen av forpliktelsernas omfattning bér beaktas att de
giller 1 rimlig omfattning (se avsnitt 3.4.2). Detta skulle kunna
tillimpas s3 att, i vart fall som ett forsta steg, férpliktelserna genom-
fors endast hos vissa myndigheter av mer visentlig betydelse for
minoritetsspraken, exempelvis myndigheter med omfattande kon-
takter med allminheten.

3.4.5 Tillgang till férvaltningstexter och formular
pa minoritetssprak (punkt 1.b)

Enligt punkt 1.b) 4tar sig staten att se till att ofta féSrekommande’

forvaltningstexter och formulir fér befolkningen™® finns tillging-
liga p& minoritetsspriket eller 1 en tvdsprikig version. Forpliktelsen
giller sannolikt endast fér statliga myndigheter, eftersom den ir
placerad i punkt 1.” Tillimpningsomridet ir geografiskt avgrinsat
(se avsnitt 3.1.4), vilket innebir att forpliktelsen formellt avser
lokala eller regionala myndigheter eller avdelningar inom myndig-
heter.

Att det ska vara friga om ofta férekommande texter och formu-
lir torde innebira att det ska rora sig om sddana standardiserade
formulir eller andra texter som anvinds i myndigheternas masshan-
tering av drenden. Exempel pd sddana drenden 1 ett svenskt samman-
hang ir ansékningar om sjukersittning eller a-kassa samt inkomst-
deklarationer. Hos minga svenska myndigheter finns mojlighet att
ansoka elektroniskt. Aven den formen av formulir bor givetvis
omfattas.

371 engelska originaltexten “widely used”, vilket i den svenska &versittningen blivit “ofta
férekommande”. Uttrycket skulle 4ven kunna 6versittas med 7allmint anvinda”eller
”vanligtvis anvinda”.

1 engelska originaltexten “for the population” vilket i den svenska dversittningen blivit
“avsedda for befolkningen”. Notera att ordet “avsedda” inte 4terfinns i det engelska origi-
nalet.

3 Punkt 1 kan jimféras med punkt 2, som avser lokala och regionala sjilvstyrande myndig-
heter, dvs. kommuner och landsting.
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Vilken typ av handlingar som omfattas utéver formulir, dvs. vad
som avses med uttrycket "férvaltningstexter”, ir mindre tydligt. En
typ av texter som tvekldst bér ingd dr sddan information som
dtfoljer formulir, sisom anvisningar om hur formuliren ska fyllas i,
information hur handliggning av drenden gir till och liknande.

Expertkommittén har anfort att dven rent myndighetsinterna
forvaltningstexter skulle omfattas (Europarddet, 2012b, p. 422). Ut-
redningen menar emellertid att det avgérande f6r beddmningen ir
hur uttrycket ”f6r befolkningen” ska tolkas.

Ett sdtt att se pd uttrycket ir att forvaltningstexterna ska vara
avsedda att anvindas av “befolkningen”, dvs. av allminheten. Denna
tolkning far stéd 1 litteraturen dir det angetts att det ror sig om
handlingar som vanligen kommuniceras till brukare fér att infor-
mera dem om deras rittigheter och skyldigheter, och som méjlig-
gor f6r dem att gora ansdkningar och liknande (Woehrling, 2006,
s. 184). En sidan tolkning framstdr som rimlig med hinsyn till att
myndighetsintern anvindning av minoritetsspriket regleras i en
sirskild punkt, nimligen 1.a.1).

Den tolkning som expertkommittén gjort innebir att man
méste s6ka efter en annan innebérd av uttrycket “foér befolk-
ningen”. De alternativa tolkningar utredningen har kunnat se ir d&
antingen att det ror sig om texter och formulir som hinfor sig till
befolkningens forhillanden, dvs. relaterat tll en viss typ av frigor,
eller att det ror sig om att gora formuliren och férvaltningstexterna
tillgingliga for befolkningen. Dessa tolkningar framstir emellertid
som mindre rimliga.*

Utredningen anser sammanfattningsvis att uttrycket ska tolkas
s& att forvaltningstexterna ska vara avsedda att anvindas av “be-
folkningen”, dvs. av allminheten.

En sirskild friga ir om begreppet *forvaltningstexter” omfattar
de foreskrifter som myndigheterna kan meddela med st6d i lag eller
férordning. Syftet med sidana foreskrifter dr emellertid inte pri-
mirt att informera eller underlitta f6r allminheten vid hanteringen
av drenden, vilket talar emot att de skulle omfattas.

* Nir det giller det forsta tolkningsalternativet finns inte nigon rimlig anledning ur
minoritetssprikens synvinkel att avgrinsa punkten till irenden som rér en viss typ av frigor.
Nir det giller det andra tolkningsalternativet gir detta inte att férena med kommitténs
tolkning att interna férvaltningstexter omfattas. Det finns inte anledning att goéra interna
texter tillgingliga f6r allmidnheten.
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Minga myndigheter utfirdar iven s.k. allmidnna rdd, som inte ir
rittsligt bindande, men som riktar sig till de som ska tillimpa lag-
stiftning och andra féreskrifter. Den avsedda mottagaren kan vara
savil personal inom den egna myndigheten som andra myndig-
heter, olika privata aktérer och allminheten. Sddana allminna rid
borde kunna ingd i punktens tillimpningsomride, i den mén dessa
ir avsedda for allminheten.

Vid tolkningen av forpliktelsens omfattning bor beaktas att
dtagandet giller i rimlig utstrickning (se avsnitt 3.1.4). Det ir inte
frdga om att garantera en ritt for enskilda att {2 tillging till samtliga
formulir och andra texter pd minoritetssprdket. Syftet torde sna-
rare vara att synliggéra och frimja anvindning av spriket. Det bor
dirfér inte krivas att samtliga relevanta handlingar dversitts, 1 vart
fall inte omgdende. Detta torde {3 betydelse for vilken krets av
myndigheter och vilken typ av formulir och andra texter som
skulle kunna vara aktuella om Sverige utdkade sitt dtagande till att
omfatta punkten.

3.4.6  Anvandning av minoritetssprak bland kommuners
och landstings forvaltningsmyndigheter (punkt 2.a)

Enligt punkten ska staten tilldta och/eller uppmuntra anvindning av
minoritetsspriket inom ramen fér lokala eller regionala myndig-
heter. Punktens tillimpningsomrdde ir geografiskt avgrinsat (se
avsnitt 3.1.4). Uttrycket ”inom ramen” syftar pd att minoritets-
spriket ska anvindas inom myndigheten som arbetssprik (Europa-
ridet, 1992, p. 106). Spriket ska anvindas bide i interna och exter-
na kontakter (Woehrling, 2006, s. 191).

Den typ av lokala eller regionala myndigheter som avses ir
sddana som har sjilvstyre. For Sveriges del utgors de lokala och
regionala myndigheterna siledes av kommuner och landsting. Av
hinsyn till sjilvstyret krivs endast att staten “tilliter och/eller upp-
muntrar”' anvindning av minoritetssprdket som arbetssprik (Euro-
parddet, 1992, p. 102 och 105).

Anvindningen av formuleringen ”och/eller” bor inte forstds si
att staten godtyckligt kan vilja det ena eller andra alternativet. I

“1 Jimfoér punkt 1, statliga myndigheter, i samma artikel, dir det generellt krivs att staten
“ser till” att de olika dtgirderna genomférs.
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litteraturen uttalas att, beroende pd hur lagstiftningen ser ut 1 sta-
ten och innehdllet 1 de enskilda punkterna, kan det bli friga om att
uppmuntra eller tilldta alternativt bdde uppmuntra och tillita de
olika &tgirderna (Woehrling, 2006, s. 190). Utredningen bedomer
att detta innebir att staten inte férvintas i grunden forindra den
lagstiftning, frimst grundlagar, de juridiska och politiska principer
eller den praxis som avser lokalt eller regionalt sjilvstyre. Valet
mellan att uppmuntra eller tillita anvindning av minoritetsspriket,
eller bidadera, bor alltsd goras utifrin det utrymme som finns 1
forhdllande till sjilvstyret.

I Sverige finns inte ndgra absoluta grinser f6r vad som ingdr i
det kommunala sjilvstyret. Regleringen finns i regeringsformen,
dir den kommunala sjilvstyrelsen nimns 1 1 § forsta kapitlet, den
s.k. portalparagrafen. Vidare kommer den till uttryck genom att
indringar miste ske genom lag, dvs. riksdagsbeslut, om de avser
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer,
deras beskattningsritt och andra befogenheter samt deras skyldig-
heter (8 kap. 2 § regeringsformen). En inskrinkning 1 sjilvstyrelsen
bér inte gd utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn tll de
indam3l som har féranlett inskrinkningen, den s.k. proportiona-
litetsprincipen (14 kap. 3 § regeringsformen).

Utrymmet f6r att genomdriva anvindning av minoritetssprak
som arbetssprik 1 kommuner och landsting fir siledes bedémas
utifrdn proportionalitetsprincipen. Under alla férhdllanden skulle
det krivas att staten t/lit detta, dvs. undanrdjde alla rittsliga hinder
for att anvinda spriket. Detta aktualiserar frigan om vilka méjlig-
heter det finns i dag f6r kommuners och landstings myndigheter
att anvinda minoritetsspriket som arbetssprik.

Delar av de forfaranden som skulle omfattas av punkten fir an-
ses ligga inom kirnomridet for huvudregeln 110 § spriklagen (se
avsnitt 3.4.3). Detta giller exempelvis myndigheters beslut. Enligt
minoritetslagen ges enskilda redan ritt att i beslut versatta samt
att fi anvinda sitt sprdk i kontakter med myndigheter. Detta ger
emellertid inte kommuner och landsting en ritt att fringd huvud-
regeln 1 spriklagen i s4 mitto att besluten kan meddelas pd minori-
tetsspriket; besluten ska meddelas pd svenska och direfter 6ver-
sittas till minoritetsspriket. Det dr den svenska beslutstexten som
ir giltig.
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For att staten skulle kunna sigas t2/ldta kommuner och landsting
att anvinda minoritetsspriket som arbetssprik, exempelvis med-
dela beslut pa spriket, torde alltsd férfattningsindringar krivas.

Utredningen bedémer dven att ndgon form av uppmuntran 1 for-
hillande till kommuner och landsting bér vara méjlig frin statens
sida. Aven om sidan uppmuntran, pi grund av proportionalitets-
principen, inte skulle anses mojlig att genomféra genom tvingande
lagstiftning torde den i varje fall kunna bestd i att staten ger stod
ekonomiskt eller 1 annan form.

3.4.7  Anvandning av minoritetssprak inom politiska
forsamlingar (punkt 2.e och 2.f)

Punkterna ir identiska till sin ordalydelse bortsett frin att punkt e)
avser regionala politiska férsamlingar och punkt f) avser lokala poli-
tiska forsamlingar. Bidda punkterna ir geografiskt avgrinsade (av-
snitt 3.1.4). For svensk del skulle 1 vart fall kommun- och lands-
tingsfullmiktiges sammantriden omfattas.

Inneborden i forpliktelsen ir dels att medlemmarna av den poli-
tiska forsamlingen ska ha ritt att uttrycka sig pd minoritetsspriket,
dels att de méste ha faktisk mojlighet att utéva denna ritt (Woehr-
ling, 2006, s. 192). Sverige har 3tagit sig enligt punkt 4.a) att 1 en
sddan situation tillhandahilla tolkning eller versittning vid behov.

Enligt respektive punkt ska staten ”tilldta och/eller uppmuntra”
att minoritetsspriket anvinds i debatter 1 de politiska férsamling-
arna.” Nir det giller innebérden av uttrycket “tillita och/eller
uppmuntra” hinvisas till féregdende avsnitt. Med hinsyn till den
kommunala sjilvstyrelsen bor det alltsd inte krivas att staten
genomdriver en ritt att anvinda minoritetsspriket 1 de politiska
debatterna. Det krivs inte heller att det officiella spriket i landet
utesluts frin debatterna. Det dr med andra ord tillrickligt att de
fors parallellt pd minoritetsspriket och det officiella spriket med
hjilp av tolkar.

Tillimpning av punkten skulle, liksom nir det giller foregdende
punkt, 1 vart fall kriva att lagstiftaren undanrojde eventuella ritts-

21 engelska originalet anges ”in debates in their assemblies”, vilket i den svenska dversitt-
ningen blivit i sina sammantriden”. Oversittningen ger intryck av en mer omfattande for-
pliktelse.
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liga hinder f6r att anvinda minoritetssprik 1 fullmiktigesamman-
triden. Sddana sammantriden hér utan tvekan till kirnomridet for
huvudregeln som kriver obligatorisk anvindning av svenska, en-
ligt 10 § spriklagen (se avsnitt 3.4.3). Ett undantag fér minoritets-
sprik skulle dirmed kriva férfattningsstod.

En oklarhet 1 sammanhanget idr frigan om nir ett sammantride
ska anses ha overgdret till att hillas pd ett annat sprik in svenska.
Det ir visserligen tillitet f6r medlemmar att delta i sammantridet
med hjilp av tolk. Samtidigt torde sammantridet allt mer forlora
sin svensksprikiga karaktir ju fler av ledaméterna som anvinder ett
annat, och gemensamt, sprdk. Man skulle kunna tinka sig ett
ytterlighetsfall dir alla ledaméter talar ett gemensamt minoritets-
sprik. Tolkens nirvaro skulle d& bli mer av en formsak.

Liksom nir det giller féregiende avsnitt bedomer utredningen att
dven nigon form av uppmuntran 1 forhillande till kommuner och
landsting bér vara mojlig frin statens sida. Aven om sidan
uppmuntran, pd grund av proportionalitetsprincipen, inte skulle anses
mojlig att genomfora genom tvingande lagstiftning torde den 1 varje
fall kunna bestd i att staten ger stod ekonomiskt eller i annan form.

3.4.8 Samhallsservice (punkt 3)

Punkt 3 omfattas inte av Sveriges nuvarande dtagande. Punkten giller
endast inom det geografiska omrdde dir minoritetssprdket anvinds
(se avsnitt 3.1.4). Den innehiller forpliktelser som innebir att staten
ska mojliggéra anvindning av minoritetsspriket 1 samband med att
”sambhillsservice” tillhandahills.

Punkten triffar bide service som limnas direkt av myndig-
heterna och service som limnas av privata aktdrer som agerar pd
myndigheternas vignar.” Den ir indelad i tre olika dtagandenivier:
a), b), och ¢), dir a) ir den hégsta och c) den ligsta.

Forpliktelserna enligt punkten giller i “rimlig utstrickning” (se
om detta, avsnitt 3.4.3 ovan). I detta bér, enligt utredningens upp-
fattning, inte enbart kostnadsaspekter och praktiska svirigheter

#1 engelska originalet “acting on their behalf” som i den svenska &versittningen har blivit
”som handlar p4 deras uppdrag”.
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kunna vigas in. Aven den kommunala sjilvstyrelsen bor kunna sitta
grinser for vad som ir mojligt att dstadkomma.

Sambhillsservice

Frigan ir vad som omfattas av begreppet “samhillsservice”. T det
engelska originalet talas om ”public services” vilket dven skulle
kunna 6versittas med "offentlig service” eller offentliga tjinster”.

I litteraturen avseende stadgan beskrivs samhillsservice som tjin-
ster som erbjuds 1 ett allmint intresse (Woehrling, 2006, s. 194),
sirskilt sidana som tillgodoser vardagliga behov (Engbers, 2012,
5. 356).

I den forklarande rapporten till stadgan ges exempel pa vad som
kan utgora samhillsservice, nimligen postgdng, sjukhus, elektricitet
och transporter (Europarddet, 1992, p. 102). Exempel som nimns i
litteraturen ir tillhandahdllande av gas, vatten, renhdllning och
avlopp, telefonitjinster, kollektivtrafik och avfallshantering. Andra
exempel 1 litteraturen dr “sociala och kulturella tjinster” sisom
begravningsplatser, bibliotek, behandlingscentra, sportanliggningar
och néjesplatser. Dirtill konstateras i litteraturen att punktens
tillimpningsomride delvis éverlappar tillimpningsomridet 1 artiklar-
na 11-13 (Woehrling, 2006, s. 194-195 och Engbers, 2012, s. 356).

Utredningen kan konstatera att uttrycket "samhillsservice” eller
”public services” ir ett brett och allmint hillet begrepp, vilket
innebir grinsdragningssvrigheter. Eftersom det avser service bor
det vara friga om tillhandahillande av nyttigheter, dvs. varor eller
tjinster. Dirmed bér punkten inte omfatta renodlad myndighets-
utdvning som inte innefattar handliggning infér beslut om sidan
service. Sidan myndighetsutévning omfattas diremot av punkt 1
och 2.

Avsikten med uttrycket ”sambhillsservice” synes vara att av-
grinsa tillimpningsomradet s att det inte omfattar all service som
limnas av myndigheterna eller andra pd deras vignar. Det torde med
andra ord avse service av en viss karaktir. Vad som skulle kunna
tala for att en viss verksamhet omfattas av begreppet ir enligt ut-
redningen att den utgér en grundliggande samhillsfunktion eller
att den riktar sig till allminheten.
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Sambhillsservice som limnas av privata aktorer

Punkten omfattar dven samhillsservice som limnas av ”andra per-
soner” pd myndigheternas vignar. Uttrycket ”personer” bér inte tol-
kas bokstavligen, utan anses omfatta alla slags privata aktorer, sdsom
bolag, enskilda uppdragstagare, féreningar och stiftelser. Aktdren 1
friga méste ha ett offentligt uppdrag eller en stillning som innebir
att den limnar samhillsservice pd myndigheternas vignar. En sidan
stillning skulle kunna grunda sig pa lagstiftning eller pd att verksam-
heten ir offentligt 4gd. Service som erbjuds inom den renodlat pri-
vata sektorn bor dirmed inte omfattas, dven om den 1 viss min skulle
regleras av staten.

Under alla férhillanden bér enligt utredningen det allminna ha
sddant inflytande 6ver verksamheten att det allminna kan fore-
skriva att servicen ska ges p& minoritetsspriket i den utstrickning
som foljer av respektive dtagandenivd (a—c).

Genomférande av punkten kan kriva att hinsyn tas till mino-
ritetssprdk 1 samband med offentlig upphandling eller det inférs
regler som ger enskilda minoritetssprikstalare rittigheter 1 férhal-
lande till aktérer som erbjuder samhillsservice.

Tre dtagandenivier

Punkten ir indelad i punkterna a)-c) som motsvarar sinsemellan
alternativa forpliktelser. P4 den ligsta nivdn (c) fir anvindarna av
minoritetsspriket ritt att gora framstillningar** pa spriket. P4 nista
nivd (b) f&r anvindarna dven ritt att {4 svar pd spriket.

Den ligsta nivdn innebir i princip att det inférs en ritt f6r en-
skilda att anvinda sitt minoritetssprik nir de ansoker om samhills-
service, men diremot inte nigon ritt att i svar pd spriket. Nista
nivd (b) fir forstds sd att dven svaret pd ans6kningarna miste vara
pa spriket. Det framgdr inte av ordalydelsen om bdde muntliga och
skriftliga ansékningar och svar omfattas”, men si borde rimligen
vara fallet.

#1 engelska originalet “submit a request” vilket dven skulle kunna éversittas med “géra en
ansdkan” eller ”géra en forfrigan”.
* Jimfor punkt 10.1a), stycke (iii)—(v).
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P4 den hogsta nivin (a) ska staten se till att minoritetsspriket
anvinds nir tjinsten tillhandahlls. Sisom punkt 3 ir uppbyggd maste
denna forpliktelse inkludera en ritt att gora framstillningar och 3
svar pd minoritetsspriket, men dven g utdver detta.

Omfattningen av forpliktelsen p nivd (a) bér bli beroende av
vilket slags service det dr friga om. Personalen behéver behirska
minoritetsspraket 1 den min det krivs for att servicen ska kunna till-
handahillas. T litteraturen nimns som exempel avseende kollektiv-
trafiken forklaringar av firdvigar, skyltning och utfirdande av bil-
jetter pd minoritetsspriket (Woehrling, 2006, s. 196). Formuleringen
av punkten talar f6r att det frimst handlar om att minoritetsspriket
ska anvindas i kontakter med brukare eller kunder. Det har dock
hivdats 1 litteraturen att punkten dven innebir en ritt f6r anstillda
att anvinda spriket (Engbers, 2012, s. 357).

Sambhillsservice i Sverige

Som konstaterats ovan dr ”samhillsservice” eller ”public services”
ett brett och allmint hillet begrepp. En viktig avgrinsning nir det
giller tillimpningsomridet i frdga om punkt 3 blir dirfér att det ska
vara friga om service som limnas av férvaltningsmyndigheterna
eller av andra pd deras vignar.

Utredningen har forsékt bilda sig en uppfattning om vilka verk-
samheter 1 Sverige som skulle kunna omfattas av punkt 3. Bedém-
ningen redovisas 1 det féljande med reservationen att den inte kan
betraktas som uttémmande.

Till att bérja med bor hela den offentliga sjukvirds- och om-
sorgssektorn, inklusive tandvirden, omfattas av punkt 3. Aven vard-
och omsorg samt tandvird som har upphandlats bér siledes ing3,
men diremot inte den renodlat privata delen av sektorn, exempelvis
sddan vird som limnas pd grund av privata sjukforsikringar.

Dirtill bor stora delar av kommunernas évriga obligatoriska upp-
gifter omfattas, exempelvis riddningstjinst, renhdllning, avfallshan-
tering, vatten och avlopp. Likasd bér kommunala elbolags och bo-
stadsbolags verksamhet ingd. Vidare bér kommunal och landstings-
kommunal kollektivtrafik och firdtjinst ing3.

Postverksamhet ir en sddan grundliggande service som utgdr
samhillsservice enligt sprikstadgan. For att bedriva postverksam-
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het i Sverige krivs tillstdnd frén Post- och telestyrelsen (PTS). Till-
stindet fir férenas med vissa villkor som innebir skyldigheter for
tillstdndshavaren.* PTS utdvar dven tillsyn 6ver postverksamheten.
Utredningen konstaterar 4 ena sidan att staten dirmed har kontroll
over verksamheten pd ett sitt som innebir att postoperatdrerna
mdjligen skulle kunna anses limna servicen pd myndigheternas vig-
nar. A andra sidan synes det inte utan lagindring vara méjligt for
staten att foreskriva att postoperatdrerna erbjuder service pd mino-
ritetssprak. Svenska staten har inte heller egen majoritet 1 Post-
Nord AB. Det framstdr dirfér som tveksamt om postverksamheten
1 Sverige omfattas av punkt 3.

Nir det giller jirnvigstransporter bedrivs dessa dels av privata
aktorer dels av det statligt 4gda bolaget S] AB. Fér att utféra jirn-
vigstrafik krivs tillstdnd enligt jirnvigslagen (2004:519). Savitt ut-
redningen kunnat bedéma kan staten inte utan lagindring fore-
skriva att de privata jirnvigsoperatdrerna erbjuder service p mino-
ritetssprak. Eftersom SJ AB igs helt av staten torde emellertid 1
vart fall bolagets verksamhet kunna omfattas av punkt 3.

I litteraturen avseende sprikstadgan nimns dven “sociala och
kulturella tjinster” (se ovan), vilket potentiellt omfattar ett stort
antal verksamheter hos staten, kommunerna och landstingen. Alla
kulturella eller sociala tjinster borde emellertid inte kunna be-
traktas som si grundliggande att de utgdér samhillsservice. T vart
fall offentlig biblioteksverksamhet fir emellertid anses vara av
sddan grundliggande betydelse att den omfattas.

Utredningen noterar avslutningsvis att svenska staten helt eller
delvis dger ett femtiotal bolag, bland vilka det utéver S] AB kan
finnas sddana som skulle kunna vara av intresse vid en tillimpning
av punkt 3.

Som denna &versikt visar skulle en férbehdllslos tillimpning av
punkt 3 kunna innebira ett omfattande dtagande f6r Sverige. Som
nimnts ovan giller emellertid dven f6r denna punkt att den ska
tillimpas ”i rimlig utstrickning”. Det skulle dirfér inte nédvin-
digtvis krivas att det inférdes en mojlighet att 3 service p& minori-
tetssprak inom all samhillsservice. Vid ett genomférande av punk-
ten borde de f6r minoritetssprdken mest visentliga verksamheterna
kunna prioriteras.

* se 2 kap. 4 § postlagen (2010:1045).
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3.4.9 Atgéirder for implementering av punkt 1-3 (punkt 4)

Punkt 4 avser forpliktelser att vidta dtgirder for att genomfora stat-
ens eventuella dtaganden enligt de tre féregdende punkterna. Om-
fattningen av eventuella 8taganden enligt punkt 4 ir uppenbarligen
beroende av vilka &vriga punkter i artikel 10 som omfattas av stat-
ens dtagande.

Punkten ir indelad i tre punkter som ir fristdende frin varandra.
Av dessa har Sverige 4tagit sig att tillimpa punkt a) som innebir en
forpliktelse att anvinda tolkning eller éversittning vid behov. Sve-
rige tillimpar diremot inte de 6vriga tvd punkterna, vilket alltsd
formellt skulle vara méjligt.

Punkt b) innebir en forpliktelse att rekrytera och, om nédvin-
digt, utbilda de offentliga tjinstemin och andra anstillda inom sek-
torn for samhillsservice’ som behévs. Staten kan vilja mellan att
rekrytera sprikkunniga personer och att ge vidareutbildning till be-
fintlig personal. Vid rekryteringen kan det bli nédvindigt att stilla
upp krav pd sprakkunskaper.

Punkt ¢) innebir en forpliktelse att tillmétesgd 6nskemal frin
anstillda inom sektorn fér samhillsservice® som har kunskaper i
minoritetsspriket att bli férordnade inom det omréde 1 vilket spriket
anvinds (angdende detta omride, se avsnitt 3.1.4). Punkten synes
ta sikte pd omplaceringar eller internrekryteringar inom myndig-
heter och hos andra aktdrer som omfattas av punkt 1-3.

Punkt ¢) giller endast ”s ldngt mojligt”. Uttrycket bor kunna
forstds sd att det vid omplaceringar eller internrekryteringar till en
tjinst inom minoritetssprikets omride finns mojlighet att tillimpa
dven andra urvalskriterier in kunskaper i minoritetsspriket. Vid
lika kvalifikationer i 6vrigt boér dock sprikkunskaperna vara ut-
slagsgivande. Givetvis ir en forutsittning dven att kunskaper i
minoritetsspriket dver huvud taget behdvs for den aktuella tjin-
sten (Woehrling, 2006, s. 199).

“1 det engelska originalet anvinds uttrycket ”public service employees”. I den svenska
Sversittningen har detta dversatts med “offentligt anstillda”. Som framgir av punkt 3 kan
emellertid samhillsservice dven limnas av privata aktdrer pA myndigheternas vignar.

1 det engelska originalet anvinds uttrycket ”public service employees” vilket i den svenska
dversittningen blivit ”statstjainstemin”. Artikel 10 tar emellertid sikte pd dven kommuner
och landsting (”lokala och regionala myndigheter”) samt pa samhillsservice som limnas av
privata aktdrer pd myndigheternas vignar.
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3.4.10 Utredningens dverviaganden

Bedomning: Det bér finnas mojlighet fér Sverige att utoka
nuvarande dtaganden till punkt 1.b) 1 artikel 10 1 foérhallande till
finska, samiska och meinkieli. Punkten innebir en férpliktelse att
tillhandahilla vanligen anvinda férvaltningstexter och formulir
pd minoritetsspriket.

Punkten kan genomféras genom att regeringen ger i uppdrag
till vissa myndigheter att tillhandahilla versittningar till finska,
samiska och meinkieli av deras mest anvinda och relevanta for-
valtningstexter. Sddana texter kan utgéras av blanketter och an-
visningar som hor till blanketterna, elektroniska formulir samt
allmin information. Skatteverket, Forsikringskassan, Arbetsfér-
medlingen, Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten ir limp-
liga myndigheter {6r sddana uppdrag.

Det finns for nirvarande inte méjlighet for Sverige att i 6v-
rigt utdka dtagandet i férhillande tll artikel 10.

Forvaltningstexter och formulir pad minoritetsspriken (p. 1.b)

Utredningen anser att det finns anledning fér Sverige att genom-
féra punkt 1.b). Utredningens tolkning av punkten ir att den en-
dast omfattar blanketter eller formulir, dven 1 elektronisk form,
samt sidana anvisningar eller instruktioner som ir till f6r allmin-
heten. Om Sverige &tar sig forpliktelsen ska myndigheterna i rimlig
utstrickning tillhandahalla dessa pd finska, samiska och meinkieli.
Uttrycket "1 rimlig utstrickning” bor tolkas sd att de f6r mino-
ritetsspriken mest visentliga myndigheterna i férsta hand om-
fattas. Det handlar med andra ord om de myndigheter som har de
storsta drendevolymerna och de mest omfattande kontakterna med
allminheten. Forpliktelsen kan genomféras genom att regeringen
ger 1 uppdrag till aktuella myndigheter att tillhandah8lla 6versitt-
ningar till finska, samiska och meinkieli av deras mest anvinda och
relevanta forvaltningstexter. Sddana texter kan utgdras av blanket-
ter och anvisningar som hér till blanketterna, elektroniska formulir
samt allmin information. I uttrycket ”i rimlig utstrickning” bor
dven ligga att 6versittning av de mest anvinda och relevanta text-
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erna prioriteras i forsta hand. De aktuella myndigheterna bor sjilva
f3 avgora hur den prioriteringen ska gd ill.

Utredningen bedémer att Forsikringskassan, Arbetstérmedling-
en, Skatteverket, Pensionsmyndigheten och Valmyndigheten kan
vara limpliga myndigheter {6r uppdraget. Samtliga dessa myndig-
heter hanterar stora irendevolymer eller dr pd annat sitt betydelse-
fulla i férhallande till allminheten.

Utredningen anser att ett utdkat dtagande skulle stirka de natio-
nella minoritetssprdken genom att synliggéra dem ytterligare. Flera
av de aktuella myndigheterna omfattas dessutom av bestimmelserna
om drendehandliggning pa finska, meinkieli respektive samiska en-
ligt 8-10 §§ minoritetslagen. Tillgingen till 6versittningar av blan-
ketter, som kan utformas i tvisprikig version, skulle kunna under-
litta for enskilda att kontakta myndigheterna p& minoritetsspriken
och rent av kunna underlitta for aktuella myndigheter att fullgéra

det lagstadgade uppdraget.

Statliga myndigheter (p. 1.a.i och 1.a.ii)

Det ir inte realistiskt for Sverige att tillimpa stycke 1) 1 punkt 1.a).
Tillimpning av punkten skulle kriva att statliga myndigheter som i
dag omfattas av reglerna om irendehandliggning pd minoritets-
spraket enligt minoritetslagen skulle anvinda minoritetsspriket
som arbetssprik pd de lokalkontor eller filialer som ligger inom
forvaltningsomrddena. Detta framstir inte som praktiskt genom-
forbart, varken med hinsyn till minoritetssprikens situation eller
med hinsyn till att minga statliga myndigheter numera ir samman-
slagna till centrala, riksomfattande myndigheter.

Nir det giller punkt 1.a.ii) skulle den innebira att det inte var
tillrickligt att de statliga myndigheterna kunde 18sa sin skyldighet
att erbjuda drendehandliggning pd minoritetsspriket med hjilp av
tolkar och &versittare. Punkten skulle visserligen tillimpas i rimlig
utstrickning, vilket bor innebira att nigra foér allminheten mer
visentliga statliga myndigheter valdes ut. Tre sddana myndigheter
skulle kunna vara Skatteverket, Forsikringskassan och Arbetsfor-
medlingen.

Av de upplysningar utredningen har fitt fr8n Skatteverket,
Forsikringskassan och Arbetstormedlingen framgir visserligen att
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enskilda kan {3 service pd minoritetsspriken genom myndigheter-
nas egen personal i varierande utstrickning. Det framstir dock som
lingt kvar innan dessa myndigheter helt kan tillhandahilla sidan
service helt utan anlitande av tolkar eller 6versittare, sirskilt utan-
fér de norra delarna av landet. Kravet i punkten 1.a.ii), att staten
ska se #2l] att tjinsteminnen anvinder spriket skulle dessutom kun-
na innebira att regeringen behovde detaljstyra hur myndigheterna
rekryterar personal pi ett sitt som ir frimmande f6r svensk
forvaltning. Utredningen kan dirfor inte foresld att Sverige tillim-
par denna punkt.

Kommuner och landsting (p. 2.a, 2.e och 2.f)

Nir det giller punkt 2.a), 2.e) och 2.f) krivs till en borjan att det
vore tillitet f6r kommuner och landsting att anvinda minoritets-
sprik som arbetssprik i sina myndigheter och pd fullmiktigesam-
mantriden, 1 vart fall vid sidan om svenska spriket. Det ir som ut-
redningen konstaterar 1 avsnitt 3.4.6 och 3.4.7 inte helt klart 1 vilken
utstrickning detta ir tilldtet 1 dag. Kirnomradet for svenskans still-
ning 1 den offentliga verksamheten skulle emellertid paverkas, vilket
kriver lagindringar. Dirtill skulle situationen f6r kommuner som
ingdr 1 mer in ett forvaltningsomrdde behova hanteras.

En ytterligare aspekt ir att det sannolikt inte skulle vara tillrick-
ligt att det vore tilldtet f6r kommuner och landsting att anvinda
minoritetsspriket som arbetssprdk och vid fullmiktigesamman-
triden. Det skulle fé6rmodligen dven krivas ytterligare dtgirder efter-
som kravet enligt punkterna iven kan innebira att staten uppmunt-
rar anvindningen av minoritetsspriket pa lokal och regional niva.

Utredningen har inte inom ramen fér uppdraget kunnat klargora
hur lagstiftning och uppmuntrande &tgirder skulle kunna utformas.
Utredningen ser inte ndgon mojlighet att foresld att Sverige utdkar
sina dtaganden till punkt 2.a), 2.e) och 2.1).

Sambhillsservice (punkt 3)

Som framgr av avsnitt 3.4.8 skulle en skyldighet att sidan samhiills-
service som avses 1 punkt 3 potentiellt kunna omfatta ett stort antal
aktorer och verksamheter 1 Sverige. Punkten ger intryck av att vara
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avsedd for en situation dir minoritetsspriket har ett sirskilt stort
antal talare och utgér dominerande sprik i ndgon landsdel.

Avgorande for Sveriges mojlighet att tillimpa punkten torde bli
hur uttrycket "1 rimlig utstrickning” tolkas. Tinkbara insatser pd
olika omriden borde vid en sidan bedémning sittas i relation till
respektive minoritetsspraks situation och behov, till minoritets-
sprakstalarnas instillning samt till insatsens foérvintade effekt for
spriket. De for minoritetsspriken mest centrala verksamheterna
borde di prioriteras. En sidan bedémning kriver en utredning och
analys som uppenbarligen inte kan rymmas inom denna utrednings
uppdrag. Utredningen kan dirfér inte foresld att Sverige utdkar sitt
dtagande till nigot stycke i punkt 3.

Implementeringsdtgirder (punkt 4)

Punkt b) skulle kriva en grundlig inventering av behovet av perso-
nal som behirskar minoritetssprdk samt att ndgon form av plan
utformades fér hur det behovet kan tillgodoses. En sddan utred-
ning har inte rymts inom nuvarande uppdrag. Punkt ¢) torde kriva
att regeringen detaljstyrde de statliga myndigheterna pd ett sitt
som ir frimmande f6r svensk férvaltning. Utredningen kan dirfor
inte foresld att Sverige utdkar sitt dtagande till ndgon av punkterna.

3.5 Artikel 11 — massmedia
3.5.1 Artikelns struktur och utrymmet for utokade ataganden

Artikeln ir indelad 1 tre 6vergripande punkter.

Den forsta punkten ir till skillnad frdn de 6vriga tv geografiskt
avgrinsad till de omriden dir minoritetsspriket talas. Punkten
innehiller olika slags krav pd dtgirder for att frimja inslag pd mino-
ritetssprik inom massmedia. Sveriges dtagande omfattar en del av
forpliktelserna i punke 1.

Den andra punkten omfattas av Sveriges nuvarande &tagande
och innehéller bl.a. en forpliktelse att garantera friheten att ta emot
radio- och tv-sindningar p minoritetsspriket frdn grannlinder.

Den tredje punkten omfattas diremot inte av Sveriges dtagande.
Enligt punkten forbinder sig staten att se till intressena hos an-
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vindarna av minoritetsspraket ir representerade eller beaktade 1
sddana “organ som med stéd av lag kan komma att inrittas med an-
svar att garantera frihet och pluralism hos massmedia”.

Det finns utrymme for utdkade dtaganden f6r Sveriges del, dels 1
forhillande till punkt 3, dels 1 férhdllande till vissa av forpliktelserna i
punkt 1.

Punkt 1 dr indelad i punkterna a)—g). De forsta fem punkterna
innehdller férpliktelser inom féljande omrdden:

¢ public service-media (a)
¢ radiosindningar (b)
¢ tv-sindningar (c)

e produktion och distribution av audiella och audiovisuella

verk® (d)

e tidningar (e)

I punkt f) behandlas hur staten ska hantera befintligt ekonomiskt
stdd till massmedia férhéllande till minoritetssprik. I punkt g) finns
en forpliktelse att stodja utbildning av journalister och annan per-
sonal f6r massmedia pd minoritetssprak.

Sveriges dtaganden omfattar redan punkt d). Atagandena ir re-
dan pd hogsta av tvd dtagandenivier nir det giller punkt e). I for-
hillande till punkt 1 finns siledes formellt utrymme for Sverige att
utdka sina taganden nir det giller punkterna a)—c), f) och g). Ut-
redningen redogdr nirmare for detta 1 respektive avsnitt nedan.

3.5.2  Radio- och tv-sdandningar (punkt 1.a-1.c)

Forpliktelserna i de tre punkterna 1.a), 1.b) och 1.c) har det gemen-
samt att de ror sindningar pi minoritetssprdk inom etermedier.
Punkt a) behandlar public service-media medan punkt b) och c) be-
handlar radio- respektive tv-sindningar generellt.

# 1 den svenska 6versittningen anges “radio- och tv-program”, men i den engelska texten an-
vinds uttrycket ”audio and audiovisual works”, vilket torde omfatta dven annat in radio- och
tv-program.
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Public service-media (punkt 1.a)

Forpliktelserna i punkten giller enligt den svenska 6versittningen
av stadgan ”i den mén radio och tv stdr 1 det offentligas tjinst”. I
den autentiska engelska texten anvinds uttrycket public service
mission”, vilket skulle kunna 6versittas med “public service-upp-
drag”. Aven privata aktérer kan ha ett public service-uppdrag. Ett
sddant uppdrag innebir erbjudande av ett brett utbud av program
som dven beaktar minoriteters smak och intressen (Europaridet,
1992, p. 110).

Punkt a) ir indelad 1 tre dtagandenivéer. Sveriges nuvarande 3ta-
gande dr pd ligsta nivd (ii1): att vidta limpliga 3tgirder for att
radiostationer och tv-kanaler, inom public service-sfiren, ska till-
handahilla sindningar pd minoritetsspriket.

Bida de tagandenivder 1 punkta) som Sverige inte tillimpar i
dag anger som mal att minst en “radiostation” och en “tv-kanal” pd
minoritetsspriket ska inrittas. Dessa begrepp diskuteras nirmare
under en egen rubrik nedan. Skillnaden mellan dtagandenivierna ir
att enligt hogsta nivdn (i) ska staten se tll att dessa inrittas medan
det dr tillrickligt enligt nivd (ii) att staten uppmuntrar och/eller under-
littar detta.

Forklaringen till att dessa tvd alternativ finns torde vara att dven
privata aktorer kan ha ett public service-uppdrag. Av inledningen
till punkt 1 framgdr att forpliktelserna giller i den utstrickning
myndigheterna dr direkt eller indirekt behoriga, har befogenhet
eller har inflytande. Det ir mojligt att férhéllandena di ir sddana
att staten endast har mojlighet att uppmuntra eller underlitta in-
rittandet av radiostationer och tv-kanaler.

Nir det giller frigan om innebdrden i uttrycket "uppmuntra
och/eller underlitta” tycks det krivas mer dn att staten enbart
skapar ett regelverk som tilliter en sidan kanal eller station att exi-
stera. Positiva dtgirder, inklusive finansiering, kan krivas. Expert-
kommittén synes ha intagit en resultatorienterad instillning; huru-
vida &tagandet dr uppfyllt ir avhingigt 1 vilken utstrickning det
faktiskt finns en kanal eller station pd minoritetsspriket (Dunbar
& Moring, 2012, s. 385).
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Radio- och tv-sindningar generellt (punkt 1.b och 1.c)

Punkt b) och ¢) ir indelade 1 tv4 dtagandenivier vardera. Dessa inne-
bir att staten dtar sig att uppmuntra och/eller underlitta

1) minst en radiostation (punkt b) respektive tv-kanal (punkt ¢) pd
minoritetsspraket

i1) regelbunden sindning av radioprogram (punkt b) respektive tv-
program (punkt ¢) pd spriket.

Sverige tillimpar f6r nirvarande inte nigon av punkterna b) och ¢),
bortsett frin for finska dir punkt 1.c.i) tillimpas.

Begreppet “uppmuntra och/eller underlitta” diskuteras ovan och
begreppen “radiostation” och ”tv-kanal”, enligt den hogre dtagan-
denivan (1), diskuteras nirmare nedan.

Den ligre dtagandenivin (ii) innebir att staten &tar sig att upp-
muntra eller underlitta regelbundna sindningar av radio- och tv-
program pd minoritetssprdaket. Denna forpliktelse kan jimforas med
punkt 1.a.ii1) som foreskriver att staten ska vidta limpliga &tgirder
for att radiostationer och tv-kanaler med public service uppdrag ska
erbjuda program pd minoritetssprdaket. Utredningen har inte kunnat
klargora om punkt 1.b.i1) respektive 1.c.ii) innebir kvantitativt eller
kvalitativt hogre krav pd sindningarna in vad som foljer av Sveriges
nuvarande tagande enligt punkt 1.a.iii).”

I forhillande till finska tillimpar Sverige som nimnts punkt 1.c.1).
Minoritetssprikskommittén, som utredde ratificeringen av sprik-
stadgan, konstaterade att det fanns bestimmelser 1 radio- och tv-
lagen som reglerade méjligheten till marksindningar via Stockholm
av en finsk tv-kanal, samt att Sverige bidrog med medel till detta
och att sindningarna kunde nd 25 orter i Sverige (se SOU 1997:192
s. 160). Bakgrunden var det avtal som sléts mellan Sverige och Fin-
land under 1980-talet om ¢msesidig dtersindning av public service-
TV i det andra landet. Expertkommittén noterade inledningsvis att

5% Ordalydelsen talar i viss man fér att punkt 1.b.ii) och 1.c.ii) stiller hogre krav eftersom de,
till skillnad frin punkt 1.a.iii), anger att det ska vara friga om “regelbunden” sindning,
engelska ”on a regular basis”. Man kan dock friga sig om det ir rimligt att géra en sd
formalistisk tolkning. For det férsta bor samtliga tre punkter tolkas mot bakgrund av
sprikstadgans 6vergripande mal: att frimja de nationella minoritetsspriken. Foér det andra
miste tolkningen ske utifrdn den konkreta situationen for det enskilda spriket. Det finns
mot denna bakgrund inte nigra principiella skil att géra en kvantitativ eller kvalitativ
itskillnad mellan de tre punkterna.
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en sidan ordning inte var helt tillfredsstillande eftersom det kunde
antas att den finska kanalen inte hade nigot innehdll specifikt om
Sverige (Europarddet, 2003, p.242). Kommittén ansig dock att
Sverige uppfyllde dtagandet och har inte dterkommit till det 1 de
senaste rapporterna.

En sirskild friga ir hur forpliktelserna 1 nu aktuella punkter
forhdller sig till punkt a). Medan punkt a) uttryckligen avser eter-
media med ett public service-uppdrag framgdr inte av punktb)
och ¢) om dessa enbart avser sindningar frdn privata kanaler och
stationer eller om dven public service-media kan inriknas.

I den férklarande rapporten till stadgan pdpekas att dir radio-
och tv-sindningar anses utgora en funktion fér den renodlat privata
sektorn kan staten inte gora mer dn att uppmuntra och/eller under-
litta (Europarddet, 1992, p. 110). Expertkommittén tolkade inled-
ningsvis punkt b) och ¢) i enlighet med detta uttalande och krivde
saledes att det skulle finnas privata radiostationer och tv-kanaler pd
minoritetsspraket.

P4 senare tid har kommittén emellertid reviderat sin instillning.
Kommittén har konstaterat att utvecklingen 1 friga om radio- och
tv-sindningar har inneburit att den traditionella skillnaden mellan
en stor public service-aktdr och privata programféretag har mins-
kat. Vidare har kommittén konstaterat att det nu finns flera kate-
gorier av aktdrer som kan sigas utféra ett public service-uppdrag 1
storre eller mindre utstrickning och att det finns en stérre varia-
tion 1 distributionssitt och plattformar. Denna utveckling talar en-
ligt kommittén f6r en mer flexibel tolkning av punkt 1.b) och 1.¢),
sirskilt s att de inte utesluter public service-sindningar. Expert-
kommittén ansdg att Finland uppfyllt sitt dtagande att uppmuntra
och/eller underlitta inrittandet av minst en svensksprikig radio-
kanal samt regelbundna tv-sindningar pd svenska. Detta trots att
det inte fanns privata radiostationer eller tv-kanaler med nationell
rickvidd som sinde pd svenska, och trots att staten inte heller
ekonomiskt stdttade de lokala svensksprikiga kabel-tv-kanaler som
fanns (Europarddet, 2012a, p. 179-182).

Utredningen konstaterar att den tolkning som kommittén har
gjort pi senare tid inte strider mot ordalydelsen i punkt 1.b)
och 1.c). Detta eftersom ingen av punkterna uttryckligen anger att
det miste vara friga om sindningar inom den renodlat privata
mediasektorn. Systematiken 1 artikel 11 talar emellertid emot en
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sddan tolkning. Om en stat kan uppfylla sina dtaganden enligt
punkt 1.b) och 1.c) enbart genom sindningar i public service-media
ger detta mojlighet for staten att 1 princip “dubbelrikna” sina &t-
girder under punkt 1.a) respektive de tvd évriga punkterna.

Begreppen "radiostation” respektive "tv-kanal”

I de tre punkterna anvinds begreppen radiostation respektive tv-
kanal. Frigan ir vad dessa begrepp innebir.

En forsta friga ir hur omfattande sindningar behover vara for
att en sddan station eller kanal ska anses som en radiostation eller
tv-kanal ”p& minoritetsspriket” i den bemirkelse som avses i stad-
gan. Expertkommittén har godtagit att en tv-kanal inte behover
sinda alla sina program p& minoritetsspriket. I forsta dvervaknings-
cykeln avseende Storbritannien framkom att den walesiska tv-
kanalen sinde drygt fem timmar pd minoritetsspriket walesiska och
cirka 18 timmar pd engelska. Kanalens policy var att sindningarna
pa walesiska fick bista sindningstid. Dirtill fanns tvd digitala tv-
kanaler som sinde 14-15 timmar pd walesiska varje dag, varav en
del var repriser. Vidare fanns en radiostation som sinde 100 timmar
per vecka pd walesiska. Expertkommittén ansdg att dtagandet var
uppfyllt (Europarddet, 2004a, p. 160-162).

Expertkommittén har ansett att sindningar om sju till nio tim-
mar per dag pd minoritetssprdket utgér “radiokanaler” i stadgans
bemirkelse, medan sindningar om 14 timmar per vecka’ har an-
setts vara otillrickliga (Europarddet, 2012b, p. 572-575).

Utredningen konstaterar att utéver kvantitet — antal timmar per
dag eller vecka — borde foljande ha betydelse f6r bedémningen av
om en radiostation eller tv-kanal sinds ”pd minoritetsspriket”: vil-
ken tid pd dygnet sindningarna sker, hur mycket som ir nyprodu-
cerat material respektive repriser och bredden pd utbudet.

Sprikstadgan ir formulerad i en tid innan internets genomslag.
Den tar sdledes inte hinsyn till den teknikutveckling som har skett.
I punkterna 1.a)-1.c) anvinds begreppen “radio” och ”television”,
samt “broadcasting”. Tolkat utifrdn deras ordalydelse omfattar for-
pliktelserna siledes endast mer traditionella sitt att distribuera radio-

3! Av rapporten framgér inte hur minga timmar per dag kanalen sinde.
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och tv-sindningar. De mojligheter som internet erbjuder att sinda
via exempelvis s.k. strémmande media® skulle d3 inte omfattas av
de aktuella punkterna. I litteraturen har foreslagits att nya media
istillet beaktas inom ramen f6r férpliktelserna 1 artikel 12 (se Dun-
bar & Moring, 2012, s. 376-377).

En friga som sammanhinger med frigan om distributionssitt ir
om en radiostation eller tv-kanal enligt sprikstadgan behéver ha en
egen redaktion och tillgdng till en egen sindningsfrekvens. Frigan
diskuteras sdvitt framkommit varken 1 litteraturen eller av expert-
kommittén. Utredningen anser emellertid att tillging sdvil till en
egen redaktion som till en egen frekvens eller kanal bér krivas
enligt de aktuella punkterna 1 stadgan.

3.5.3  Tacka extrakostnader for media pa minoritetssprak
(punkt 1.1.i)

Punkten innehiller tvd forpliktelser. Enligt det nuvarande &tagan-
det (i) ska Sverige tillimpa gillande bestimmelser f6r ekonomiskt
stdd till “audiovisuella produktioner” iven fér produktioner pd
minoritetsspriket.

Medan begreppet “audiovisuella produktioner” anvinds i det
stycke Sverige tillimpar ir det massmedia” som ir mottagare av
det stdd som avses 1 stycke (i). Denna &tagandenivd som Sverige inte
tillimpar, torde med andra ord dven omfatta stéd till tryckta media.

Extrakostnader

Enligt den hogre nivdn (i) krivs att staten wicker extrakostnaderna
for de massmedia som anvinder minoritetsspriket. Frigan om vad
som avses med “extrakostnader” ir inte helt enkel att besvara. I
litteraturen har som exempel anforts kostnader for dversittning,
tolkning, dubbning och undertexter. Det har dven noterats att pub-
liken i allminhet ir mindre 1 férhdllande till media pd minoritets-

>2 Engelska streaming, uppspelande av ljud- och videofiler pi mottagarens enhet samtidigt som
de overfors over ett nitverk, till exempel internet.
p
> I det engelska originalet: “audiovisual productions” och i den svenska dversittningen: “TV-
program”. Originalets begrepp torde dock vara betydligt vidare dn vad oversittningen ger
e lets b torde dock betydligt vid d tt
sken av.
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sprik, vilket ger ligre intikter i forhdllande till kostnaderna (Woehr-
ling, 2006, s. 209-210).

Det enda uttalande frin expertkommittén som berér frigan om
extrakostnader ir 1 férsta rapporten avseende Ungern. Kommittén
konstaterade att det var oklart huruvida de av ungerska staten
avsatta medlen var tillrickliga f6r att ticka extrakostnader, men att
det hur som helst dr svrt att kvantifiera sddana kostnader. Kom-
mittén anférde att det inte fanns ndgra tvivel om att ungerska
staten vidtog allvarligt menade anstringningar och ansdg att dtagan-
det var uppfyllt (Europaridet, 2001a, p. 67).

Endast fyra linder, Ungern, Ruminien, Slovakien och Schweiz,
har &tagit sig att tillimpa stycke (i). Expertkommittén har inte kun-
nat uttala sig om situationen i Ruminien pga. bristande informa-
tion. Nir det giller de ovriga tre linderna framgér av expertkom-
mitténs rapporter att dessa har genomfort sitt dtagande genom
ekonomiskt stdd till media pd minoritetssprik.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att ett sitt att upp-
fylla forpliktelsen 1 punkt (i) dr att staten limnar ett sirskilt stod
till media pd minoritetsspriket som tar i beaktande de sirskilda
kostnader som typiskt sett kan uppstd for sddana media. Med hin-
syn till svirigheten att 1 detalj berikna sidana kostnader bor det d&
vara tillrickligt att nivierna 1 ersittningssystemet stdr 1 proportion
till extrakostnaderna. Det visentliga bor vara att ersittningssystemet
far en utjimnande effekt och stirker utbudet av media p& minori-
tetsspraket.

Det borde dven vara méjligt att genomfora forpliktelsen 1 stycke (i)
genom en anpassning av de allminna reglerna f6r ekonomiskt stéd
till media, 1 stillet f6r genom ett sirskilt stod. Detta under férut-
sittning att reglerna f6r ekonomiskt stéd till media ir konstruerade
s& att de 1 praktiken leder till att extrakostnader blir kompenserade.
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Stod till minoritetsspriksmedia behéver endast limnas
i den utstrickning generellt stéd limnas

Forpliktelsen i stycke (i) giller enbart i den mdn® staten enligt lag
ger ekonomiskt stdd till media 1 allmidnhet. Liksom Sveriges nu-
varande dtagande innebir den alltsd inte ett krav pd staten att infora
ett sirskilt stéd till minoritetsspraksmedia, om inte sddant stéd lim-
nas generellt.

Innebérden av avgrinsningen har hittills inte kommenterats av
expertkommittén. Enligt utredningen bér den forstds s att den tar
sikte pi om det finns generellt st6d till en viss form av massmedia®,
dvs. radio-sindningar, tv-sindningar eller tidningar. Stéd behover
d& endast limnas till exempelvis radiostationer p minoritetssprik
om det finns ett generellt stod till radiostationer.

Ekonomiskt stod till nyhetsmedia i Sverige

I Sverige limnar staten f6r nirvarande endast ekonomiskt stéd till
tidningar. Om Sverige skulle tillimpa stycke (1) med nuvarande
regler bor det dirmed vara 1 forhillande till extrakostnader f6r tid-
ningar pd minoritetsspraket.

Presstédstérordningen (1990:524) innehéller regler som under-
littar for dagstidningar pd vissa minoritetssprak att beviljas stéd.
For att dagstidningar vars redaktionella innehdll i huvudsak ir
skrivet pd samiska eller meinkieli ska beviljas s.k. allmint driftsstod
krivs en hilften s stor abonnerad upplaga jimfért med andra tid-
ningar. Denna littnad giller inte f6r tidningar pa finska.

Vidare kan tidningar som till minst 25 procent ir skrivna pd
samiska, meinkieli eller finska, och ges ut pi en ort inom férvalt-
ningsomrdde for spriket, fi s.k. begrinsat driftsstdd om tidningen
inte uppfyller kravet pd viss hdgsta tickningsgrad™ for att f3 all-
mint driftsstod.

>*1 det engelska originalet uttrycks detta med “wherever the law provides for financial
assistance in general for the media” (utredningens kursivering).

> Avgrinsningen skulle annars inte fylla ndgon funktion eftersom staten — om inget stdd
limnas till media ver huvud taget — kan vilja att inte tillimpa punkten. Se dven Woehrling,
2006, s. 202-203.

% En tidnings genomsnittliga procentuella spridning bland hushillen pg utgivningsorten un-
der de tre senaste kalenderéren, se 1 kap. 6 § presstddsforordningen.
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Vissa tidningar kan dirtill f8 projektbidrag for att utveckla
elektroniska publiceringstjinster enligt férordningen (2016:137)
om utvecklingsstod till tryckta allminna nyhetstidningar. Aven
denna férordning innehiller littnader f6r tidningar skrivna huvud-
sakligen pd meinkieli eller samiska — men inte finska, dels d& det
krivs en mindre upplaga, dels d& det inte krivs att tidningen ska
distribueras i huvudsak inom Sverige.”” For insatser med sirskild
betydelse for nationella minoriteter ges dessutom ersittning f6r en
hégre andel av kostnaden.

Medieutredningen har limnat férslag om foérindringar i stodet
till nyhetsmedia i sitt slutbetinkande En grinsoverskridande medie-
politik. For upplysning, engagemang och ansvar (SOU 2016:80). Betin-
kandet har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom rege-
ringskansliet.

Medieutredningen har foreslagit att stodet till nyhetsmedier
gors teknikneutralt. Om forslaget genomfors torde det eventuella
tillimpningsomradet fér nu aktuell punkt i sprikstadgan utvidgas i
motsvarande min. Staten skulle di behéva ticka extrakostnader for
nyhetsmedier p8 minoritetsspriket oavsett 1 vilken form dessa
publiceras eller sinds.

Utredningen noterar vidare att Medieutredningen foéresldr att
kravet pd antal publiceringar eller sindningar f6r att fi stod ska
sittas ligre for stod till allminna nyhetsmedier riktade till det
samiska folket eller de nationella minoriteterna. Detta dock férut-
satt att sindning eller publicering sker regelbundet. Utredningen
noterar emellertid att det 1 forslaget inte stills krav pd att dessa ny-
hetsmedier publicerar eller sinder pd minoritetsspraket.

3.5.4  Stad till utbildning av mediepersonal (punkt 1.g)

Enligt punkten &tar sig staten att stddja utbildning av journalister och
annan personal fér massmedia som anvinder minoritetsspriket.
S&dant stod kan tinkas ske pd en rad olika sitt. Expertkommittén
har dock gjort klart att sirskilda planer eller program krivs fér att
forpliktelsen ska vara uppfylld (Dunbar & Moring, 2012, s. 411).

" 'Tidningen méste dock ha sin huvudredaktion, och vinda sig till sprikliga minoriteter, i
Sverige.
*% Engelska ”specific schemes”.
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Det ir med andra ord exempelvis inte tillrickligt att det finns en
formell mojlighet for den som gir en journalistutbildning att studera
kurser 1 minoritetssprak. Det kan krivas utbildningar inriktade sir-
skilt mot media pd minoritetssprdk (se exempelvis Europarddet,
2014b, p. 449). Utredningen beddémer att det visentliga 1 slutinden
ir om statens dtgirder fir nigon faktisk effekt pd tillgdngen till
journalister och annan personal som kan anvinda minoritetsspriket
1 medieproduktionen.

For forpliktelsen giller, liksom 1 6vrigt enligt punkt 1, att stod-
jandet av utbildning av journalister och annan mediepersonal inte
behover ske 1 storre utstrickning in myndigheterna ir direket eller
indirekt behoriga, har befogenhet eller spelar en roll. Férpliktelsen
kriver alltsd inte att staten gor grundliggande forindringar 1 utbild-
ningssystemet eller nir det giller statens forhillande till medierna.

I princip dr det méjligt att tinka sig tvd vigar att oka tillgdngen
till journalister och annan mediepersonal med minoritetsspraks-
kompetens. Dels utbildning av mediepersonal i minoritetssprik,
dels utbildning 1 journalistik fér personer som behirskar minoritets-
spriket.

3.5.5 Representation fér minoritetssprak hos vissa organ
(punkt 3)

Punkten innehiller en férpliktelse avseende ”intressena hos de per-
soner som anvinder minoritetsspriket”. Staten ska se till att dessa
intressen ir representerade eller beaktade inom en viss typ av organ.
”Organ” kan avse sivil myndigheter som privatrittsliga subjekt,
sisom stiftelser och bolag. Organen ska dock vara inrittade med
stdd av lag,” vilket bor innebira att de méste ha ett offentligt upp-
drag eller en offentlig stillning.

Den typ av organ det rér sig om dr sidana som har ansvar for att
*garantera frihet och méngfald inom massmedia”. Frigan ir vad
som avses med detta uttryck. Exempel pd organ som pekats ut av
andra linder 1 deras rapporter till Europarddet ir bolagsstyrelser for
public service-bolag (Finland), styrelser f6r public service-stiftelser

> Av ordalydelsen féljer att staten inte dr skyldig att inritta sidana organ. Om det helt sak-
nas sddana organ torde det dock inte vara aktuellt f6r staten att 3ta sig den aktuella for-
pliktelsen.
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(Ungern) och myndigheter med befogenhet att reglera radio- och
tv-sektorn (Storbritannien)®. I litteraturen har féreslagits att man
anligger ett funktionellt synsitt; vad punkten synes syfta pd ir att
sikerstilla representation inom organ som sjilva har en roll att spela
1 att sikerstilla att minoritetsperspektiv och minoritetssprdk far
tillgdng till medier (Dunbar & Moring 2012, s. 413).

Forpliktelsen innebir att staten ska se till att intressena antingen
ir representerade eller “beaktade”. Det sistnimnda uttrycket in-
fordes som svar pd eventuella svirigheter att avgéra vilka som ir
representanter f6r minoritetsspraket. Det ir tillrickligt att sprik-
liga grupper ir representerade pd lika villkor som andra befolk-
ningskategorier (Europarddet, 1992, p. 113).

Ett sitt att genomfora punkten dr att utse representanter for
minoritetsspraket 1 styrelser eller liknande vid de aktuella organen.
Expertkommittén tycks i det sammanhanget inte ha ifrigasatt 16s-
ningar dir att en person representerar samtliga minoritetssprak
(Europaridet, 2001a, p. 69).

I stillet f6r direkt representation ir det tinkbart med andra 16s-
ningar som sikerstiller att minoritetssprikstalarnas intressen beak-
tas. Exempelvis torde det vara mojligt att uppfylla dtagandet genom
foreskrifter i ett eventuellt regelverk som styr organens verksamhet
och beslutsfattande. Losningar som har godtagits av expertkom-
mittén ir inrittandet av sirskilda grenar for minoritetsspriket inom
public service-media eller kvotsystem f6r innehillet 1 sdana media
(Europarddet, 2008b, p. 118-120 respektive 138-140).

Tiankbara organ i Sverige

Public service-bolagen i Sverige, SR, SVT och UR, kontrolleras se-
dan 1990-talet av en stiftelse, nuvarande Forvaltningsstiftelsen®'.
Stiftelsens styrelseordférande utses av regeringen. Ovriga tolv leda-
moter utses av regeringen pa forslag frin riksdagspartierna. Stiftel-
sen har inte ndgot inflytande éver radio- och tv-programmen och

¢ Sedan 2002 regleras radio- och tv-sektorn i Storbritannien, liksom telekom-branschen och
flera andra omraden, av The Office of Communications (Ofcom) som bl.a. hanterar tillstind
fér kommersiella kanaler, bestimmer och genomdriver regler pd omridet, och har i uppdrag
att tillricklig mangfald uppritthélls inom sektorn.

¢! Det formella namnet ir Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB.
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inte heller 6ver medelstilldelningen till programféretagen. Stiftel-
sens frimsta uppgift kan sigas vara att utse styrelserna i de tre
public service-bolagen, vilket siledes ger den ett indirekt inflytande
pd programinnehillet. Stiftelsen bér dirigenom kunna ses som ett
organ i enlighet med punkt 3.

Inom Myndigheten for press, radio och tv finns Gransknings-
nimnden fér radio och tv. Nimnden bestir av en ordférande, sex
ledamoter och fyra ersittare. Samtliga utses av regeringen. Nimn-
den ir ett sjilvstindigt beslutande organ som prévar om innehéllet
i radio- och tv-program foljer de regler som finns fér sindningarna.
I granskningsnimndens uppdrag ingdr att &rligen bedéma om pub-
lic service-féretagen har uppfyllt sina uppdrag, bl.a. nir det giller
sindningstillstindets villkor avseende innehill pd minoritetssprik.
Granskningsnimnden bor dirigenom kunna ses som ytterligare ett
organ 1 enlighet med punkt 3.

Utredningen har &vervigt om iven Presstddsnimnden skulle
kunna utgora ett organ enligt punkt 3. Presstodet férdelas emeller-
tid efter mer formella kriterier. Utrymmet f6r nimnden att spela en
roll 1 att sikerstilla att minoritetsperspektiv och minoritetssprik
far tillging till medier ir sdledes ytterst begrinsat. Nimnden bor
dirmed inte anses utgora ett organ enligt punkt 3.

Medieutredningen har foreslagit att en ny nimnd, Mediestdds-
nimnden, ska ersitta Presstddsnimnden. Den nya Mediestdds-
nimndens uppdrag kommer att skilja sig pd avgérande punkter frin
det som giller f6r Presstddsnimnden. Behovet f6r ledamoterna att
gora beddmningar av mediers innehdll, t.ex. kvalitet och inre
méngfald, kommer att 6ka 1 det foreslagna mediestddssystemet (se
SOU 2016:80, s. 328-339). Mediestédsnimnden kommer dessutom
behéva bedéma om vissa medier uppfyller kravet pd god anvindar-
férankring inom de nationella minoriteterna. Mot denna bakgrund
bér dven den foreslagna Mediestddsnimnden kunna anses utgora
ett organ enligt punkt 3.
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3.5.6  Utredningens dvervaganden

Bedomning och forslag: Sverige bor kunna utéka sitt dtagande 1
forhillande till finska, samiska och meinkieli till att omfatta
punkt 3 1 artikel 11. Punkten bér kunna genomféras genom att
regeringen, 1 samrdd med de nationella minoriteterna, siker-
stiller att 1 vart fall nigon 1 styrelsen for Forvaltningsstiftelsen
for public service-bolagen samt 1 Granskningsnimnden fér radio
och tv kan representera de nationella minoriteternas och minori-
tetssprikens perspektiv. I det sammanhanget bor dven perspek-
tivet hos den judiska och romska minoriteten samt jiddisch och
romani chib beaktas.

Presstodet eller det av Medieutredningen foreslagna medie-
stodet skulle mojligen kunna utgéra ett sitt for Sverige att ticka
extrakostnader for medier pd minoritetsspriket enligt stycke (i)
1 punkt 1.f). Med hinsyn till att dessa regler ir under 6versyn
boér regeringen emellertid avvakta med frigan om Sverige ska
héja sin dtagandenivi enligt punkten.

Utredningen kan inte inom ramen {6r uppdraget limna f6r-
slag om hur staten kan stédja utbildning av journalister och
annan personal fér minoritetsspriksmedier, enligt punkt 1.g).
Frigan ir dock angeligen och bor ses dver av regeringen.

Utredningen beddmer att det f6r nirvarande 1 dvrigt inte ir
mojligt att utdka Sveriges dtaganden enligt artikel 11.

Representation for minoritetsspraken i vissa organ (p. 3)

Sverige bor kunna utoka sitt dtagande till att omfatta punkt 3 1 arti-
kel 11. Punkten bér kunna genomféras genom att regeringen, 1 sam-
rid med de nationella minoriteterna, sikerstiller att i vart fall ndgon
i styrelsen f6r Forvaltningsstiftelsen for public service-bolagen samt
1 Granskningsnimnden f6r radio och tv kan representera de natio-
nella minoriteternas och minoritetssprikens perspektiv. I det sam-
manhanget bor det inte goras ndgon itskillnad mellan de territo-
riella minoritetsspriken & ena sidan samt romani chib och jiddisch &
den andra.

De fem nationella minoriteterna representerar ett Sverige bdde
d& och nu som i visentligt avseende ocksi priglats av detta, men som
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linge osynliggjorts och i betydande utstrickning fortfarande ir osyn-
ligt. Public service har ett unikt och viktigt uppdrag att spegla hela
vért land och dess kulturarv, vilket hittills skett i alldeles f6r ringa
omfattning. Det ir viktigt att dessa perspektiv sikerstills genom de
organ som leder och granskar public service.

Tickande av extrakostnader for minoritetsspriksmedia (p. 1.f.1)

Presstodet eller det foreslagna mediestodet skulle méjligen kunna
utgora ett sitt for Sverige att ticka extrakostnader for medier pd
minoritetsspriket. Sivil det nuvarande presstodssystemet som Medie-
utredningens forslag kan sigas ta hinsyn ull att minoritetsmedia
typiskt sett har en mindre publik in medier i allmidnhet och dirmed
mindre intikter. Detta eftersom reglerna ger méjlighet att {3 stod
med en ligre upplaga respektive firre publiceringar eller sind-
ningar. Nir det giller finska ir littnaderna i reglerna f6r presstodet
dock inte lika stora som f6r samiska och meinkieli. Utredningen
har inte heller underlag fér att bedéma om den generella stddnivin
ar tillricklig for att anses ticka extrakostnaderna i enlighet med
punkt 1.f.1). Det som kan behova klargoras dr om littnaderna i syste-
met behéver vara mer generésa.

Medieutredningens férslag innehéller dock inget krav pd att mino-
ritetsmedia ska ha ett innehdll pd minoritetsspriket. Detta innebir
att det ir osikert om forslaget, ifall det genomfors, skulle uppfylla
kravet i punkt 1.f.1). Frigan om punkten ska tillimpas av Sverige
boér avvakta tills beredningen av Medieutredningens forslag har av-
slutats.

Utbildning av journalister (p. 1.g)

Medieutredningen konstaterar att bristen pd tvisprikiga journa-
lister 4r en utmaning fér utvecklingen av nationella minoritets-
medier och minoritetsjournalistik. Den drar slutsatsen att inrittan-
de av kurser eller utbildningar i1 journalistik riktade till sékande
med kunskaper i nigot av minoritetssprdken skulle kunna stirka de
nationella minoritetsmedierna och den nationella minoritetsjourna-

listiken (SOU 2016:80, 5. 287-288).
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Utredningen konstaterar att det inte finns ndgra sirskilda pro-
gram eller liknande som avser utbildning av journalister och annan
personal fér minoritetsspriksmedia. Det finns inte heller nigot
sirskilt stod till sddan verksamhet. Utredningen kan inte inom ra-
men for detta uppdrag limna férslag om detta. Det finns dirfor
inte forutsittningar 1 dag att tillimpa punkt 1.g). Frigan ir dock
angeligen och bér ses dver av regeringen.

Radio- och tv-sindningar pd minoritetssprik (p. 1.a-1.b)

De hogre dtagandenivierna nir det giller media med public service-
uppdrag (punkt a) har som slutmdl inrittandet av minst en tv-kanal
och en radiostation pd minoritetsspriken. Skillnaden ir endast hur
starka kraven dr pd staten, dir nivd (i) innebir att staten ska se #zll
att detta sker, medan den ligre nivdn (ii) innebir att det ir till-
rickligt att staten uppmuntrar eller underlittar detta.

Public service-media i Sverige dr uppbyggt kring en sirskild struk-
tur som bl.a. innebir att bolagen dgs av en frin staten fristdende
stiftelse. Utredningen har inte inom ramen fér uppdraget kunnat
utreda férutsittningarna for att inom denna struktur inritta, eller
uppmuntra eller underlitta inrittandet av, sirskilda kanaler eller
stationer for de nationella minoritetsspraken.

Den nuvarande omfattningen av tv-sindningar pd spriken torde
emellertid vara l8ngt ifrin vad som krivs {or att motsvara tv-kanaler
enligt sprikstadgan. Enligt Sveriges senaste rapport avseende sprik-
stadgan sinde SVT exempelvis 103 timmar p& samiska under 2014,
samt 325 timmar pd finska och 19 timmar pd meinkieli under 2015
(Regeringskansliet, 2016, s. 34-35). Utredningen bedémer dirfér
inte att Sverige f6r nirvarande kan utdka sitt nuvarande dtagande
enligt punkt 1.a).

Nir det giller punkt 1.b) och 1.c) konstaterar utredningen 6l-
jande. Generellt kan sigas om punkterna att expertkommittén vis-
serligen har godtagit att forpliktelserna uppfylls genom sindningar
i public service-media. Tolkningen kan emellertid ifrigasittas och
en annan tolkning dr att det krivs att staten stottar dven aktorer
utanfér public service-sfiren.

Medieutredningen redovisar utforligt mediesituationen for de
nationella minoriteterna (SOU 2016:80, s. 263-288). Sivitt framgér
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av genomgédngen saknas privata aktdrer som sinder pd nationella
minoritetssprak 1 etermedia. Utredningen konstaterar att Sverige
for nirvarande inte heller har nigot system for att stotta sddana
aktorer. Redan mot den bakgrunden ir det tveksamt om Sverige kan
utdka sina dtaganden enligt punkterna. Emellertid ir Medieutred-
ningens forslag till nytt mediestdd teknikneutralt, vilket innebir att
situationen pd sikt kan tinkas férindras, om férslaget genomfors.

Punkt 1.c.i) tillimpas endast avseende finska. Nigon mojlighet
att for samiskans eller meinkielis del pd samma sitt ordna med
vidaresindning av tv-kanaler frin utlandet finns inte. Det kan dven
ifrdgasittas om det ir ett limpligt sdtt att uppfylla tagandet pa.
Utredningen kan inte foresld att Sverige tillimpar punkt 1.c.1) dven
for samiska eller meinkieli.

Punkt 1.b.1) avser att staten ska uppmuntra eller underlitta in-
rittandet av en sirskild radiokanal pd minoritetsspriket. Utred-
ningen kan konstera att det inom Sveriges Radio finns redaktioner
for sindningar pd finska, meinkieli och samiska. T vart fall nir det
giller de tvd sistnimnda torde sindningarna inte vara tillrickligt
omfattande fér att motsvara radiokanaler enligt sprikstadgan.
Ingen av redaktionerna forfogar heller 6ver en egen frekvens, utan
sindningarna gdr ut via flera olika kanaler. Det ir dirmed tveksamt
om sindningarna inom Sveriges Radio kan ses som radiostationer
enligt sprakstadgan. Som konstaterats ovan kan det dessutom ifriga-
sittas om en kanal inom public service motsvarar férpliktelsen 1
punkt 1.b.1). Utredningen kan inte féresld att Sverige dtar sig att
tillimpa punkten.

Nir det slutligen giller punkt b.i1) och c.i1) skulle med den tolk-
ning expertkommittén har gjort de sindningar som gérs inom pub-
lic service kunna riknas som ett sitt att uppfylla férpliktelsen.

Utredningen anser emellertid inte att det vore rimligt om Sve-
rige utdkade sina dtaganden till dessa punkter och enbart hinvisade
till nuvarande sindningar. Det dr dessutom oklart om en tillimp-
ning av punkterna med en sidan tolkning skulle innebira nigon
kvantitativ eller kvalitativ férindring 1 férhillande till kraven enligt
Sveriges nuvarande &tagande till f6ljd av punkt 1.a.iii). Rimligtvis
bér, om Sverige utdkar tagandet till att omfatta punkterna, nigot
nytt tillkomma 1 form av stéd till sindningar hos aktérer utanfér
public service-sfiren. Utredningen bedémer dirfér inte att Sverige
1 dagsliget kan ut6ka sina dtaganden till punkt b.ii) eller c.i1).
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3.6 Artikel 12 — kulturell verksamhet och kulturella
inrattningar

3.6.1  Artikelns struktur och utrymmet for utokade ataganden

Artikeln ir indelad i tre 6vergripande punkter.

Forsta punkten avser dtgirder som tar sikte pd kulturella aktivi-
teter och inrittningar; bibliotek, museer, biografer, festivaler, film-
produktion m.m. Sverige har &tagit sig samtliga férpliktelser enligt
punkten, men 1 férhillande till punkterna c), e) och h) endast i for-
hillande tll ett eller tvd av de tre territoriella spriken. Punkt 1 ir en-
dast tillimplig inom de omriden dir spriket anvinds (avsnitt 3.1.4).

Andra punkten, som redan omfattas av Sveriges 8tagande, inne-
bir en forpliktelse att dven utanfor det omrade dir spriket anvinds
tillita, uppmuntra eller erbjuda kulturell verksamhet och kulturella
inrittningar 1 enlighet med punkt 1.

Tredje punkten omfattas inte av Sveriges nuvarande dtagande.
Enligt punkten tar sig staten att ta vederbérlig hinsyn till minori-
tetsspriket och den kultur det ger uttryck fér nir den bedriver
kulturpolitik utanfor landet.

3.6.2  Oversiattning m.m. av verk till minoritetsspraket
(punkt 1.c)

Forpliktelsen innebir att staten ska frimja tillgdng p& minoritets-
spriket till verk framstillda pd andra sprik. Det handlar med andra
ord om att gora verk, som idr framstillda pd majoritetsspriket och
andra sprék, tillgingliga pd minoritetsspriket. Staten tar sig att frimja
sddan tillgdng genom att stédja och utveckla ett antal uppriknade
aktiviteter: éversittning, dubbning, eftersynkronisering® och fram-
stillning av undertexter.

Forpliktelsen i1 punkten utgér en spegelbild av punkt 1.b) som
innehdller ett motsvarande dtagande att frimja tillging pd andra
sprik till verk framstillda p& minoritetsspriket, dvs. stédjande och
utveckling av 6versittning m.m. frdn minoritetsspriket till andra

sprik.

2 Arbetsmetod vid filmproduktion som innebir att dialogen till en filmscen talas in av skide-
spelarna efter inspelningen.

111



Utokade ataganden enligt sprakstadgan SOU 2017:88

Forpliktelsen 1 punkt 1.c) omfattas av Sveriges nuvarande &ta-
gande 1 férhdllande till finska och samiska, men diremot inte 1 f6r-
hillande till meinkieli. Punkt 1.b) omfattas diremot av &tagandet
avseende alla tre territoriella sprik.

Kulturridet, som sirskilt ska verka for nationella minoriteters
kultur, limnar bla. stéd till planerad utgivning av nationella mino-
riteters litteratur inklusive litteratur pd meinkieli. Stédet kan limnas
for planerad utgivning av verk &versatta till minoritetsspriken. Bland
public service-bolagen férekommer dubbning, s.k. versionering och
textning pd bl.a. mienkieli. Regeringen har dirtill foérlingt ett tidi-
gare uppdrag for Svenska Filminstitutet att stodja tillgdngen till film
for barn pd de nationella minoritetsspriken (regeringsbeslut 2017-
10-12, Ku2016/02116/DISK). Sprakridet vid Institutet {6r sprik och
folkminnen (ISOF) planerar att anstilla en sprikvirdare pi mein-
kieli. Dértill hdller en tvdvigsordbok pd meinkieli p att tas fram (se
nista avsnitt).

3.6.3  Terminologisk forskning m.m. (punkt 1.h)

Enligt punkten &tar sig staten att vid behov skapa och/eller frimja och
bekosta tjinster som avser dversittning och terminologisk forsk-
ning. Tjinsterna ska sirskilt syfta till att bevara eller utveckla olika
slags limplig terminologi p& minoritetsspriket inom ett antal upp-
riknade omriden.

Punkten omfattas av Sveriges dtaganden i forhéllande till finska
och samiska, men inte 1 férhdllande till mednkieli. Minoritetsspraks-
kommittén konstaterade att Sverige uppfyllde dtagandena avseende
finska och samiska genom de medel som beviljas Sametinget for ar-
bete med samiskan och genom avtal med Finland om statligt st6d till
Sverigefinska spriknimndens arbete (SOU 1997:192 s. 168). I den
efterféljande granskningen ansdg expertkommittén att dtagandet var
uppfyllt. Sverigefinska spriknimnden uppgick senare i Sprikridet
vid ISOF.

ISOF bedriver verksamhet till stéd dven fér meinkieli. Myndig-
heten har bla. finansierat ett projekt som bedrivs av den fristdende
stiftelsen Meidn akateemi — Academia Tornedaliensis. Projektet har
gatt ut pd att ta fram en tvdvigsordbok for svenska/meinkieli och
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meinkieli/svenska. Ordboken kommer snart att vara firdigstilld.
ISOF avser dven att anstilla en sprikvardare fér meinkieli.

3.6.4  Tvasprakig personal hos kulturella organ (punkt 1.e)

Enligt punkten 4tar sig staten att frimja dtgirder for att se till att en
viss typ av “organ” har tllging till personal som helt behirskar
bide minoritetsspriket och den &vriga befolkningens sprik, dvs.
majoritetsspriket. Den typ av organ det ir friga om ska vara sddana
som ir ansvariga for att organisera eller stodja kulturell verksamhet.

Begreppet “organ” avser dven andra foreteelser in myndigheter.
Expertkommittén har exempelvis godtagit att staten delvis finan-
sierar minoritetsorganisationer som har heltidsanstilld tvisprikig
personal (Europarddet, 2002, p. 162).

Sverige har enbart valt att tillimpa punkten avseende samiska.
Minoritetssprakskommittén konstaterade att Sverige uppfyllde kra-
vet genom det statliga stdd som ges till Sametinget till stod for
samisk kultur och sprik eftersom det i Sametinget finns personal
som behirskar bdde svenska och samiska (SOU 1997:192 s. 166).
Expertkommittén har ansett att dtagandet ir uppfyllt.

Det ir svért att for finska och meinkieli pd samma tydliga sitt
som betriffande samiska peka ut ett eller flera “organ som ir
ansvariga for att anordna eller stodja kulturell verksamhet”. Samma
uttryck anvinds emellertid 1 punkt 1.d) som Sverige tillimpar f6ér
alla tre territoriella sprik. I granskningarna har Sverige, i férhéllande
till finska och meinkieli, ansetts leva upp till dtagandet genom Kul-
turrddets verksamhet.

Expertkommittén har emellertid inte haft anledning att kom-
mentera punkt 1.d) sedan den férsta granskningscykeln. Sedan kom-
mitténs forsta rapport har den s.k. kultursamverkansmodellen genom-
forts. Landstingen dr numera involverade 1 fordelningen av statligt
stod till regionalt kulturliv. Av Kulturrddets regleringsbrev framgir
att myndigheten 1 sin bedémning och upptéljning av de regionala
kulturplanerna sirskilt ska uppmirksamma landstingens arbete for
att frimja de nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Det ir
dirmed tinkbart att dven landstingen skulle kunna anses utgéra
sddana organ som avses 1 punkt 1.e).
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3.6.5  Kulturpolitik som bedrivs utomlands (punkt 3)

Enligt punkten tar sig staten att ta vederbérlig hinsyn till minori-
tetsspriket och den kultur spriket ger uttryck for nir den bedriver
sin kulturpolitik utomlands.”’ Punkten utgér ett sitt att tillimpa prin-
cipen om erkinnande i punktl.a) i artikel 7 (Europaridet, 1992,
p. 120). Bakom punkten ligger tanken att minoritetssprak ir en del
av det nationella kulturarvet. Nir staten sprider eller visar upp detta
kulturarv utomlands ska den dven inkludera kulturella uttryck pd
minoritetsspriket (Woehrling, 2006, s. 223).

Forpliktelsen kan genomféras pd flera olika sitt. Om staten har
inrittat myndigheter eller andra organ med uppdrag att frimja bild-
en av dess kultur 1 utlandet kan de ges ett uppdrag att beakta dven
minoritetssprik och minoritetskultur. Minoritetssprik och dess kul-
tur kan ocksd ingd vid virldsutstillningar och liknande arrange-
mang. De kan dven inkluderas inom ramen f6r frimjande av handel
eller turism. Manga minoritetssprik talas 1 liknande eller besliktad
form utanfér landet. Kulturella aktiviteter kan anordnas for att
frimja sprdken i relation till berérda linder (Woehrling, 2006,
s. 223). Synliggérande pd officiella webbsidor eller inom ramen for
kulturcentra utomlands torde ocksg vara mojliga alternativ.

En majoritet av de stater som ratificerat sprikstadgan har 3tagit
sig denna forpliktelse, inklusive Danmark, Finland och Norge.

Svenska institutet (SI) har i uppdrag att sprida information och
kunskap om Sverige och det svenska spriket 1 utlandet. SI ska dven
frimja samarbete och lingsiktiga relationer med andra linder inom
omridena kultur, utbildning och forskning och demokrati samt
samhillsliv 1 6vrigt. SI:s verksamhet syftar tll att 6ka omvirldens in-
tresse och fortroende for Sverige, 6ka samverkan 1 Sveriges niromride
och frimja en demokratisk, rittvis och hillbar global utveckling (se 1 §
férordning (2015:152) med instruktion fér Svenska institutet).

Av 2 § 1 SLs instruktion framgdr att myndigheten, bland annat,
sirskilt ska f6lja, analysera och frimja Sverigebilden utomlands,
samt frimja ett brett kultursamarbete och inom ramen fér denna
verksamhet hantera statliga stipendier och bidrag fér att frimja in-
ternationellt utbyte.

631 det engelska originalet ”pursuing their cultural policy abroad”, vilket i den svenska éver-
sittningen blivit ”sprider sin kultur utomlands”.
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Vidare framgdr av 5 § i instruktionen att SI bl.a. ska bedriva sin
verksamhet 1 nira samarbete med relevanta myndigheter, féretag
och andra organisationer samt stddja de svenska utlandsmyndig-
heterna i deras arbete med att frimja Sverige 1 utlandet. SI ska dven
bl.a. genomféra och finansiera utbildningsprogram och kompetens-
héjande insatser for personal med Sverigefrimjande arbetsuppgifter
vid utlandsmyndigheterna.

3.6.6  Utredningens dverviganden

Bedémning: Sveriges nuvarande dtagande enligt punkt 1.c) och
1.h) omfattar endast finska och samiska. Utredningen anser att
det finns férutsittningar att utdka dessa &taganden till att
omfatta dven meinkieli.

Utredningen anser vidare att det bor vara mojligt f6r Sverige
att utdka dtagandet i férhillande till finska, samiska och mein-
kieli till punkt 3. Detta bor kunna ske genom att regeringen
fortydligar Svenska institutets uppdrag s att institutet, 1 samrid
med de nationella minoriteterna, pd ett tydligare sitt synliggor
de nationella minoriteternas kultur och minoritetsspriken 1 sitt
arbete med att frimja bilden av Sverige och dess kultur utom-
lands. Trots att jiddisch och romani chib samt den judiska och
romska kulturen inte skulle omfattas av ett dtagande enligt sprak-
stadgan bor de inkluderas 1 uppdraget. Regeringen bér dven 1
andra limpliga sammanhang lyfta fram nationella minoriteter
och minoritetssprik i férhdllande till utlandet.

I 6vrigt dterstdr punkt 1.e) som endast tillimpas f6r samiska.
Utredningen anser dock inte att det finns grund for att tillimpa
denna punkt fér finska och meinkieli.

Frimjande av 6versittning och terminologisk forskning m.m.
avseende meinkieli (p. 1.c och 1.h)

Utredningen anser att det finns férutsittningar for Sverige att 3ta sig
att tillimpa punkt 1.c) och 1.h) dven avseende meinkieli. Punkterna
kan genomféras genom Sprikridets verksamhet samt genom det
stdd som limnas av bla. Kulturrddet (se avsnitt 3.6.2 och 3.6.3).
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Utskade &taganden skulle innebira en tydlig statushdjning fér spri-
ket. Behovet av den typen av dtgirder som punkterna foreskriver
kommer finnas pd ling sikt. Genom ett utdkat dtagande sikerstills
dven att sidana dtgirder kommer vidtas dven 1 fortsittningen.

Inkludera nationella minoriteter och minoritetssprak i bilden
av Sverige utomlands (p. 3)

En tillimpning av punkten skulle utgora ett led 1 erkinnandet av de
nationella minoriteterna och minoritetsspriken, och innebira en
betydande statushdjning och ett synliggérande av dem. En majori-
tet av konventionsstaterna har 3tagit sig forpliktelsen, diribland
Danmark, Norge och Finland. Ett genomférande bor dessutom
kunna dstadkommas med relativt sm& medel.

Punkten bér kunna genomféras frimst genom SI:s verksamhet.
Utredningen har begirt ett yttrande frdn SI. Myndigheten har gett
in en PM till utredningen som innehiller en sammanstillning av
exempel pd hur Sveriges minoriteter och minoritetssprak p olika
sitt inkluderas 1 dess verksamhet.

SI har 1 huvudsak anfort f6ljande. Av sammanstillningen fram-
gir att SI:s verksamhet 1 dag har en 6vervikt pd att synliggéra Sve-
riges samiska befolkning och kultur, dven om det ocksd finns
exempel pd att 6vriga minoriteter inkluderas i verksamheten. SI har
1 dagsliget inte nigon sirskild policy fér synliggérande av mino-
riteter och minoritetssprik. I Kommunikationsstrategin for varu-
mdrket Sverige str att

Ett sirskilt arbete krivs ocksd for att sikerstilla att kommunikationen
om Sverige sker pd ett sitt som beaktar den mangfald av minniskor
med skilda bakgrunder som utgér Sverige av i dag.

I SL:s yttrande anférs vidare bl.a. féljande. SI har genom den sam-
manstillning som gjorts med anledning av frigorna frin utred-
ningen blivit uppmirksammat pa frigan om hur Sveriges nationella
minoriteter och minoritetssprk inkluderas i institutets verk-
samhet. SI bedémer att det finns ett utrymme att in mer synliggora
dessa grupper och frigor kopplade till dem, sirskilt i det kommuni-
kationsmaterial som har karaktiren av grundliggande fakta och
information om Sverige. SI kommer ocksd fortsitta att inkludera
narrativ och exempel frin de nationella minoriteterna och minori-
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tetsspriken generellt 1 SI:s verksamhet, pd ett sitt som ir 1 Gverens-
stimmelse med institutets uppdrag och méilsittningar och som ir
relevant for utlindska mélgrupper.

Utredningen beddmer att Sverige bér kunna leva upp till punkt 3
1 artikel 12 genom att regeringen fortydligar SI:s uppdrag si att
institutet pa ett tydligare sitt synliggér de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken i sitt arbete med att frimja bilden av Sverige
och svensk kultur utomlands. Utredningen noterar att det 1 instruk-
tionen for SI bla. anges att myndighetens uppdrag ir att sprida
information och kunskap om Sverige och det svenska spriket i ut-
landet, men att de nationella minoriteterna och minoritetsspriken
didremot inte nimns. Vid ett uppdrag till SI bor den skyldighet som
forvaltningsmyndigheter har att samrida med representanter for de
nationella minoriteterna enligt 5 § minoritetslagen.

Sverige bor dven striva efter att lyfta fram de nationella minori-
teterna och minoritetsspriken 1 andra sammanhang nir bilden av
svensk kultur férmedlas utomlands.

Punkten skulle formellt enbart omfatta finska, meinkieli och
samiska, men det finns ingen anledning f6r Sverige att vid tillimp-
ningen exkludera romer och judar samt romani chib och jiddisch.

Tvasprikig personal hos kulturella organ (p. 1.e)

Nigon motsvarande l6sning som for samiska — stdd till Sametinget
— dr inte mojlig avseende finska och meinkieli i friga om punkt 1.e).
Kulturrddet och landstingen inom den s.k. kultursamverkansmodel-
len 4r det som nirmast skulle utgéra en motsvarighet. Det kan vara
svart att overblicka konsekvenserna av ett utdkat dtagande. Det
skulle mojligen krivas att regeringen detaljstyrde hur myndigheter
och landsting rekryterar personal pi ett sitt som skulle std 1 strid
med den tillitsbaserade styrning som regeringen tillimpar samt den
kommunala sjilvstyrelsen. Det har inte heller framkommit att
behovet av att tillimpa punkten ir si starkt att det uppviger nack-
delarna. Utredningen bedémer dirfor inte att Sverige kan utdka sitt
dtagande enligt punkt 1.e) till att omfatta finska och meinkieli.
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3.7 Artikel 13 — ekonomiska och sociala
forhallanden

3.7.1  Artikelns struktur och utrymmet for utokade ataganden

Artikeln dr indelad 1 tv3 dvergripande punkter. Bida punkterna inne-
hiller ett antal fristdende forpliktelser som avser “ekonomisk och
social verksamhet”. Forpliktelserna 1 punkt 2 giller inom omriden
dir minoritetssprdket anvinds (se avsnitt 3.1.4), och i “rimlig ut-
strickning” (se avsnitt 3.4.2). Forpliktelserna 1 punkt 1 giller dire-
mot 1 hela landet.

Sveriges nuvarande 3tagande omfattar endast punkt 1.a) enligt
vilket vi férbundit oss att inte i lag férbjuda anvindning av minori-
tetssprak 1 anstillningskontrakt och andra handlingar inom det eko-
nomiska och sociala livet. Punkt b)—d) 1 punkt 1 och samtliga for-
pliktelser, a)—e), 1 punkt 2 ingdr alltsd inte 1 virt nuvarande dtagande.

Begreppet "ekonomisk och social verksamhet”

Uttrycket ”ekonomisk och social verksamhet” utgér den yttersta
ramen for tillimpningsomridet nir det giller samtliga forpliktelser
1 artikel 13, vilket framgér av inledningen till punkt 1 respektive 2.
Begreppet torde {3 sirskild betydelse for att avgrinsa innebérden 1
de allmint hillna férpliktelserna i punkt 1.d) och 2.b).

Begreppet dr samtidigt inte definierat eller anvint nigon annan-
stans 1 sprikstadgan. I den forklarande rapporten konstateras bara
att mojligheten f6r myndigheterna att ingripa i det ekonomiska och
sociala livet 1 huvudsak dr begrinsade till att formulera lagar och
regler. Vidare anférs att mojligheterna f6r myndigheterna att se till
att minoritetsspraken blir tillrickligt beaktade ir begrinsade (Europa-
ridet, 1992, p. 121).

Vissa av punkterna 1 artikel 13 4r mer detaljerade eller innehiller
exemplifieringar som kan belysa begreppet. Mot bakgrund av dessa
punkter och sett i relation till évriga artiklar 1 stadgan torde 1 vart
fall foljande ingd 1 ”ekonomisk och social verksamhet”: nirings-
verksamhet, inkluderande bide forhillandet mellan anstillda och
arbetsgivare samt forhillandet mellan konsumenter och nirings-
idkare, vdrd och omsorg, sivil i1 offentlig som privat regi, samt
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civilsamhillets verksamhet i vart fall i den min den inte hamnar
under 6vriga artiklar, exempelvis artikel 12.

3.7.2  Forbud mot villkor som utesluter eller begransar
anvandning av minoritetssprak (punkt 1.b)

Forpliktelsen innebir att staten dtar sig att férbjuda villkor, inom
ekonomisk och social verksamhet, som syftar till att utesluta eller
begrinsa anvindningen av minoritetssprdk. Punkten tar sikte pd
sprakférbud som kan férekomma i den privata sektorn. Expert-
kommittén har bedémt att det krivs att staten lagstiftar mot sprik-
forbud for att leva upp till férpliktelsen (Urrutia Libarona, 2012,
5. 463-464).

Det som ska foérbjudas ir dels villkor 1 foretags interna regler,
dels villkor 1 ”privata handlingar”. Ordalydelsen tyder pd att det i
princip ska vara friga om skriftliga villkor (formella sprikférbud).
Odokumenterade sprikférbud torde i stillet falla under punkt 1.c)
i stadgan.

Det ir oklart vad som avses med ”privata handlingar”. En mojlig
tolkning dr att med begreppet avses villkor generellt 1 avtal eller
policys inom den privata sektorn, s3 linge det rér sig om “ekono-
misk eller social verksamhet”.

Punkten innehiller inte nigon formulering som ger utrymme
for rimlighets- eller intresseavvigningar. Detta till skillnad frin
punkt 2 i artikel 7 enligt vilken konventionsstaterna dtar sig att av-
skaffa alla oberdttigade dtskillnader m.m. som giller anvindning av
minoritetssprak och som syftar till att motverka eller dventyra
sprikets fortlevnad eller utveckling. I litteraturen har uttalats att
punkt 2 1 artikel 7 och punkt 1.b) 1 artikel 13 bor lisas ithop (se Woehr-
ling, 2006, s.226). Den senare kan ses som ett specialfall av den
forra, vilket skulle kunna tala foér att dven punkt 1.b) tar sikte
enbart pd oberittigade sprikforbud. Det ir emellertid oklart om
det ir mojligt att gora en sddan tolkning. Ett av de sviraste omra-
dena nir det giller tolkning av konventioner ir hur man ska hantera
frinvarande, underforstddda termer. Sddana bor endast lisas in med
forsiktighet (Gardiner, 2017, s. 165-167).

Den enda inskrinkningen enligt punktens ordalydelse ir att
staten dtar sig att forbjuda sprdkforbud ”8tminstone mellan per-
soner som anvinder samma sprik”. Inneborden ir nigot oklar. En-
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ligt en uppfattning bér meningen avse endast avtal men inte fore-
tags interna regler (se Woehrling, 2006, s. 226 och not 432). En
mojlig tolkning av punkten ir att sprikférbud fir tilltas i situa-
tioner som involverar iven andra personer in minoritetsspraks-
talare. Ndgon slags intresseavvigning torde di behdva géras om
inte tillimpningsomridet ska bli alltfér snivt.* Det saknas emeller-
tid klargérande uttalanden frin expertkommittén nir det giller moj-
ligheten att gora sddana intresseavvigningar.

I det foljande redovisas vad som framkommit 1 expertkommit-
téns rapporter.

Armenien hade lagstiftning som f6rbjod inférandet av all slags
villkor som nekade eller begrinsade anvindningen av minoritets-
sprak, vilket expertkommittén godtog (Europarddet, 2006a, p. 146).

Kroatien hade férbud mot diskriminering pd grund av bl.a. sprik
inskrivet i grundlagen samt bl.a. straffstadganden fér den som pi
grund av atskillnad 1 spr3k nekade eller begrinsade de friheter och
rittigheter som enskilda och medborgare hade enligt grundlag, lag
eller andra bestimmelser (Europarddet, 2005a, p. 189). Expertkom-
mittén ansdg att Kroatien levde upp till dtagandet.

Ukraina inférde en ny lag enligt vilken foretags interna regler
inte fick utesluta eller begrinsa anvindning av minoritetssprik
mellan anstillda och som tillit enskilda att fritt anvinda minoritets-
sprik 1 sin ekonomiska och sociala verksamhet. Kommittén ansdg
att dtagandet var uppfyllt (Europaridet, 2014a, p. 254-256).

Slovakien och Polen har inte ansetts leva upp till dtagandet. Nir
det giller Polen framkom att staten informerat arbetsgivare bl.a. att
det var forbjudet att inféra villkor i deras interna regler och privata
dokument som uteslot eller begrinsade anvindningen av minori-
tetsspriken. Expertkommittén har bett de polska myndigheterna
att klargéra om lagstiftningen uttryckligen férbjuder sddana villkor
(Europaridet, 2015, p. 204-205).

Slovakien pdpekade for expertkommittén att lagstiftningen inte
uttryckligen f6rbjéd sddana villkor det var friga om, men att lagen
dels hanterade frigan genom ett generellt diskrimineringsférbud,
dels genom sirskild arbetslagstiftning. Den senare foreskrev en ritt
till ett fritt val av anstillning, rittvisa och tillfredsstillande arbets-

¢ Férbud mot sprikférbud skulle annars krivas endast i situationer dir alla talade minori-
tetsspriket.
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villkor och skydd mot arbetsléshet. Denna ritt skulle tillkomma
alla utan diskriminering pd grund av bla. sprdk och gilla dven for
regler pd arbetsplatser och andra interna standarder (Europaridet,
2012d, s. 113). Expertkommittén godtog emellertid inte detta, utan
ansig att sidana uttryckliga férbud som krivdes av dtagandet inte
forelig (Europarddet, 2013, p. 196-198).

Nir det giller Spanien slutligen efterfrigade expertkommittén
inledningsvis bestimmelser 1 lag som uttryckligen foérbjod villkor
som forbjod eller begrinsade anvindning av minoritetssprik. Under
andra och tredje 6vervakningscykeln har kommittén emellertid
funnit att dtagandena var uppfyllda. I friga om vissa minoritets-
sprak ansdg kommittén att deras stillning som regionala officiella
sprik vid sidan om spanska innebar att sirskilda bestimmelser om
forbud 1 lag var 6verflodiga (Europarddet, 2012c, p. 749, 925, 1177).
I andra fall konstaterade kommittén att det, trots avsaknaden av
forbud 1 lag, fanns lagar som frimjade anvindning av minoritets-
spriket inom ekonomisk och social verksamhet (Europarddet,
2008a, p. 321 och 2012¢, p. 489). I ndgot ytterligare fall hade sprik-
stadgans bestimmelse inkluderats ordagrant i lag. I ett annat fall
skyddades en del arbetare genom sirskilda sprikklausuler i
kollektivavtal. Aven i dessa fall ansigs tagandet uppfyllt (Europa-
ridet, 2008a, p. 683-685 respektive 1168-1170).

Utredningen konstaterar att expertkommittén i ett flertal fall
tycks kriva att det finns uttryckliga férbud i lag mot sprikforbud
eller att sprak upptas som diskrimineringsgrund. Uttalandena i fér-
hillande till Polen och Slovakien tyder pd att det inte ir tillrickligt
att ett forbud mot sprikférbud foljer indirekt av annan lagstiftning.
Detta dr dock svirt att férena med uttalandena 1 férhéllande till
Spanien. Expertkommittén utvecklar inte skilet till sina slutsatser.
Det framgir exempelvis inte om stillningen som regionalt officiellt
sprak i Spanien fir till {6]jd att sprikforbud ir otillitna.

Katalanska ir ett av de sprik som har stillning som regionalt
officiellt sprik 1 Spanien. I litteraturen har anférts att Spanien im-
plicit uppfyller dtagandet i forhillande till katalanska. Detta efter-
som lagstiftningen gir lingre dn att férbjuda villkor som begrinsar
anvindningen av minoritetssprik, genom att den i stillet frimjar
och uppmuntrar anvindningen (Urrutia Libarona, 2012, s. 463).

Sammanfattningsvis finns enligt utredningen tvd oklarheter nir
det giller punkt 1.b i artikel 13. For det forsta dr det osdkert hur
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kategoriskt kravet enligt punkten ar. Frigan ir 1 vilken utstrickning
uttrycket ”8tminstone mellan anvindare av samma sprik” mojlig-
gor intresseavvigningar och hur sidana i s8 fall ska goras. For det
andra ir det oklart om det krivs att lagstiftningen uttryckligen
forbjuder sprakforbud eller att sprik som diskrimineringsgrund in-
fors, eller om det ir tillrickligt att ett sidant forbud foljer indireke
av annan lagstiftning.

Svensk lagstiftning

Sverige saknar lagstiftning som direkt tar sikte p& sprikforbud. Det
som ligger nirmast ir bestimmelser dels 1 diskrimineringslagen,
dels i brottsbalken.

Diskrimineringslagen omfattar ett stort antal omriden 1 sam-
hillet, diribland arbetslivet, utbildning, anordnande av allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning, medlemskap 1 vissa organisa-
tioner samt tillhandahdllande av varor, tjinster och bostider utanfor
privat- och familjelivet.

Lagens férbud mot diskriminering ir kopplat till bestimmelser
om tillsyn och ersittningsskyldighet. Lagen innehéller iven be-
stimmelser om jimkning och ogiltigférklaring. Exempelvis kan en
person som diskriminerats genom en bestimmelse 1 ett individuellt
avtal eller 1 ett kollektivavtal begira att bestimmelsen jimkas eller
forklaras ogiltig. Den som diskriminerats genom en ordningsregel
eller liknande intern bestimmelse pd en arbetsplats kan begira att
bestimmelsen jimkas eller férklaras sakna verkan. Mojlighet finns
att fora talan infér domstol.

Diskrimineringslagen tar emellertid inte uttryckligt sikte pad
formella, eller informella, sprikférbud inom exempelvis arbetslivet.

Sprikanvindning ir inte heller uppriknat bland diskriminerings-
grunderna. Sirbehandling som har sin grund 1 vilket sprik en per-
son talar kan dock minga ginger anses utgoéra diskriminering pd
grund av etnisk tillhorighet. Detta kan gilla t.ex. krav pd kunskaper
1 svenska inom exempelvis arbetslivet (Fransson & Stiiber, 2017a).

Diskrimineringslagen tar sikte pd sdvil direkt som indirekt
diskriminering, liksom bristande tillginglighet, trakasserier, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera. For frdgan om
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sprakforbud dr det frimst begreppen direkt och indirekt diskrimi-
nering som ir intressanta.

Gemensamt for direkt och indirekt diskriminering ir att det ska
ha férekommit ett missgynnande. I detta ligger att en enskild per-
son lidit skada eller att en negativ effekt har uppstitt f6r honom
eller henne. Typiskt sett handlar missgynnandet om en faktisk for-
lust, obehag eller ndgot liknande (Fransson & Stiiber, 2017b). Ett
forbud att tala andra sprik in svenska pd en arbetsplats torde
ménga ginger kunna anses missgynna de som vill tala exempelvis ett
nationellt minoritetssprdk. Att ndgon blivit missgynnad ir emeller-
tid inte tillrickligt f6r att diskriminering ska anses ha férekommit.

Direkt diskriminering ir nir nigon missgynnas eller behandlas
simre dn ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har sam-
band med ndgon av diskrimineringsgrunderna, 1 det hir fallet nir-
mast etnisk tillhorighet. Kravet pid samband med en diskrimine-
ringsgrund torde f& avgérande betydelse fér beddmningen av om
ett sprakforbud i det enskilda fallet dr direkt diskriminering. Det
kan inte uteslutas att sidana forbud i vissa situationer skulle kunna
bedémas som direkt diskriminering.

Indirekt diskriminering ir nir nigon missgynnas genom tillimp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstir som neutralt, men som kan komma att sirskilt missgynna
personer med exempelvis viss etnisk tillhorighet. S3 linge det finns
ett berdttigat syfte och de medel som anvinds édr limpliga och nod-
vindiga for att uppnd syftet foreligger emellertid inte indirekt diskri-
minering. Av EU-domstolens praxis foljer dirtill att konsekvens-
erna av en 3tgird som vidtas genom tillimpning av bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet inte heller fir vara orimligt ingripande
1 forhéllande till den enskildes berittigade intressen (EU-domstolens
dom 1 mdl C-83/14, Chez RB, EU:C2015:480 p. 123).

Frigan om ett sprikkrav utgér indirekt diskriminering mdste
givetvis avgoras utifrin en bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Generella krav pd anstillda att tala svenska pd en
arbetsplats synes 1 vart fall under vissa férutsittningar kunna anses
utgora sddana bestimmelser eller kriterier som framstir som neu-
trala, men som kan komma att sirskilt missgynna personer med
viss etnisk tillhorighet. Avgorande for frigan om sprdkkravet utgor
indirekt diskriminering blir i sddana fall bedéomningen av om det
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finns ett berittigat syfte, om kravet ir limpligt och nddvindigt
samt om de tgirder som vidtas ir orimligt ingripande 1 f6rhillande
till den enskilde.

Sprikkrav i samband med anstillningsforfaranden har provats av
Arbetsdomstolen. Foérbud att tala annat sprik in svenska har sdvitt
utredningen kan bedéma diremot inte prévats av domstol.

Inom ramen fér sin tillsynsverksamhet meddelar DO beslut dir
myndigheten gor rittsliga bedomningar. Besluten ir visserligen inte
juridiskt bindande och péverkar inte heller enskildas mojlighet att
fora talan 1 domstol. De kan emellertid ge viss vigledning i olika
frigor. DO har nyligen 1 ett sidant beslut bedémt om ett sprik-
forbud utgjorde diskriminering (beslut 10 oktober 2017 i irende
GRA 2016/226).

DO kom 1 beslutet fram till att en viss sprikpolicy inte var for-
enlig med férbudet mot indirekt diskriminering. Eftersom beslutet
synes vara unikt pd omradet finns det anledning f6r utredningen att
nigorlunda utforligt redogéra f6r det. Av DO:s beslut framgér att
man inom Folktandvirden i ett landsting tillimpade foéljande sprik-

policy:

Det gemensamma spriket f6r att kommunicera pg Folktandvirden ir
svenska och detta avser bide gentemot kunder/patienter och gentemot
kollegor. Syftet dr att frimja samarbetet, dels i behandlingsarbetet och
dels 1 den sociala samvaron pa arbetsplatsen. Undantaget ir nir patien-
ten inte talar eller f6rstdr ndgon svenska.

Folktandvirden férklarade att policyn innebar ett forbud att tala
nigot annat sprik in svenska i alla situationer och vid alla tillfillen
nir patient eller kollega befinner sig i samma lokal. Detta gillde vid
samtliga arbetsplatser 1 Folktandvirden samt bide pd arbetstid och
under pauser och raster i dess lokaler.

DO kom fram till att sprikpolicyn inte utgjorde direkt diskri-
minering och anférde som skil att det inte fanns nigot direkt
samband mellan policyn och nigon av diskrimineringsgrunderna.
DO anférde vidare att det inte heller fanns ngot som tydde p3 att
Folktandvirden tillimpat policyn pd olika sitt gentemot anstillda
pa ett sddant sitt att det funnits samband mellan tillimpningen och
medarbetarnas etniska tillhorighet.

Nir det gillde frigan om indirekt diskriminering gjorde DO
sammanfattningsvis f6ljande bedémning.

124



SOU 2017:88 Utokade ataganden enligt sprakstadgan

DO kom fram till att spr@kpolicyn framstod som neutral men
kunde komma att sirskilt missgynna personer med viss etnisk
tillhorighet. I beslutet konstaterades bl.a. att alla anstillda kunde
tala svenska, men att ett antal medarbetare hade ett annat moders-
mél. DO anférde att det kunde finnas flera orsaker till att nigon
vill tala sitt modersmal — en onskan att hilla sprikkunskaper vid liv
eller att det kan kidnnas bra eller mer bekvimt att tala modersmailet.
Att inte tilldtas tala sitt modersmal kunde innebira en nackdel eller
en negativ effekt och fick dirfér anses utgora ett missgynnande.
DO konstaterade, med hinvisning till en dom frin Arbetsdom-
stolen, att begreppet “viss etnisk tillhorighet” kunde avse alla
personer med annat in svenska som modersmal.

DO gjorde direfter en intresseavvigning for att ta stillning till
om sprikpolicyn skulle anses vara otilliten. DO ansig att policyns
syfte var godtagbart, virt att skydda och svarade mot Folktand-
vardens behov. Av utredningen framgick att syftet var att frimja
samarbetet dels i behandlingsarbetet, dels 1 den sociala samvaron pd
arbetsplatsen. Ytterligare syften var att frimja den sociala samvaron
och att inte exkludera ndgon medarbetare.

DO gick direfter over till att bedéma om policyn var limplig,
nédvindig och proportionerlig. DO anférde att en sprikpolicy dir
medarbetare uppmanas att anvinda sig av ett visst sprak under vissa
forutsittningar forefaller kunna vara ett sitt att frimja samarbete
och social samvaro, samt att motverka att nigon exkluderas. DO
konstaterade samtidigt att det inte framstod som omgjligt att en
sddan policy skulle kunna riskera att bidra till, snarare in att for-
hindra, kinslor av utanférskap och exkludering hos individer pé en
arbetsplats.

DO noterade vidare att samtliga anstillda pid Folktandvirden
kunde tala svenska och alltsd hade férutsittningar att uppfylla poli-
cyn. Dirtll anférde DO att det inte framkommit nigon omstin-
dighet som talade fér att policyn inte varit dgnad att uppnd det
angivna syftet. DO ansig mot den bakgrunden att det fick godtas
att den tillimpade policyn var en limplig &tgird 1 forhdllande till
det efterstrivade syftet.

DO ansidg diremot att policyns innehdll varken var propor-
tionerligt eller nodvindigt for att uppnd dess syfte, samt anforde
foljande:

125



Utokade ataganden enligt sprakstadgan SOU 2017:88

Enligt DO:s bedémning framstdr det som rimligt att utg frin att det 1
syfte att sikerstilla ett gott samarbete och en god social samvaro pé en
arbetsplats kan finnas ett behov av att i vissa situationer sikerstilla att
de anstillda anvinder sig av ett gemensamt sprak. Att som i den nu
aktuella sprikpolicyn helt forbjuda medarbetare att tala nigot annat
sprak dn svenska 1 alla situationer utom de nyss uppriknade kan
emellertid enligt DO:s bedémning inte anses vara nédvindigt for att
uppnd sprikpolicyns syfte. Ndgra sirskilda omstindigheter kopplade
till situationen pd den aktuella arbetsplatsen som eventuellt skulle
kunna tala f6r motsatt slutsats har inte framkommit 1 drendet, och de
indamil som 3tgirden syftat till borde alltsd enligt DO:s bedémning
ha kunnat uppnitts med mindre ingripande medel. Hirtill kommer att
tillimpningen av ett pd detta sitt utformat generellt férbud mot
anvindningen av andra sprik in svenska vid dessa forhdllanden
framstir som en alltfér ingripande 8tgird 1 forhillande till den en-
skildes intresse av att under bland annat raster och pauser kunna
samtala med arbetskamrater och andra p3 sitt modersmal.

Utredningen konstaterar att DO:s beslut illustrerar komplexiteten
1 de bedémningar som behéver goras for att ta stillning till om ett
sprikférbud utgor direkt eller indirekt diskriminering. En koppling
miste finnas mellan spriket och diskrimineringsgrunden etnisk
tillhérighet. I DO:s beslut konstaterades att ett antal medarbetare 1
Folktandvirden hade ett annat modersmail 4n svenska, vilket var en
situation som Arbetsdomstolen tidigare prévat. De som talar de na-
tionella minoritetsspriken har emellertid ofta svenska som moders-
mal. En sidan situation har sdvitt utredningen kunnat konstatera
inte varit foremal f6r bedémning.

Dirull kan utredningen konstatera, nir det giller indirekt disk-
riminering, att en prévning behdver goras i det enskilda fallet av
om ett sprikkrav ir limpligt, noédvindigt och proportionerligt. Hur
det tillitna omridet ser ut dr svirt att generellt uttala sig om mot
bakgrund av avsaknaden av rittspraxis.

Aven inom det straffrittsliga omridet finns lagstiftning som tar
sikte pd diskriminering. Enligt 16 kap 9 § brottsbalken kriminalise-
ras olaga diskriminering pd grund av personer pd grund av deras ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse. Inte
heller i denna bestimmelse riknas alltsi sprdk upp bland diskri-
mineringsgrunderna. Bestimmelsen 1 brottsbalken ir dessutom inte
tillimplig 1 bla. relationen arbetsgivare-arbetstagare. En visentlig
del av tillimpningsomrddet for punkt 1.b) 1 artikel 13 i sprikstad-
gan faller dirmed utanfor det straffbara omridet.
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3.7.3  Motarbetande av sedvanor som syftar till att motverka
anvandning av minoritetssprak (punkt 1.c)

Forpliktelsen i foregdende punkt tar sikte pd formella villkor som
torbjuder eller begrinsar anvindningen av minoritetssprdk. Denna
punkt ror istillet sedvanor eller beteenden® som syftar till att mot-
verka eller avskricka anvindning av minoritetssprik inom ekono-
misk och social verksamhet. Forpliktelsen ir alltsd inriktad mot hur
situationen ser ut i praktiken inom exempelvis arbets- eller nirings-
livet.

Medan féregdende punkt innehdller ett krav pa staten att forbjuda
formella villkor innebir férpliktelsen 1 detta fall att staten mot-
verkar® sedvanor som avskricker enskilda frin att tala sitt minori-
tetssprik. Antidiskrimineringslagstiftning kan vara ett sitt att
motverka sddana sedvanor. Uttrycket motverka” antyder emellertid
att staten kan behova gd lingre dn att inféra diskrimineringsférbud.

Expertkommittén har bedomt att det kan krivas att staten inte en-
bart agerar mot enskilda fall, utan iven exempelvis genomfér med-
vetandehojande eller toleransskapande dtgirder (Urrutia Libarona,
2012, s. 464-465).

Kommittén har noterat, och godkint, en rad olika metoder fér att
genomfora sddana positiva dtgirder (Urrutia Libarona, 2012, s. 465):

o lagstiftning som ger sprikrittigheter inom hilsoomridet och
faststiller forpliktelser fér privata hilsovirdsorgan att erbjuda
sprakliga tjinster

e en konstitutionell och legal garanti f6r anvindningen av minori-
tetssprak inom den socioekonomiska sfiren

e lagstiftning mot diskriminering som ger en rittslig grund for att
motsitta sig de sedvanor som anges i punkten

o sprikpolitisk lagstiftning som faststiller regler om péfoljder for
bristande efterlevnad av sirskilda bestimmelser.

% Eng. practices, i svenska 6versittningen praxis.
 Eng. oppose, 1 svenska dversittningen motsdtta sig.
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Utredningen konstaterar att det kan vara svart att avgora vilken slags
tgirder som kan vara limpliga att vidta utan att staten forst har klar-
lagt férekomsten och omfattningen av sedvanor som avskricker an-
vindning av minoritetssprak.

3.7.4 Uppmuntrande m.m. av anvdandning av minoritetssprak
vid ekonomiska och sociala aktiviteter (punkt 1.d)

Punkten innehiller en generell f6rpliktelse for staten att, inom eko-
nomisk och social verksamhet, underlitta eller uppmuntra anvind-
ning av minoritetssprak p andra sitt in vad som anges 1 de fore-
gdende punkterna.

Punkten dr mycket allmint hillen, vilket ger utrymme foér manga
alternativa sitt att genomfora forpliktelsen pd. I del IT i sprakstad-
gan finns ett allmidnt mal f6r staten att underlitta och/eller upp-
muntra anvindning av minoritetssprdk i tal och skrift 1 det offent-
liga och privata livet (punkt 1.d) i artikel 7). Det kan ifrigasittas
vad punkt 1.d) 1 artikel 13 tillfor 1 férhdllande till detta allminna
mil.

I litteraturen har konstaterats att det dr svirt att dra ndgra slut-
satser frin expertkommitténs rapporter pd grund av den stora varia-
tionen 1 minoritetssprakens situation. Tva grundliggande aspekter
har emellertid noterats. For det forsta beaktar expertkommittén
situationen for det aktuella minoritetsspriket, s att en 3tgird som
ar tillricklig for ett sprik kan bedémas otillricklig for ett annat
sprik. For det andra beror frigan om forpliktelsen dr uppfylld pd
hur effektiv den aktuella 4tgirden ir for det enskilda spriket
(Urrutia Libarona, 2012, s. 466).

Foljande ir exempel pd hur konventionsstaterna har tillimpat
punkten, vilka godtagits av expertkommittén:

e bidrag till stéd f6r anvindning av minoritetssprak for utgivning
av litteratur, 1 religidsa sammanhang och inom turism (Europa-

ridet, 2009, p. 179-180)

e bidrag till kommuner fér att utveckla hilso- och social service pd
minoritetsspriket (Europarddet, 2007c, p. 272-273)

e lagstiftning som ger konsumenter ritt att anvinda minoritets-
sprak (Europarddet, 2010a, p. 139-140)
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e bidrag till féretag och icke-vinstdravande organisationer for sprak-
utbildning, erbjudande av service pi samt frimjande av mino-
ritetsspriket, skyldighet enligt lag att limna information till
konsumenter pid minoritetsspriket, samt en mekanism for att
certifiera  kunskap 1 minoritetsspriket (Europaridet, 2005b,
p.312-316)

e bidrag till organisationer som frimjar anvindning av minori-
tetssprik inom det ekonomiska och sociala livet, samt regionala
sprikyinster bekostade av staten, vilka bla. utférde oversitt-
ningar 3t banker, turistorganisationer osv. (Europaridet, 2001b,
p. 168-169 och 245-246).

Forpliktelsen 1 punkt 1.d) bér rimligtvis tolkas si att den avser
andra dtgirder dn sidana som f6ljer av Sveriges 6vriga forpliktelser 1
del III i sprikstadgan. Tyngdpunkten bor dirfor ligga pd dtgirder
som frimjar anvindning av minoritetssprik inom ekonomisk och
social verksamhet utanfér den offentliga sektorn. En sidan tolk-
ning ir dven 1 linje med hur 6vriga forpliktelser 1 punkt 1 artikel 13
ir formulerade.

3.7.5 Madjlighet att uppratta finansiella dokument
pa minoritetssprak (punkt 2.a)

Punkten innehdller en forpliktelse f6r staten att ta in vissa bestim-
melser om anvindning av minoritetssprdk i sina regler f6r bank-
och finansinstitut. Bestimmelserna ska géra det mojligt att anvinda
minoritetssprik vid upprittande av betalningsuppdrag® och i "and-
ra finansiella dokument”.

Av ordalydelsen framgir att punkten avser skriftlig anvindning
av minoritetssprak. Eftersom uttrycket “betalningsuppdrag” an-
vinds bér punkten 1 vart fall innefatta en mojlighet for enskilda att
vinda sig till banker och finansinstitut pd sitt minoritetssprak.
Uttrycket “andra finansiella dokument” skulle kunna ticka in sdvil
handlingar upprittade av enskilda som av banker och finansinstitut,
exempelvis skuldebrev, bankgarantier och kontoutdrag.

1 den engelska texten anvinds uttrycket “payment orders” vilket i den svenska &versitt-
ningen blivit *skuldebrev”.
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I punktens andra led foreskrivs att staten dven, dir det dr limp-
ligt, ska se till att befintliga bestimmelser som tilliter anvindning
av minoritetssprik tillimpas.®® Formuleringen ir nigot mirklig d&
den skulle kunna tolkas som att staten kan inféra bestimmelser
som inte ska tillimpas, vilket knappast vara avsikten.

En rimlig tolkning av andra ledet i punkt 2.a) ir att staten inte
bara ska inféra regler som formellt gor det méjligt att anvinda mino-
ritetssprak, utan dven genom olika 3tgirder ska uppmuntra att
sddana mojligheter utnyttjas. Staten kan alltsd behéva gé lingre in
att enbart undanrdja olika forbud i lag eller inféra antidiskrimi-
neringslagstiftning. Sddana uppmuntrande tgirder skulle exempelvis
kunna bestd 1 att staten liter utarbeta limplig terminologi p& mino-
ritetsspriket eller limnar ekonomisk kompensation f6r de merkost-
nader som kan uppstd.

Forpliktelsen innebir samtidigt inte att staten behdver infora en
ovillkorlig ritt att anvinda minoritetsspriket 1 all slags finansiella
dokument. For det forsta giller, liksom for 6vriga forpliktelser i
punkt 2, att den ska genomforas inom rimliga grinser. For det
andra behover staten endast infora bestimmelser 1 regelverket som
foreskriver forfaringssitt som ir forenliga med den kommersiella
praktiken.”

Den senare skrivningen skulle bl.a. kunna tolkas s8 att tillgdngen
till limplig terminologi pd spriket, liksom till sprakkunnig personal
hos banker och finansinstitut, kan sitta grinser for hur omfattande
mdjligheten att anvinda minoritetsspriket kan bli.

3.7.6 Atgéirder for framjande av anvandning av
minoritetssprak inom offentlig sektor (punkt 2.b)

Punkten innehéller en forpliktelse som tar sikte pd de ekonomiska
och sociala sektorer som stir under statens direkta kontroll, 1 punkt-
en benimnd den offentliga sektorn. Enligt punkten &tar sig staten att

»

T den engelska texten anges ”... implementation of such provisions” vilket i den svenska
Sversdttningen blivit ”... att sddana bestimmelser infors”. Oversittningen ir felaktig. Att
sddana bestimmelser ska inféras foljer redan av forsta ledet som borjar med ”att i sina regler
fér finans- och bankinstitut ta in bestimmelser som ...”. "Implementation” miste hir &ver-
sittas med tillimpas”, "forverkligas” eller ndgot liknande.

1 det engelska originalet anvinds uttrycket ”by means of procedures compatible with com-
mercial practice” vilket i den svenska 6versittningen blivit “genom férfaringssitt som ir for-
enliga med god affirsmannased”.
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organisera aktiviteter som frimjar anvindningen av minoritetssprak
inom den offentliga sektorn.

Punkten avser féretag och andra slags organ som igs eller kon-
trolleras av staten eller av regionala eller lokala myndigheter (dvs.
kommuner och landsting). Detta innebir nir det giller féretag dels
foretag som helt dgs av det allminna, dels féretag som direkt kon-
trolleras av det allminna. Exempel pd verksamheter som typiskt
sett skulle kunna omfattas ir kollektivtrafik, posttjinster, bankverk-
samhet, avfallshantering, infrastruktur av allminintresse (energi,
gas, telekommunikationer) och offentligt igda boenden (Urrutia
Libarona, 2012, s. 470-471).

Tillimpningsomridet fér punkt 2.b) liknar sdledes tillimpnings-
omrddet for punkt 3 i artikel 10 (se avsnitt 3.4.8). Skillnaden ir att
punkt 2.b) & ena sidan dven omfattar verksamheter som inte utgor
”public services”. A andra sidan tycks punkten inte omfatta myn-
digheters verksamhet, utan endast den hos offentligt kontrollerade
foretag och liknande organ.

Forpliktelsen 1 punkt 2.b) ir jimfért med punkt3 i artikel 10
vagare formulerad: “att organisera aktiviteter for att frimja anvind-
andet av minoritetssprik®”®. Aven om staten har en bred bedém-
ningsmarginal krivs dock att dtgirderna ir planerade, dvs. sker inom
ramen f6r nigon form av handlingsprogram (Urrutia Libarona, 2012,
s.472).

3.7.7 Vard och omsorg pa minoritetssprak (punkt 2.c)

Enligt punkten dtar sig staten att se till att institutioner inom ”social
»71 . Q Q
omsorg””" erbjuder personer som har behov av vird, pd grund av
ohilsa, hog &lder eller andra orsaker, mojlighet att tas emot och {3
. . o . . o N
vird pd minoritetsspriket. Som exempel pd sidana institutioner
nimns sjukhus, pensionirshem och virdhem. Redan av denna upp-
rikning framgr att vad som avses med ”social omsorg” i stadgan ir

sivil egentlig social omsorg” som hilso- och sjukvird. Eftersom

7% Se den engelska texten.

7' T engelska originalet "social care facilities”.

72”Social omsorg” utgdr i en svensk kontext en samlingsbenimning pd kommunal barnom-
sorg samt social service, vilken omfattar kommunal omsorg om ildre och funktionshindrade.
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upprikningen ir exemplifierande kan dven andra institutioner inom
”social omsorg” omfattas.

Punktens tillimpningsomrdde 6verlappar delvis tillimpnings-
omrédet f6r punkt 3 (samhillsservice) 1 artikel 10. Skillnaden ir att
sistnimnda punkt tar sikte dven pd annan service in social omsorg.
Punkt 2.c) tar dessutom sikte pd service som limnas till personer
som vistas vid institutioner, medan punkt 3 1 artikel 10 dven om-
fattar service som inte bedrivs vid sirskilda institutioner.

Punkten triffar sivil vird- och omsorg som limnas direkt av det
allminna som sidan som bedrivs i privat regi. Eftersom punkten
ska tillimpas s ldngt det dr rimligt bedémer utredningen att staten
inte pd nigot grundliggande sitt behdver foérindra styrningen av
den privat bedrivna virden och omsorgen for att se till att minori-
tetssprik anvinds dir. Vilken typ av dtgirder som krivs bor dirfor
bl.a. bero pid om det handlar om vird- och omsorg som bedrivs
direkt av myndigheter, upphandlad vird- och omsorg eller vird vid
helt privata institutioner.

I formell mening skulle punkten omfatta 1 vart fall f6ljande typ
av institutioner i Sverige: sjukhus, virdcentraler och tandvardsklini-
ker, ildreboenden och boenden fér funktionshindrade, behand-
lingshem f6r missbrukare samt s.k. HVB-hem”. Mgjligen skulle
dven kriminalvirdsanstalter kunna inriknas. Eftersom det ska rora
sig om vard eller omsorg vid institutioner bor diremot exempelvis
hemtjinst for dldre eller personlig assistans enligt LSS™ falla utan-
for tillimpningsomréidet.

Maojlighet att tas emot och fi vird och omsorg pd minoritets-
spriket innebir att enskilda garanteras att {3 anvinda sitt sprik inte
enbart for att undanréja kommunikationssvarigheter (Urrutia Liba-
rona, 2012, s. 473). Det handlar med andra ord inte enbart om exem-
pelvis patientsikerhet, utan om att ge minoritetsspriket ytterligare
ett anvindningsomrdde. Ritten att f3 anvinda spriket kan dirfor
inte goras beroende av att den enskilde inte behirskar majoritets-
spriket.

Det framgdr inte av punkten om férpliktelsen kan genomforas
enbart med hjilp av tolkar. Tolkning innebir emellertid inte direkt-

73 Hem {6r vird eller boende. Ett yrkesmissigt drivet hem inom socialtjinsten som tar emot
enskilda ungdomar for vard eller behandling i forening med ett boende.
7* Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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kommunikation, varfér utbildning i minoritetsspriket for sjuk-
vardspersonal bor prioriteras (Europarddet, 2007c¢, p. 177). Anlitan-
de av en tolk innebir ett ytterligare moment for den virdsékande,
vilket innebir att de som behirskar bidde majoritets- och minori-
tetsspriket kan avskrickas frin att utnyttja en ritt att anvinda det
senare.

Infor Sveriges ratificering av sprikstadgan anférdes som skil
emot att tillimpa punkt 2.c) i artikel 13 och punkt 3 1 artikel 10 att
det inte fanns férutsittningar att uppfylla férpliktelserna i punkt-
erna inom alla omriden fér statlig, landstingskommunal och kom-
munal service eller social omsorg. Kostnaderna ansdgs bli for hoga
och de praktiska problemen att genomféra rittigheterna for stora (se
prop. 1998/99:143 s. 53).

Utredningen menar att en tillimpning av punkt 2.c) inte néd-
vindigtvis miste innebira att det inférs en mojlighet att 8 vird pd
minoritetsspriket inom alla slags institutioner som formellt skulle
omfattas av punkten. Detta f6ljer av att punkten ska tillimpas i
rimlig utstrickning, vilket innebir att de faktiska mojligheterna och
behoven boér kunna sitta grinser fér vad som kan krivas. Inom
exempelvis hilso- och sjukvirden ryms sdvil bredare former av ser-
vice som hogt specialiserad vird som bedrivs vid ett fital sjukhus.
Det bér inte nodvindigtvis krivas att service pd minoritetsspraket
kan limnas inom alla mer specialiserade grenar av sjukvirden.

Samtidigt stdr det klart att forpliktelsen inte kan genomforas
genom punktinsatser. Det krivs ett proaktivt och systematiskt an-
greppssitt grundat pd planering i férvig. Expertkommittén har an-
fort att en policy for tvisprikig personal bor vara en nédvindig del i
ett sddant angreppssitt. Kommittén har iven anfoért att myndig-
heterna miste garantera tillricklig tillgdng till personal for att kunna
genomfora forpliktelsen (Urrutia Libarona, 2012, s. 473—474.).

3.7.8  Séakerhetsanvisningar pa minoritetssprak (punkt 2.d)

Enligt punkten dtar sig staten att, pd limpligt sitt, se till att siker-
hetsanvisningar dven avfattas pd minoritetsspriket. Syftet med
forpliktelsen ir inte frimst att 6ka sikerheten for minoritetsspraks-
talare, vilka i allminhet forstdr sikerhetsanvisningar pd majoritets-
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spriket. Syftet dr snarare att bidra till att spriket blir ett kommu-
nikationsmedel i det dagliga livet (Europaridet, 2005b, p. 320-324).

Begreppet “sikerhetsanvisningar” dr brett. Till skillnad frin
punkt 2.e (se nista avsnitt) tar forpliktelsen dessutom inte enbart
sikte pd meddelanden frin myndigheter.

I litteraturen har anférts att sikerhetsanvisningar ir offentligt
visade meddelanden som varnar fér faror frin anliggningar och
utrustning, exempelvis utrymningsanvisningar 1 hindelse av brand,
sikerhetsforeskrifter 1 kollektivtrafiken, varningsskyltar i1 nirheten
av farliga konstruktioner och sikerhetstoreskrifter 1 fabriker (Woehr-
ling, 2006, s. 230).

Av ordalydelsen féljer emellertid att forpliktelsen avser alla slags
anvisningar som syftar till att férebygga olyckor. Det ir dven sd
expertkommittén har tolkat punkten (Europaridet, 2012b, p. 482).
Det framgsr inte av ordalydelsen att det skulle krivas att sikerhets-
anvisningarna méste utgora skyltar eller offentligt anslagna med-
delanden. Exempelvis har expertkommittén lyft fram sikerhetsinfor-
mation 1 bipacksedlar f6r likemedel (Europarddet, 2004b, p. 163).

En sirskild friga dr om dven generella féreskrifter meddelade av
myndigheter bér omfattas. I den engelska texten anvinds uttrycket
safety instructions och inte safety regulations, vilket talar emot att s&-
dana foreskrifter skulle omfattas.

Aven om uttrycket sikerhetsanvisningar” potentiellt har ett
omfattande tillimpningsomride finns vissa begrinsningar. For det
forsta avser forpliktelsen uppenbarligen endast skriftliga sikerhets-
anvisningar.”” For det andra féljer av inledningen till punkt 2 att
forpliktelsen giller sd 1angt myndigheterna r behériga. Det krivs
med andra ord inte att staten utdkar sin kompetens att reglera ut-
formningen av sikerhetsanvisningar. For det tredje giller forplikt-
elsen ”inom rimliga grinser” och ska genomforas pd limpligt sict”.
I litteraturen har bl.a. anférts att sistnimnda uttryck avser att ge
staterna tillrickligt handlingsutrymme och att staten inte 3tar sig
att systematiskt dversitta alla sikerhetsanvisningar inom det om-
ride dir minoritetsspriket anvinds. Diremot méste staten tillimpa
en genomtinkt strategi baserad pd minoritetssprikets situation (se
Woehrling, 2006, s. 230).

7>1 den engelska texten anges ”... safety instructions are also drawn up in regional or mino-
rity languages” (utredningens kursivering).
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3.7.9  Konsumentinformation pa minoritetssprak (punkt 2.e)

Enligt punkten &tar sig staten att se till att information om konsu-
menters rittigheter som limnas av behériga myndigheter gors till-
ginglig pd minoritetsspriket.

Forpliktelsen idr avgrinsad pd si sitt att det endast dr behiriga
myndigheter som behéver limna information p8 minoritetssprik.
Med uttrycket far férstds den eller de myndigheter som har ett sir-
skilt ansvar f6r att informera om konsumenters rittigheter (Woehr-
ling, 2006, s. 231). Aven om andra myndigheter inom ramen fér sin
serviceskyldighet kan limna information av betydelse for konsu-
menter bor dessa sdledes inte omfattas.

Forpliktelsen giller ”inom rimliga grinser”. Den mingd infor-
mation som limnas om konsumenters rittigheter kan vara mycket
omfattande. Aven om idealet givetvis vore att all sidan information
fanns tllginglig pd minoritetsspriket bor forpliktelsen sittas 1
relation till sprikets situation. Effekten av tgirden att informera
dven pd minoritetsspriket torde att ytterligare ett anvindningsom-
ride for spriket skapas och att dess status och synlighet 6kar. Vid
genomfdrandet borde den vanligaste, viktigaste och mest anvinda
informationen dirfér prioriteras.

Information om konsumenters rittigheter i Sverige

I Sverige regleras konsumenters rittigheter i ett stort antal lagar.”
Konsumentverket har 1 uppdrag att i samverkan med informations-
ansvariga myndigheter”” ansvara for att tillhandahilla och samordna
en upplysningstjinst med opartisk information och vigledning till
konsumenter. Halld konsument ir en rikstickande upplysnings-
tjanst som samordnas av Konsumentverket. Konsumenter kan kon-
takta tjinsten via telefon, e-post, Facebook eller en chatt. Konsu-
mentverkets hemsida innehdller dessutom information om ett

76 Se exempelvis listan pi Konsumentverkets hemsida, http://www.hallakonsument.se/klaga-
angra-eller-anmala/vad-lagen-sager/avtalsvillkorslagen/

77 Informationsansvariga myndigheter ir Allminna reklamationsnimnden, Boverket, Energi-
marknadsinspektionen, Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen, Kemikaliein-
spektionen, Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Pensionsmyn-
digheten, Post- och telestyrelsen och Statens energimyndighet.
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tiotal lagar. Information finns pd minoritetssprak, frimst nir det
giller finska.

Minga kommuner erbjuder iven konsumentvigledning, vilket
emellertid ir en frivillig verksamhet.

3.7.10 Utredningens dvervaganden

Bedomning: Det bor finnas méjlighet for Sverige att utoka sitt
dtagande till punkt2.e) i artikel 13 1 forhillande till finska,
samiska och meinkieli. Ett sddant tagande bor kunna genom-
féras genom att regeringen ger i uppdrag till Konsumentverket
att tillhandahdlla den mest visentliga konsumentinformationen
pa de tre spriken.

Utredningen bedémer diremot inte att Sverige kan utdka sitt
tagande till ngon av de 6vriga punkterna i artikel 13.

Utredningen anser nir det giller frigan om &tgirder mot
sprakférbud att det ir tveksamt om diskrimineringslagen ir till-
ricklig for att motsvara kravet 1 sprikstadgan. Frigan behover
angripas mer systematiskt av lagstiftaren innan det ir mojligt att
ta stillning till om Sverige kan och bér tillimpa punkt 1.b) och
1.c). Vidare noterar utredningen nir det giller punkt 1.c) att det
kan krivas andra 3tgirder in forbudslagstiftning for att mot-
verka sddana sedvanor. Férekomsten av sddana sedvanor kan be-
hova kartliggas. Utifrdn en sidan kartliggning kan limpliga 3t-
girder 6vervigas. De frigor som ror punkt 1.b) och 1.c) bor ut-
redas 1 ett sammanhang,.

Konsumentinformation p3 finska, meinkieli och samiska (p. 2.¢)

Utredningen anser att det finns mojlighet f6r Sverige att tillimpa
punkt 2.e). Det finns en myndighet, Konsumentverket, med tydligt
ett utpekat ansvar att limna information till konsumenter om deras
rittigheter inom en rad skilda omriden. Mgjligheten att genomféra
punkten underlittas av att ansvaret {or informationen dr samlat till
en myndighet.

Moijligheten att fi information om konsumentrittigheter skulle
innebira en statushdjning och att minoritetsspriken synliggors. En
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foljd skulle dven kunna bli att relevant terminologi pd spriken
utvecklas eller uppritthills.

Utredningen kan konstatera att Konsumentverket limnar infor-
mation pd en rad olika sitt, sdvil muntligt som skriftligt. Vidare
forekommer sirskilda konsumentrittigheter inom minga olika om-
rdden som regleras 1 flera olika lagar. Utredningen bedomer att det
ir uteslutet att Konsumentverket omedelbart skulle kunna géra all
information som myndigheten limnar om konsumenters rittigheter
ullginglig pa de tre territoriella spriken.

Som ett forsta steg anser utredningen att det ir rimligt att Kon-
sumentverket fir 1 uppdrag att pd finska, meinkieli och samiska
tillhandahdlla den skriftliga information om konsumenters rittig-
heter som myndigheten bedémer ir mest visentlig. Om mojligt
bér den mest synliga och efterfrigade informationen prioriteras dd
den fir antas ge storst effekt 1 forhillande till minoritetsspraken. I
uppdraget kan dven ingd se dver mojligheten att, efter en invente-
ring bland personalens sprikkunskaper, limna muntlig information
pa minoritetssprak.

Vird och omsorg pd minoritetsspraket (punkt 2.c)

Sverige har redan infért en méjlighet att f4 dldreomsorg pa de terri-
toriella spriken, vilket kan ses som ett steg pd vigen mot tillimp-
ning av punkten. Dirutdver har utredningen uppfattat att efterfra-
gan bland de nationella minoriteterna frimst ror den sjukvird som
bedrivs av landstingen eller av privata aktorer pd landstingens upp-
drag. Aven om begreppet social omsorg enligt punkt 2.c) skulle
omfatta dven annat bedomer utredningen att en tillimpning i rimlig
utstrickning bér innebira att minoritetssprak inom landstingssjuk-
vérden prioriteras.

En tillimpning i1 rimlig utstrickning bor inte heller kriva att alla
grenar inom sjukvirden omfattas. Mjligheten att tillgodose beho-
vet av personal med kunskaper i finska, meinkieli eller samiska
torde vara svirare ju mer specialiserad sjukvdrd det handlar om. For
minoritetssprakens del bor det samtidigt vara mer visentligt att
spriken anvinds inom delar av sjukvirden som nir en storre del av
allminheten.
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Som ett forsta steg skulle en mojlighet att anvinda av minori-
tetssprak vid virdcentraler inom férvaltingsomrddena kunna vara
ett sitt att i rimlig utstrickning genomfora punkten. For att kunna
bedéma om detta vore mojligt och hur det i si fall skulle kunna
genomforas skulle sirskild en kartliggning av behov och mojlig-
heter behovas. Detta ryms inte inom uppdragets ramar. Utred-
ningen bedémer dirfor inte att Sverige 1 dagsliget kan utoka sitt
dtagande till punkten.

Ovriga punkter

Ovriga punkter i artikel 13 skulle kriva en sirskild utredning som
inte ryms inom utredningens uppdrag. Utredningen kan dirfér inte
foresld att Sverige utdkar sitt dtagande till ndgon av punkterna. Nir
det giller vissa av punkterna finns det anledning att utveckla
resonemanget nigot.

Enligt punkt 1.b) krivs att lagstiftningen forbjuder formella
sprikférbud inom “ekonomisk och social verksamhet”, 1 bl.a. fore-
tags interna regler. Diskrimineringslagen fir i och fér sig anses
ticka in den verksamhet som avses 1 punkten. Lagen innebir dess-
utom att sprakforbud under vissa omstindigheter kan anses otillat-
na. Detta dr dock beroende av bedémningen i det enskilda fallet.
Hur det tillitna omrddet ser ut dr svart att generellt uttala sig om
mot bakgrund av avsaknaden av rittspraxis. Det ir osikert om den
typen av indirekta férbud mot sprikférbud, som diskriminerings-
lagen innebir, kan anses tillrickliga enligt sprikstadgan. Avgérande
for bedomningen enligt diskrimineringslagen ir dessutom att det
finns ett samband med sprikanvindarens etniska tllhorighet.
Punkt 1.b) i sprikstadgan tar emellertid sikte pd foérbud mot an-
vindning av minoritetssprik oavsett om det finns en koppling till
etnicitet eller liknande. En ytterligare oklarhet ir 1 vilken utstrick-
ning sprakstadgan tilliter att det goérs sidana intresseavvigningar
som krivs nir det giller indirekt diskriminering.

Sammanfattningsvis ir det tveksamt om diskrimineringslagen
kan anses tillricklig for att motsvara sprdkstadgans krav. Det ir
inte heller givet att det ir genom diskrimineringslagstiftningen sta-
ten bor angripa problemet. Frigan om sprakforbud far anses rela-
tivt outforskad 1 Sverige. Utredningen har 1 delbetinkandet pekat
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pd behovet av att se 6ver denna friga (se SOU 2017:60, s. 249—
251). Utredningen anser att frigan behover angripas mer systema-
tiskt av lagstiftaren innan det ir mojligt att ta stillning till om
Sverige kan och bér tillimpa punkt 1.b).

Nir det giller punkt 1.c) ticker den bl.a. in "informella” sprik-
férbud. Bedémningen ovan avseende punkt 1.b) ir relevant iven
nir det giller dem. Dirull kan det emellertid krivas andra dtgirder
in forbudslagstiftning for att motverka sidana sedvanor som
nimns 1 punkt 1.c). Ett forsta steg bor 1 sd fall vara att det gors en
kartliggning av 1 vilken utstrickning det férekommer sedvanor
som motverkar anvindning av minoritetsspriken inom social och
ekonomisk verksamhet. Utifrin en sidan kartliggning kan limpliga
tgirder dvervigas.

Utredningen anser att Sverige bor ldta utreda frigor som ror
sprakférbud och sedvanor som motverkar anvindning av minori-
tetsspriken, dvs. punkt 1.b) och 1.c), 1 ett sammanhang. Direfter
kan Sverige ta stillning till om det ir mojligt att utforma lagstift-
ning och andra &tgirder f6r att leva upp till dessa punkter.

Punkt 1.d) bér enligt utredningen tillimpas s& att staten inom
den privata sektorn, exempelvis bland féretag, underlittar eller
uppmuntrar anvindning av minoritetssprik. Inom minoritetspoli-
tiken vidtas 1 dag i princip inte ndgra sddana tgirder, mojligen med
undantag f6r verksamheten vid Samiskt sprikcentrum. Fér att
bedéma hur punkten skulle kunna genomféras skulle det krivas en
sirskild kartliggning av behov och méjligheter pd omridet.

3.8 Synpunkter fran foretradare for de nationella
minoriteterna

Sverigefinlindarnas delegation har anfért att de omriden dir det ir
mest angeliget att hoja ratifikationsnivin ir utbildning, samt ildre-
omsorg och hilso- och sjukvird.

Delegationen har pekat pi att Finland har valt en hogre ambi-
tionsnivd dn Sverige avseende artikel 8, punkt 1, avseende samiska
och svenska i friga om punkterna a)-f), forskola, grundskola, yrkes-
utbildning, universitetsutbildning och vuxenutbildning. Delega-
tionen har vidare pekat pd att Norge har valt en hogre ambitionsniva
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avseende samiska samt att det lagstadgade skyddet i Norge ir betyd-
ligt starkare f6r enskilda elever.

Delegationen har vidare i huvudsak anfért foljande. Mot bak-
grund av att Europarddet underkint den svenska modellen med
modersmilsundervisning och mot bakgrund av den faktiska sprik-
bytessituation som de nationella minoritetsspriken befinner sig 1, dr
det ytterst angeliget att hoja ambitionsnivdn och nivdn av ratifi-
ceringen och dirmed stirka ritten till undervisning pd minoritets-
sprak i vart fall inom férvaltningsomridet. Det dr ocksd ett naturligt
nista steg att ta i utvecklandet av minoritetsrittigheter.

I friga om punkt 2.¢) 1 artikel 13, social omsorg, konstaterar dele-
gationen att Sverige har valt att inte tillimpa den, trots att ildre-
omsorg finns medtagen i minoritetslagen som rittighet och Sverige
uttryckligen wuttalat att ildreomsorg omfattas av det forstirkta
skyddet. Delegationen har vidare anfért foljande. Aven hir ir det
motsvarande &tagandet betydligt hogre 1 Norge och Finland fér
svenska respektive samiska. De territoriella nationella minoritets-
spriken behover ges ett folkrittsligt skydd pd omsorgsomridet, och
d& behover ratificeringsnivan hojas i Sverige. Hilso- och sjukvard pd
finska gir redan att 16sa i viss min 1dag, dels genom tolktjinster,
dels genom mer systematisk listning av huslikare med sprikkun-
skaper pd virdcentralerna. Det handlar sdledes i férsta hand om en
hégre grad av matchning mellan sprikkunskaper och brukare, vilket
ocksd skulle kunna innebira en effektivisering av landstingens nu-
varande resurser. Fér samiskans del har det ocksd betydelse om de
nordiska regelverken nu ska harmoniseras 1 hogre grad — det dr ju ett
av argumenten for framtagandet av en nordisk samekonvention.

Delegationen har anfort att behovet av héjning av ratifikations-
nivin ir mest akut betriffande ovannimnda artiklar, men att det
dven finns andra artiklar dir nivin skulle kunna hojas. Delegationen
har anfort foljande. Om regeringen vill héja medvetenhet och
ansvarstagande for minoritetsspriken generellt i Sverige skulle man
dven kunna &verviga ratificering av punkt 3 1 artikel 12. Punkten
innebir ett dtagande for staten att ta vederborlig hinsyn till minori-
tetssprik och den kultur dessa ger uttryck for nir den sprider sin
kultur utomlands. Det skulle innebira en bekriftelse av att de natio-
nella minoriteternas sprik och kultur faktiskt dr en del av det svenska
kulturarvet som ska skyddas och frimjas, inte bara nationellt.
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Svenska Tornedalingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiser (STR-T),
vars yttrande 1 frigan har bitritts av ungdomstérbundet Met Nuoret,
har féreslagit en generell hojning eller utvidgning av Sveriges dtagan-
den enligt del IIT 1 sprikstadgan.

Vad giller artikel 8 har STR-T féresprikat att ambitionsnivén i
samtliga punkter hojs till den hégsta. Forbundet har anfért f6ljande.
Europaridet har underkint den svenska utbildningsmodellen. Det ir
ytterst angelidget att hoja Sveriges ambitionsnivd pd grund av sprik-
bytesprocessen. Ratificering av dessa artiklar stirker ritten till under-
visning och skapar en sammanhingande utbildningskedja. Vi kan for
meinkielis del se att en ratificering skulle hoja sprikets status ytter-
ligare. Vir utmaning ir inte for {3 elever utan synen pd spriket och
attityden till den. En naturlig utveckling av minoritetslagen skulle
vara att en forstirkt undervisning erbjuds dtminstone 1 férvaltnings-
omrideskommuner.

I friga om artikel 9 har forbundet foéreslagit att Sverige ska
tillimpa ambitionsnivd 1) 1 samtliga punkter, vilket innebir att ritte-
gingen 1 brottmal, tvistemdl respektive forvaltningsmal ska hillas pd
minoritetsspriket. Forbundet har anfért f6ljande. For STR-T ir det
en sjilvklarhet att det ska finnas méjlighet att {3 anvinda meinkieli
inom rittsvisendet. Meinkieli blir legitimt och sprikets status hojs
om det fir anvindas i fler samhillsdominer. Det enda fall férbundet
kinner till dir meinkieli nyttjats ir ett fall frin 2009.

Vad giller artikel 10 har férbundet féresprikat att ett utokande av
Sveriges dtagande betriffande samtliga punkter som inte redan om-
fattas av dtagandet, samt att ambitionsnivin hojs avseende de punkter
som redan omfattas. Férbundet har anfért foljande. En ratificering
skulle vara en bekriftelse pd det som redan sker i mer eller mindre
omfattning inom férvaltningsomrddeskommunerna fo6r meinkieli, s
dven fo6r Region Norrbottens del. Dirfor ser inte vi att en ratificering
av artiklarna skulle vara betungande. I sammanhanget bér nimnas
om det historiskt proaktiva beslut som Pajala kommun fattade 2008,
att kommunfullmiktigeledaméter hade méjlighet att tala meinkiels,
finska och svenska vid fullmiktige. Trots beslutet valde de flesta att
tala svenska. Det om ndgot visar att spraken har en 13g status och att
individer inte alltid ir trygga 1 att anvinda minoritetssprik 1 offentliga
rum.

Forbundet har foreslagit att Sverige utdkar sitt dtagande till punk-
terna l.a.i), 1.f.1), 1.g) och 3 i artikel 11(h8jd ambitionsnivd avseende
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public service-media och stod till massmedia samt utbildning av
journalister). Forbundet har anfort foljande. Sprikbytesprocessen
pagir och media har en oerhort viktig nyckelroll 1 revitaliseringen av
meinkieli. Media har ocksd en viktig roll i utvecklingen av meinkieli.
Foérutom sprikliga aspekter s3 ir tillgingen till media p& minoritets-
sprik en demokratifriga. Nir det kommer till kapacitet och resurser
inom public service vad giller meinkieli dr dessa ytterst marginella i
forhdllande till finska och samiska. STR-T har uppmirksammat att
public service-bolagen de senaste dren insett behovet f6r meinkielis
del. STR-T wvill dock understryka att de personella resurserna fér
meinkielis del fortfarande ir ytterst marginella 1 férhdllande till
finska och samiska trots att dhorarna/tittarna for meinkielis del ir
stor och trogen.

Forbundet foreslagit att Sverige utdkar sitt dtagande enligt punk-
terna 1.c), l.e), 1.h) i artikel 12 till att omfatta iven meinkieli och
anfort att det dr rimligt att det som tillimpas f6r samiska och finska
dven ska tillimpas for meinkieli. Forbundet har dven foreslagit att
punkt 3 ska tillimpas och har anfért att en tillimpning av punkten
skulle vara en bekriftelse att de nationella minoriteternas sprik och
kultur dr en del av det svenska kulturarvet.

Betriffande artikel 13 har forbundet féreslagit att punkt2.c
tillimpas och har anfért att Sverige har valt att inte tillimpa punkten
trots att dldreomsorgen ir en del av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprik, samt att det dr fullkomligt naturligt att utvidga
skyddet till att dven gilla hilso- och sjukvird.

Sdminuorra har foreslagit att punkt 1.a.11) 1 artikel 10 ska tillimpas
(ett dtagande som innebir att statstjinstemin som ir i kontakt med
allminheten anvinder minoritetsspriket i férhillande till de personer
som kontaktar dem p4 spriket). Férbundet har anfért att det skulle
héja fortroendet for myndigheter och statliga institutioner hos den
samiska befolkningen, som annars har en ligre grad av fértroende
mot dessa jimfért med den 6vriga befolkningen i Sverige.

Forbundet har vidare foreslagit att Sverige tillimpar punkt 1.c 1
artikel 11 (ett 8tagande att uppmuntra och/eller underlitta inrittan-
de av minst en tv-kanal p& landsdels- eller minoritetssprak) och an-
fort att det hade varit ovirderligt for de samiska spriken att Sverige
tillsammans med Norge och Finland verkar f6r att starta en samisk
tv-kanal med lingre sammanhingande sindningar in i dag och mer
frekventa nyhetssindningar.
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Forbundet har slutligen foreslagit att Sverige tillimpar punkt-
erna2.d och2.e i artikel 13 (att se ull att det finns sikerhetsan-
visningar respektive myndighetsinformation om konsumenters
rittigheter pi minoritetsspriket) samt anfort att det dr symboliskt
viktigt for att synliggora de levande samiska spriken i Sverige for
majoritetsbefolkningen men ocksd for att ge samer mojlighet att se
sitt eget sprak utanfor sfiren i1 det egna hemmet.

Sverigefinska Riksforbundet har anfort att skolfrdgorna ir en av de
viktigaste frigorna och att det ir nédvindigt att héja nivin avseende
artikel 8, punkterna a)—c).

Sverigefinska ungdomsforbundet (SFU) har foreslagit att Sverige
utdkar sina dtaganden enligt sprikstadgan pd ett antal punkter,
vilka framgdr i det f6ljande. Forbundet har inledningsvis anfort att
overgripande kommentarer om férbundets forslag till punkter att
tillimpa ir f6ljande:

e Sveriges internationella dtaganden gentemot sprikstadgan maste
harmoniseras med den nationella lagstiftningen.

e Sveriges internationella dtaganden skulle kunna intensifieras for
att folja nutida sprikforskning och de olika behov som respek-
tive spriklig nationell minoritet str infér.

e Sveriges internationella 3taganden skulle kunna hojas for att
flytta fram positionerna i samrdd samt i1 den politiska debatten
under tiden som foljer efter den statliga utredningen och kom-
mande regeringspropositionen.

Forbundet har angiende punkt 8.1.a.11) i sprikstadgan anfért fol-
jande. Enligt sprikforskning behévs sprikbad for att kunna dterta
spriket 1 de familjer dir spriket forlorats. For sverigefinska barn
med detta mdl, skadar en tvdsprikig férskolemiljo inlirningen av
det finska spriket. D3 utredningen foresldr att lydelsen “helt eller
delvis” ersitts med “hela eller en visentlig del” skulle detta dtagan-
de harmonisera den nationella lagstiftningen.

Nir det giller grundskolan generellt har SFU anfért féljande.
SFU ir starkt emot dagens text i skolférordningens 9 kapitel, 13 §
som namner att:
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Under den sammanlagda tid som eleven fir tvisprikig undervisning en-
ligt 12 § far hogst hilften av underv1sn1ngen ges pa umgingesspriket.
Undervisningen ska planeras s att undervisningen pi svenska successivt
okar

SFU har anfért att férbundet inte forstdr hur en sidan begrinsning
i grundskolan ir férenlig med minoritetspolitikens ambitioner att
fora vidare spriket till kommande generationer. P4 grund av for-
ordningens innehdll 16ser 1 dag de sverigefinska skolorna situati-
onen med ett jimkningssystem. I grundskolans ligre drskurser sker
en storre del av undervisningen pd minoritetsspriket. Direfter trappas
undervisningen ned och ir 1 de senare drskurserna mestadels pd
svenska.

SFU har vidare angdende punkt 8.1.b.ii) anfért foljande. Féljande
ambition skulle harmonisera den faktiska situation som rider inom
ménga sverigefinska grundskolor i de ligre drskurserna. Dessutom
skulle kommuner 1 ett férvaltningsomride behéva ta stillning till
om man enligt Sveriges internationella dtaganden, bor skapa finsk-
sprikiga klasser, trots att den nationella lagstiftningen inte 3ligger
dem det.

Dirtll har SFU angdende punkt 8.1.c.ii) anfért féljande. Genom
att anta foljande ambition skulle dtagandet harmoniseras med ung-
domsforbundets syn pd att slopa skolférordningens 9 kap. 13 § for
finsksprdkig undervisning. Dessutom skulle nuvarande férvalt-
ningsomrdden med finsksprikiga klasser 1 ligstadiet behova ta still-
ning till om man enligt Sveriges internationella dtaganden, bor f6r-
linga den finsksprikiga grundskoleundervisningen till att gilla dven
for hogstadiet, trots att den nationella lagstiftningen inte 3ligger
dem det.

SFU har avseende punkt 8.1.d.i1) anfért: Vi anser att avsaknaden
av gymnasiestudier med finsksprikig inriktning ir ett stort problem
for att stirka det finska sprikets status. I dag finns bdde ett same-
gymnasium samt ett gymnasium pa teckensprik fér déva och hor-
selskadade, men inget gymnasium for landets storsta sprikgrupp.
Foljande ambition skulle kunna géra minoritetspolitiken mer tvir-
politisk, dtminstone inom gymnasiepolitiken.

SFU har anfért att 8.1.e.i1) harmoniserar nuliget di Stockholms
universitet dr ansvarigt universitet fér finska.

SFU har 1 friga om punkt 8.1.£.i1) anfért: Inom den kommunala
vuxenutbildningen erbjuds sillan finska som sprikval, trots att
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spraket ir landets nist storsta. Det dr dven vanligt férekommande att
man inte ens kan gora en provning 1 kurserna finska I och finska II.
Detta blir en dubbel bestraffning. Vi vill med denna ambition tvinga
fram en f6érindring inom den kommunala vuxenutbildningen.

Forbundet har avseende punkt 10.1.b) anfért féljande. Inom
bide Arbetstérmedlingen och Forvaltningskassan kan exempelvis
finska anvindas i muntliga kontakter med myndigheterna, genom
tolkning. Diremot nekas enskilda att limna in bide aktivitets-
rapporter och handlingar pd finska. Inom regeringskansliet, riks-
dagen och inom minga lokala myndigheter verkar det rida en
missuppfattning att det enda som intresserar de nationella minori-
teterna dr en Oversittning av minoritetslagen pd det egna spriket.
Det skulle vara till stor hjilp om ofta férekommande férvaltnings-
texter som skolférordningen, skollagen, socialgjinstlagen och grund-
lagarna, samt formulir avsedda f6r befolkningen inom férvaltnings-
myndigheterna, fanns pd finska. Ungdomsférbundet ser att ambiti-
onen kan kriva fram en férindring.

SFU har féreslagit att Sverige dven tillimpar 10.3.a) och 10.3.b).
Forbundet har anfért foljande. Dessa paragrafer harmoniserar nu-
liget, samt tvingar fram en férindring inom befintliga férvaltnings-
myndigheter att genomféra en kartliggning av de anstilldas sprik-
kompetens, samt gora nédvindiga sprikliga vidareutbildningar bland
de anstillda. T nuliget loser minga férvaltningsmyndigheter be-
hovet genom att erbjuda tolk, precis som fér alla andra sprik.
Nistan alla sverigefinnar f6rstdr svenska, men vill kunna anvinda
sitt eget sprik. Vira sprikliga rittigheter ir inga integrationsit-
girder. Hojer Sverige ambitionen kan inte férvaltningsmyndighet-
erna lingre smita frin dtgirder.

SFU har dirtll foreslagit att Sverige tillimpar punkt 12.3 och
har anfért: Minoritetspolitikens mal dr att 6ka jimlikheten mellan
majoritetssamhillet och de nationella minoriteterna, samt svenskan
och de nationella minoritetsspriken. Detta giller dven nir Sverige
sprider sin kultur utomlands. Svenska och finska ir redan officiella
sprik inom Europeiska unionen. Enligt spriklagens 13 § ska ”sven-
skans stillning som officiellt sprik 1 Europeiska unionen ska
virnas”. Varfor kan inte Sverige dven virna om finskans stillning 1
EU nir spriket ir ett oficiellt minoritetssprak 1 Sverige? Dessutom
har det finska spriket fortfarande en vildigt 18g status inom Nord-
iska ridet. Vid sidan av att sprida minoriteternas kultur utomlands,

145



Utokade ataganden enligt sprakstadgan SOU 2017:88

skulle dven féljande dtagande kunna héja Sveriges ambition i vira
internationella samarbetsorgan.

SFU har vidare anfért att Sverige bor tillimpa punkt 13.1.b) och
13.1.c) och har anfért f6ljande. Det som skiljer artiklarna ir att
foretag inskrinker anvindandet av ett sprik, samt motverkar an-
vindandet av ett sprik. Konsekvensen blir densamma. Enligt mino-
ritetspolitikens mail ska jimlikheten mellan svenskan och de
nationella minoritetsspriken ¢ka. De nationella minoritetsspriken
ir officiella sprk, och dirfér kan inte féretag motverka anvindan-
det av dessa. Ambitionen skulle delvis harmonisera nuvarande
nationell lagstiftning gentemot Sveriges internationella dtaganden.
Enligt diskrimineringslagens (2008:567) 2 kapitel, 1§, fir inte en
arbetsgivare diskriminera bland annat den som hos arbetsgivaren ir
anstilld, fullgor praktik eller stdr till férfogande for att utfora ar-
bete som inlinad arbetskraft. Ungdomsforbundet ser att ambiti-
onen kan kriva fram en utredning gillande sprdk som ny diskrimi-
neringsgrund.

SFU har anfért angdende punkterna 13.1.d och 13.2.c att tagan-
dena skulle harmonisera den nuvarande nationella lagstiftningen
med Sveriges internationella dtaganden.

Nir det slutligen giller punkt 13.2.d har SFU anfért féljande.
Synligheten och statusen fér sirskilt samiskan och finskan skulle
kunna héjas genom féljande dtagande. Ett forslag skulle kunna vara
att ambitionen giller vid avging eller destination till ort inom ett
forvaltningsomride. Inom exempelvis ett storre statligt dgt flyg-
bolag rider en intern sprikpolicy dir personalen enbart fir gora
sikerhetsanvisningar pd svenska och engelska. Detta hiller fast vid
en nationalistisk bild av Sverige som ett homogent land med ett
sprik. D& vi har storre inrikesflygplatser i flersprikiga omriden
som Luled, Umed och Kiruna skulle artikelns ambition kunna tvinga
fram en forindring av nuliget. Dessutom skulle artikeln dven leda
till att minoritetspolitiken blir mer tvirpolitisk nir bdde Forsvars-
makten och Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap behéver

ta stillning till Sveriges internationella dtaganden.
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3.9 Behov av ny dversattning av sprakstadgan

Bedomning: Utredningen har vid genomgingen av sprikstadgan
dterkommande kunnat konstatera att den dversittning av stad-
gan som finns bilagd till betinkanden och propositioner inne-
hiller tveksamheter och 1 vissa fall rena felaktigheter. Regeringen
bér dverviga att 13ta gora en ny dversittning av stadgan.

De tvd autentiska versionerna av sprikstadgan ir upprittade pid
engelska respektive franska. Som bilagor till propositioner och
betinkanden pd minoritetspolitikens omride finns en dversittning
till svenska. Aven om denna &versittning alltsd inte ir juridiskt
bindande torde den ha stor betydelse, framférallt i relationen
mellan regeringen och de nationella minoritetssprikstalarna, sivil
nir det giller diskussionen om huruvida Sverige lever upp till sina
nuvarande taganden som frigan om dtagandena bor utdkas.

I arbetet med detta betinkande har utredningen utgitt frin den
engelska texten, men har terkommande konsulterat den svenska
oversittningen nir de olika avsnitten 1 detta kapitel har skrivits. Vid
nigra tillfillen har utredningen kunnat konstatera att den svenska
oversittningen innehdller rena felaktigheter. Exempel pd det ir
punkt 1.f.i11) 1 artikel 8 dir “the public authorities” éversatts med
”de statliga myndigheterna”, snarare in “myndigheterna”. Ett annat
exempel dr punkt 2.a) 1 artikel 13 dir dels ”payment orders” blivit
”skuldebrev”, dels implementation” blivit ”inférs”. Ett ytterligare
exempel finns i punkt 2.e) och 2.1) 1 artikel 10. Dir har ”debates in
their assemblies” Gversatts med i sina sammantriden”. Over-
sittningen ger hir intryck av att férpliktelsen dr mer omfattande in
vad som ir fallet, nimligen att den ticker dven andra sammantriden
in de som hills i de politiska beslutande forsamlingarna.

I andra fall innehdller versittningen betydelseglidningar. Ett
exempel pd det dr punkt 1.f.i) i artikel 8 dir "mainly or wholly”
blivit “helt eller delvis”, nir en korrekt dversittning snarare vore
“helt eller huvudsakligen”, eller nigot liknande.

Sprikstadgan utgor tillsammans med ramkonventionen de tva
grundliggande internationella dtagandena inom den svenska mino-
ritetspolitiken. Det idr av visentlig betydelse att det finns tillging
till en tillférlitlig dversittning. Det finns dirfér anledning f6r rege-
ringen att dverviga att l3ta gbra en ny dversittning av sprikstadgan.
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4 Behovet av forbattrade
beslutsunderlag

Utredningens uppdrag finns beskrivet 1 avsnitt 2.2 1 kapitel 1. T av-
snitt 4.1 nedan tecknar utredningen férst en bakgrund till uppdra-
get. I avsnitt 4.2 gdr utredningen igenom grundproblemet med
datainsamling om de nationella minoriteterna och minoritetsspri-
ken och hur man kan férhilla sig till det. I avsnitt 4.3 redogor ut-
redningen for sin syn pd behovet av data pd nationell nivd och i
avsnitt 4.4 {6r vad som framkommit nir det giller behov av data pd
lokal niva. T avsnitt 4.5 slutligen konstaterar utredningen behovet
av langsiktigt utvecklingsarbete, foresldr ett uppdrag till Skolverket
nir det giller statistik samt bitrider en annan utrednings férslag 1
friga om uppdrag tll Socialstyrelsen.

4.1 Bakgrund

Sveriges instillning till insamling av data om de nationella
minoriteterna

Sverige har av principiella skil valt att inte anvinda sig av datainsam-
lingsmetoder som bygger pd registrering av enskildas etnicitet eller
sprik, eller insamling av statistik om befolkningens sammansitt-
ning i sddana hinseenden, dven om det skulle ske frivilligt. Sveriges
instillning bygger pd en politisk hdllning snarare in absoluta juri-
diska hinder. Kinsliga personuppgifter,' som tillhdrighet till en natio-

! Personuppgifter definieras i 3 § personuppgiftslagen (1998:204) som ~all slags information
som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet.” I EU:s dataskydds-
forordning, som kommer att gilla frén 25 maj 2018, uttrycks det som "varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person” (se artikel 4.1). Kinsliga personupp-
gifter ir enligt 13 § personuppgiftslagen uppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung, poli-
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nell minoritet utgdr, fir under vissa forutsittningar behandlas, men
regelverket stiller sirskilda krav p4 hanteringen.? Aven uppgifter om
personers sprikkunskaper eller modersmal kan vara en uppgift som
indirekt avsljar etnicitet, och dirmed utgor kinsliga personuppgifter.

Bakgrunden till Sveriges instillning finns i de historiska 6ver-
grepp som begicks under och nirmast fére andra virldskriget. Bland
de nationella minoriteterna finns dirtill negativa historiska erfaren-
heter och en berittigad skepsis vad giller kartliggningar frin myn-
digheternas sida.

I Den mérka och okinda historien. Vitbok om dvergrepp och krink-
ningar av romer under 1900-talet konstateras att tusentals personer
1 Sverige under hela 1900-talet har registrerats som “tattare” och
?zigenare”. Forsta initiativet till en systematisk kartliggning togs
av en statlig utredning i bérjan av 1900-talet och direfter har ett
flertal inventeringar dgt rum. S& sent som 1981 upprittade Social-
styrelsen en ”forteckning dver zigenare 1 landet” (DS 2014:8, s. 23
och 94). Problematiken har aktualiserats genom Skénepolisens olag-
liga s.k. Kringresanderegister. Svea hovritt har nyligen faststillt en
tingsrittsdom dir ett antal personer fitt skadestind for att de inférts
1 registret enbart pd grund av sitt eller nirstdendes romska ursprung
(Svea hovritt, dom den 28 april 2017 1 mal T 6161-16).

Inom de judiska och romska minoriteterna utgor givetvis de
massmord och andra systematiska &vergrepp som begicks under
Forintelsen en bakgrund till den skepsis som finns mot kartligg-
ningar frin myndighetshll. Inom den tornedalska och samiska
minoriteten finns negativa historiska erfarenheter av att bli utsatta
for fornedrande kartliggningar, exempelvis i form av rasbiologiska
undersdkningar.

Utredningen konstaterar att farhdgor nir det giller registrering
och kartliggning av etnicitet kan grunda sig i en oro for att register

tiska 3sikter, religis eller filosofisk dvertygelse, eller medlemskap i fackférening, eller som
ror hilsa eller sexualliv. T artikel 9.1 i dataskyddsférordningen ingdr dven vissa ytterligare
kategorier, dock inte sprik.

2EU:s dataskyddsférordning forbjuder behandling av kinsliga personuppgifter enligt punkt
11 artikel 9. I punkt 2 i artikeln féreskrivs dock ett antal undantag frin férbudet, bla. i de
fall den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke (se p.2.a). Behandling far iven,
under vissa férutsittningar, ske for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller his-
toriska forskningsindamal eller statistiska indamil (se p. 2.j). EU-férordningen innehéller
givetvis ytterligare bestimmelser som piverkar mojligheten att behandla kinsliga person-
uppgifter, vilka av utrymmesskil inte kan gds igenom hir.
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skulle kunna anvindas fér att spara och utsitta enskilda individer f6r
dvergrepp. En annan farhiga kan vara att kartliggningar kan miss-
brukas och anvindas for att stilla grupper mot varandra eller skapa
en negativ bild av en grupp.

Kritiken mot Sveriges instillning

Sveriges instillning har medfért dterkommande internationell kritik,
bla. frin expertkommittén fér sprikstadgan och den ridgivande
kommittén f6r ramkonventionen, vad giller bristen pd statistik om
befolkningens etniska eller kulturella sammansittning och sprik-
anvindning. Aven frin nationella minoriteters sida har kritik fram-
forts.

Den ridgivande kommittén har redan i den férsta rapporten om
Sverige noterat bristen pd statistik. Kommittén uppmanade 1 sin
senaste rapport de svenska myndigheterna att, i samarbete med
minoritetsrepresentanter, utveckla limpliga metoder fér att samla in
anonyma data uppdelade pd grupper’ som visar situationen fér per-
soner som hér till nationella minoriteter, samtidigt som internatio-
nella dtaganden om dataskydd och principen om frivillig och fri sjilv-
ididentifikation respekteras (Europaridet, 2017b, p. 33).

Aven expertkommittén har iterkommande noterat bristen pi
statistik. I sin andra rapport anférde kommittén att ett sirskilt prob-
lem var bristen p3 statistisk information avseende minoritetssprik pa
forskole- och grundskolenivd (Europaridet, 2006b, s. 55, punkt C).

Expertkommittén noterade 1 sin senaste rapport sina tidigare
uppmaningar till svenska myndigheter att ta pragmatiska steg for att,
1 samarbete med talare av spriken, samla in information om antal och
geografisk fordelning av talare av minoritetsspriken. Kommittén
ansdg att insamlandet av tillférlitlig statistik inte behovde involvera
personuppgifter. Kommittén noterade att det finns olika uppfatt-
ningar bland representanter for de nationella minoriteterna nir det
giller statistik och uppmuntrade Sverige att harmonisera dessa mot-
satta synsitt (Europarddet 2017a, p. 11-14).

* I rapporten anvinds uttrycket ”disaggregated data”.
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Myndighetsuppdrag om datainsamling

DO fick 2011 i uppdrag av regeringen att genomfora en forstudie
avseende vilka metoder som kan anvindas for att bl.a. samla in upp-
gifter om de fem nationella minoriteterna.* Uppdraget inriktades i
huvudsak mot att undersoka mojligheterna till en bredare anvind-
ning av en kvantitativ ansats i form av inférande av fler variabler i
Statistiska centralbyrins (SCB) Undersokningar om levnadsforbdllan-
den (ULF). Uppdraget avsig mojligheten att ta fram statistiska
underlag pd aggregerad nivd som mojliggér jimforelse av levnads-
forhillanden och livsvillkor mellan olika befolkningsgrupper uti-
frdn bla. tillhérigheten till en nationell minoritet och anvindningen
av ett nationellt minoritetssprdk. DO redovisade uppdraget i form
av forstudien Statistikens roll i arbetet mot diskriminering — en frdga
om strategi och trovéirdigher (DO, 2012a).

Aven Folkhilsomyndigheten har fitt uppdrag av regeringen som
ror datainsamling avseende de nationella minoriteterna. Myndig-
hetens foéregdngare Statens folkhilsoinstitut fick i uppdrag att kart-
ligga de nationella minoriteternas hilsosituation. Statens folkhilso-
institut redovisade uppdraget i rapporten Hur mdr Sveriges nationella
minoriteter? (Statens folkhilsoinstitut, 2010).

Utifrdn férslag som limnades i rapporten fick Folkhilsomyndig-
heten 1 uppdrag att genomféra samrdd med foretridare f6r de natio-
nella minoriteterna fér att undersoka vilka behov och férutsittningar
som finns for att himta in data om hilsosituationen, samt vilka meto-
der som 1 sidana fall ir limpliga fér respektive grupp. Folkhilso-
myndigheten redovisade det uppdraget i1 rapporten Samrdd med
Sveriges nationella minoriteter (Folkhilsomyndigheten, 2014a). Folk-
hilsomyndigheten redovisade vad representanterna fér respektive
nationell minoritet hade framfort avseende behov och forutsittning-
ar for kartliggning av hilsosituationen och limnade ett antal forslag
till dtgirder i forhillande till de olika minoritetsgrupperna. Inom
Folkhilsomyndigheten pigir fér nirvarande en enkitundersékning
som riktar sig till ett urval bland sverigefinlindare (se avsnitt 4.3.2).

Sametinget tog 2015 fram en foérstudie med forslag pd en modell
for kartliggning av de samiska spriken (Sametinget, 2015).

* Uppdraget omfattade dven uppgifter av relevans fér fem av de sju lagstadgade diskrimi-
neringsgrunderna i diskrimineringslagen (3lder och kén exkluderade).
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Regeringen har inte gitt vidare med forslag eller bedémningar som
gjorts 1 de olika rapporterna.

4.2 Grundproblemet

Bedomning: Nigon form av statistik, dvs. kvantitativa data, som
gdr att folja 6ver tid dr nédvindig om det ska vara mojligt att mita
framsteg eller bakslag f6r minoritetspolitiken, att géra uppfolj-
ningar och att vidta ritt dtgirder.

De datakillor som 1 allminhet kan anvindas fér att skapa stati-
stik dr frimst olika slags enkitundersékningar, folkbokférings-
uppgifter och data frin myndigheters administrativa register.
Eftersom registrering av enskildas sprik eller etnicitet inte fir
ske kan folkbokféringsuppgifter och registerdata inte anvindas
over huvud taget.

Det framstdr som osannolikt att det skulle g8 att genomfora
konventionella befolkningsundersékningar i frdga om de natio-
nella minoriteterna eller minoritetsspriken i form av urvalsbase-
rade enkitundersokningar, utan att behandla kinsliga person-
uppgifter. Under sidana forhillanden har det allminna valet att
antingen inte samla in kvantitativa data, eller att utforska moj-
liga alternativa metoder och férsoka kompensera for eller for-
halla sig till metodernas svagheter och brister.

Kvalitativa data kan inte helt ersitta kvantitativa data som
beslutsunderlag

Utredningens uppdrag har varit att undersdka frigan om datainsam-
ling om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken utifrdn
perspektivet att uppgifterna ska anvindas for att i bittre besluts-
underlag. Uppgifterna ska med andra ord anvindas for att stilla upp
mal, planera och genomféra dtgirder samt folja upp utfall.

Renodlade kvalitativa metoder, exempelvis djupintervjuer eller
fokusgruppsintervjuer, kan inte helt ersitta insamling av kvantitativa
data, dvs. statistik, eftersom sidana metoder per definition inte kan
anvindas for att mita forindringar 6ver tid eller gora jimforelser
mellan grupper. Kvalitativa metoder kan diremot anvindas som ett
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komplement till statistik, exempelvis for att underséka orsaker till
samband som syns 1 statistiken och hur dessa orsaker verkar pd in-
dividniva.

Det ir nddvindigt att samla in nigon form av kvantitativa data
som gir att folja dver tid om det ska vara méjligt att mita framsteg
eller bakslag fér minoritetspolitiken, att géra uppféljningar och att
vidta ritt dtgirder.

De generella svarigheterna med samla in kvantitativa uppgifter
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken

Utredningen beskriver 1 avsnitt 1.2.2 de avgrinsningar som finns
enligt utredningens direktiv. Eventuella forslag fir inte bygga pd
behandling av kinsliga personuppgifter. De fir inte heller innebira
en renodlad kartliggning av antal personer i landet, eller inom en
viss del av landet, som tillhor en viss nationell minoritet eller talar
ett visst nationellt minoritetssprak.

Den generella och dterkommande utmaningen nir det giller att
ta fram statistik om de nationella minoriteterna och minoritetsspriks-
talarna dr att nd ut till respektive grupp och att {8 ett underlag som
ir representativt for hela gruppen. Detta ir ett problem frimst nir
det giller att ta fram besluts- och faktaunderlag som baseras pd
kvantitativa data, dvs. statistik. Vid kvalitativa undersékningar, si-
som djupintervjuer och intervjuer med fokusgrupper, ir problemet
mindre. Svirigheterna omfattar givetvis dven andra grupper base-
rade pd etnicitet eller sprik.

Utdver utmaningen att nd ut till gruppen ir en annan svirighet
att sikerstilla anonymitet f6r enskilda. D& utredningen har getts
forutsittningen att kinsliga personuppgifter inte dver huvud taget
fir behandlas ir det inte tillrickligt att det finns ett rittsligt skydd
mot missbruk av sidana uppgifter. Det krivs 1 s fall att datainsam-
lingsmetoder anvinds som gor sidant missbruk tekniskt omgjligt.

De datakillor som i allminhet kan anvindas for att skapa stati-
stik dr frimst olika slags enkitundersékningar, folkbokféringsupp-
gifter och data frin myndigheters administrativa register. Eftersom
registrering av enskildas sprik eller etnicitet inte fir ske kan
folkbokforingsuppgifter och registerdata inte anvindas 6ver huvud
taget. Dirmed 4terstdr enkitundersokningar.
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Moijligheten att anvinda enkitundersokningar

Enkitundersékningar kan géras antingen i form av s.k. totalunder-
sokningar eller genom att undersékningen riktas till ett urval av
populationen. Populationen ir den grupp som man vill kunna dra
generella slutsatser om, exempelvis finsktalande i Sverige.

Vid en totalundersékning riktas undersdkningen till hela popu-
lationen och d& uppstdr inga problem kopplade till urval. Nir
populationen bestdr av ett stort antal individer, exempelvis hela
eller delar av befolkningen i ett land, ir en totalundersékning van-
ligtvis ett omfattande och dyrt projekt. Det kan dven uppstd stora
problem med bortfall.

I Sverige gors inga totalundersdkningar avseende befolkningen
sedan SCB upphérde med folk- och bostadsrikningarna, av vilka
den senaste genomfordes 1990. Den nationella officiella statistiken
ir numera enbart baserad pi administrativa register som komp-
letteras med ett antal statistiska urvalsbaserade undersokningar.

Den vanligare metoden ir att gora en undersdkning baserad pid
ett urval, en s.k. stickprovsundersékning. Om undersékningen
baserar sig pd ett slumpmissigt urval ur populationen kan utifrin
urvalets storlek statistiska berikningsmetoder anvindas for att
mita osikerheten i de slutsatser som dras av urvalet.

Bide undersokningar baserade pd urval och totalundersokningar
bygger emellertid pd att man har tillgdng till en s.k. ram. Ramen ir
en forteckning 6ver alla de individer som ingdr i gruppen man vill
undersdka. Helst ska alla individer i populationen’ ingd i ramen,
annars riskerar resultaten att bli snedvridna.

Vid stickprovsundersékningar som avser hela Sveriges befolk-
ning kan Registret 6ver totalbefolkningen® (RTB) anvindas som
ram. Nir det giller de nationella minoriteterna och minoritets-
sprikstalarna finns inga uppgifter om dem i nigot register som gor
det mojligt att skapa en fullstindig ram for respektive grupp. Det
nirmaste en sidan ram som finns ir Sametingets rostlingd och
mojligheten som finns att ur register ta fram uppgifter om de som
ir invandrare frin Finland och deras avkomlingar.

3 De statistiska begreppen ir mdlpopulation, dvs. den grupp man idealt vill undersoka (t.ex.
alla sverigefinnar), respektive rampopulation, dvs. de individer som ingdr i férteckningen.

¢ Sedan 1968 finns vid SCB Registret &ver totalbefolkningen (RTB). Registret ir ett utdrag
ur folkbokféringsregistret som Skatteverket ansvarar fér.
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Sametingets rostlingd innehdller emellertid endast en mindre
del av alla samer och samisktalande 1 Sverige. Det dr svirt att siga
hur representativa undersdokningar, om exempelvis sprikanvind-
ning, som riktar sig till de pad rostlingden ir f6r den samiska be-
folkningen i stort.

Nir det giller registeruppgifterna om invandrade fr&n Finland
kan sigas att dessa inte skiljer pa finsktalande personer och exempelvis
finlandssvenskar. Det har uppskattats att s§ mycket som var fjirde
invandrare frin Finland under 1950- och 60-talet var finlandssvensk
(se avsnitt 2.2.4). Nir det giller avkomlingar till invandrade frin
Finland siger uppgifterna inte heller ndgot om 1 vilken méin de talar
finska eller identifierar sig som sverigefinnar. I gruppen ingdr inte
heller eventuella sverigefinnar som inte har invandrat frin Finland
och deras avkomlingar.

Vid en enkitundersdkning som riktar sig till hela befolkningen 1
landet eller 1 en del av landet skulle det vara méjligt att 1 enkiten
stilla frigor som rér exempelvis behov av service pd minoritets-
sprak. En sidan undersokning skulle inte forutsitta en sirskild for-
teckning 6ver personer som tillhér en viss nationell minoritet. I
praktiken ir det dock inte en mojlig vig, bl.a. eftersom kostnaderna
for en totalundersékning skulle bli orimligt héga.

En urvalsundersokning med hela befolkningen som ram skulle
eventuellt kunna finga in en grupp av exempelvis minoritets-
sprikstalare. Detta bygger dock pa att bdde gruppen och stickpro-
vet dr sd stora att tillrickligt minga 1 minoritetsgruppen kommer
med i undersokningen. Om foér f3 1 minoritetsgruppen kommer
med gir det inte att dra ndgra sikra slutsatser av svaren. Om svaren
frdn minoritetsgruppen ska delas upp 1 mindre grupper, exempelvis
utifrdn kon, krivs dirtill ett dn storre stickprov. Hur stort stick-
provet och minoritetsgruppen skulle behéva vara ir inte mojligt att
besvara utan att en nirmare utredning gors.

Nir det giller frigan om att garantera anonymitet, dvs. att genom-
fora en undersokning utan att den medfér behandling av kinsliga
personuppgifter, konstaterar utredningen féljande. Det ir mojligt
att genomféra en s.k. postenkit och lata svaren vara helt anonyma.
Andra anonymitetsskyddande metoder som nimns 1 litteraturen ir
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den s.k. valurnemetoden” samt s.k. randomiserad svarsteknik (se
Dahmstrém, 2011, s. 101 respektive 170-172).

En helt anonym enkit som riktar sig till ett urval av befolkningen
1 landet eller en del av landet skulle kunna kompletteras med frigor
som ror de nationella minoriteterna eller minoritetsspriken. For att
ett sddant tillvigagdngssitt ska fungera krivs dd som tidigare nimnts
att stickprovet och minoritetsgruppen ir tillrickligt stor for att det
ska vara mojligt att dra generella slutsatser. Flertalet av de nationella
minoriteterna ir emellertid sannolikt f6r sma till antalet for att ett
sddant tillvigagingssitt ska vara mojligt. Utredningen noterar dock
att 1997 ars Undersokningar av levnadsforhallanden innehéll en friga
om sprikbruk.® Undersékningen besvarades av 5000 personer och
enligt resultatet talades finska av 156 000 utrikes foédda och 85 000
Sverigefodda personer (Parkvall, 2015, s. 68).

Utredningen har haft kontakt med tjinstemin vid SCB. Myn-
digheten anvinder sig normalt inte av enkiter till enskilda som inte
innebir nigon slags personuppgiftsbehandling. For det forsta skulle
anonyma enkiter innebira att det inte gir att skicka ut pdminnelser
till de som inte svarat. For det andra skulle det inte g8 att komplet-
tera undersdkningen med uppgifter ur register. Sidana komplette-
ringar innebir bl.a. att den s.k. uppgiftslimnarbérdan minskar, vil-
ket minskar risken fér bortfall.” Utredningen uppfattar att anony-
ma enkiter kan férsimra resultatens anvindbarhet visentligt, dels
pd grund av risken f6r 6kat bortfall di inga piminnelser kan skickas
ut, dels for att det inte gir att komplettera svaren med registerupp-
gifter.

7 Svarspersonen far ligga svaret i form av en "valsedel” i ett kuvert i en sluten 14da som &pp-
nas forst senare. En intervjuare kan iven ha med sig en birbar dator med ett inlagt frige-
formulir vilket svarspersonen sjilv fir lisa och avge svaren direkt in i datorn.

$ Variablerna var ”svenska”, “finska” och annat sprik”.

? Ju fler frgor en enkit innehiller desto lingre tid och stérre anstringning krivs fér att be-
svara enkiten. Detta kan leda till att personen avstr helt frin att svara eller enbart besvarar
vissa frigor.
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Det ir i princip inte mojligt att anvinda SCB:s Undersokningar
av levnadsférhillanden

I Diskrimineringsombudsmannens férstudie frdn 2012 anfors att
SCB:s Undersokningar av levnadsforbdllanden (ULF) kan vara en
limplig metod f6r de sverigefinska och samiska delarna av befolk-
ningarna (DO, 2012, s. 10).

ULF/SILC ir en urvalsundersékning som tas fram inom ramen
for Sveriges officiella statistik och som i huvudsak bygger pd ett
stort antal telefonintervjuer. Det sammanlagda urvalet 2016 var
cirka 19 900 personer (SCB, 2016, s. 5).

Levnadstérhillandena beskrivs inom ramen fé6r ULF genom om-
ridena arbetsmiljo, boendeférhillanden, ekonomi, fritid, hilsa, med-
borgerliga aktiviteter, sociala relationer, sysselsittning och arbets-
tider, trygghet och sikerhet och utbildning. Undersékningen ir inte-
grerad med den europeiska undersdkningen Survey of Income and
Living Conditions (EU-SILC) som genomférs arligen 1 alla EU-
linder samt ytterligare ndgra europeiska linder. Undersékningen
gor det mojligt att jimfora uppgifter om inkomst, fattigdom, social
utestingning, boende, arbete, utbildning och hilsa pd bdde hushills-
och individnivd mellan olika linder. Statistiken utgér underlag for
bland annat planering och utvirdering av offentlig verksamhet, sam-
hillsdebatt och forskning.

ULEF/SILC innebir att personuppgifter samlas in och bevaras.
S&dana personuppgifter ska som huvudregel gallras nir de inte lingre
behévs for sitt indamail (se 19 § lagen (2001:99) om den officiella
statistiken). Riksarkivet har emellertid beslutat om undantag frin
gallringsreglerna nir det giller ULF/SILC (RA-MS 2007:64 och
RA-MS 2011:59).

Det fr betraktas som uteslutet att genomféra ULF/SILC utan
att personuppgifter samlas in. Undersokningen dr omfattande och
sker delvis till f6ljd av en EU-férordning. Personuppgifterna behovs
for att komplettera data frén intervjuerna med data frin flera register
som anvinds for att skapa variabler samt for att kalibrera fér bortfall,
alltsi kompensera f6r dess snedvridande effekter (SCB, 2016 s. 17).
De svérigheter som konstaterats ovan med att belysa sm& grupper
genom urvalsundersdkningar giller givetvis dven ULF/SILC.
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Behovet av att sikerstilla legitimiteten och fértroendet
hos de nationella minoriteterna

Utover de tekniska aspekterna finns den minst lika viktiga fértro-
ende- eller legitimitetsaspekten. Frigan beskrivs utforligt 1 DO:s
forstudie frdn 2012 dir nyckelorden ir tillit, foértroende och
trovirdighet (se DO, 2012, s. 112-121).

Aven om det gick att samla in uppgifter frin enskilda och sam-
tidigt garantera fullstindig anonymitet skulle kvaliteten 1 under-
sokningarna vara beroende av att de som tillhér de nationella mino-
riteterna kinde fértroende for undersékningen. Den som inte litar
pd garantierna kommer hellre att avstd att delta eller svara utan att
ange sin tillhorighet till en nationell minoritet. Dirmed skulle
statistiken bli snedvriden di de med minst fértroende for staten
inte skulle synas i resultatet.

Metoder for datainsamling behover utvecklas 1 nira samarbete
med de nationella minoriteterna. Det dr for dem eventuell datain-
samling ytterst r till.

Om kvantitativa data ska samlas in torde alternativ till
konventionella befolkningsundersékningar {3 undersokas

Utifrdn de férutsittningar som getts 1 utredningens uppdrag fram-
stdr det som osannolikt att det skulle g8 att i friga om de nationella
minoriteterna eller minoritetsspriken genomféra konventionella
befolkningsundersdokningar 1 form av urvalsbaserade enkiter. Den
frimsta begrinsningen ir bristen pd ramar avseende de nationella
minoriteterna och minoritetssprikstalarna, vilket i sin tur férsvarar
mojligheten att dra generella slutsatser av undersékningsresultaten.

Aven om nigon minoritetsgrupp skulle vara tillrickligt stor for
att kunna synas i en anonym enkit riktad till ett urval ur hela be-
folkningen uppstar sannolikt stora kvalitetsproblem. En sidan enkit
skulle dessutom férmodligen behéva genomforas utanfér ordinarie
befolkningsundersékningar.

Slutsatsen blir att valet stir mellan att inte samla in nigra kvanti-
tativa data, eller att utforska alternativa metoder som ir méjliga och
forsoka kompensera for eller forhdlla sig till de svagheter och bris-
ter som dessa ir behiftade med, framfor allt nir det giller urval.
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Utredningen diskuterar i det f6ljande hur sddana alternativa meto-
der méjligen skulle kunna se ut.

En tinkbar vig ir att soka efter mojligheter att anvinda nigot
som skulle kunna kallas f6r indirekt insamling. En mellanhand rap-
porterar di in kvantitativa, avidentifierade uppgifter till den som
behover dem.

Ett exempel pd sidan indirekt insamling ir Skolverkets statistik
om antal elever som ir berittigade till, respektive deltar i, moders-
mélsundervisning 1 nationella minoritetssprdk i grundskola och
grundsirskola. Insamlingen sker pd gruppnivd baserat pd rapport-
ering frdn varje skolenhet. Detta innebir att inga individdata samlas
in. Utredningen foreslir att mojligheten att genomféra sddan in-
samling undersoks dven avseende férskolan (se avsnitt 4.5.2 nedan).

Ett annat exempel pd indirekt insamling ir de uppgifter om antal
anmilningar, inledda rittsprocesser samt domar och forlikningar
rorande diskriminering av nationella minoriteter, som DO limnar
uppgift om till Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin (se
exempelvis Linsstyrelsen 1 Stockholms lin & Sametinget, 2014,
s. 23-24).

Mellanhinderna skulle alltsi kunna vara myndigheter. Vissa
myndigheter torde ha ostrukturerade uppgifter'® som rér nationella
minoriteter och minoritetssprdk i exempelvis ingivna anséknings-
eller anmilningshandlingar. En insamling av data som bygger pd
ostrukturerade uppgifter kriver emellertid att personal pd myndig-
heten manuellt gir igenom handlingar och goér en bedémning av
om de innehiller relevanta uppgifter. Virdet av sidan statistik skulle,
bl.a. pga. mérkertal, minga ginger inte std proportion till den stora
arbetsinsats som skulle krivas. Exempel pd sddana myndigheter
torde vara Skolinspektionen och Inspektionen f6r vird och omsorg,
vilka enligt vad utredningen erfar endast fir in ett fital anmilningar
kopplade till nationella minoriteters rittigheter (SOU 2017:60,
s. 140 och 142).

Utredningen har dock inte pd ndgot systematiskt sitt gitt
igenom samtliga myndigheter som ur ett ostrukturerat material
skulle kunna tinkas ta fram relevant statistik om de nationella mi-
noriteterna eller minoritetsspriken.

1% Uppgifter i 16pande text, som inte ir sdkbara i ett drendesystem.
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En annan tinkbar mellanhand skulle kunna vara de nationella
minoriteternas organisationer. Organisationerna kan d& rapportera
in avidentifierade kvantitativa data, exempelvis 1 form av svar p4 en-
kiter som tagits fram 1 samrid med myndigheter och som distri-
bueras till organisationens medlemmar och andra personer med an-
knytning till organisationen.

En férutsittning f6r en sidan insamling ir att den eller de som
ska hantera insamlingen har tillrickliga kunskaper. Frigan om er-
sittning for kostnaden f6r arbetsinsatsen, samt hur betungande den
skulle kunna bli fér organisationen, behdver dven hanteras liksom
frigan om de rittsliga forutsittningarna for eventuell personupp-
giftsbehandling.

Om de nationella minoriteternas organisationer skulle fungera
som mellanhand skulle resultaten av undersékningarna inte bli
representativa f6r hela den nationella minoriteten. Fér att kom-
pensera for eventuell snedvridning skulle resultaten behéva viktas
eller virderas mot hur situationen ser ut i hela gruppen, dvs. iven
de som inte ir medlemmar 1 en organisation. Minoritetsorganisa-
tioner kan iven ni de som inte ir medlemmar, oftast med storre
trovirdighet in statliga organ.

Situationen bland ickemedlemmar skulle med nédvindighet fa
undersékas med kvalitativa metoder. Den viktning eller virdering
som skulle goras utifrin sddana undersokningar skulle dirmed 1 sig
innebira ett mitt av skonsmissighet.

En annan vig for att 8stadkomma bittre data om de nationella
minoriteterna eller minoritetsspriken skulle kunna vara att utnyttja
och sammanstilla uppgifter som saknar direkt koppling till indivi-
der, men som sammantaget kan ge en bild av gruppen eller spriket.
Nigra av de indikatorer som tas fram av vissa r av Sametinget och
Linsstyrelsen dr exempel pd sidan datainsamling. Utredningen
dterkommer till frigan om indikatorer 1 avsnitt 4.3.3 nedan.

4.3 Behov av data pa nationell niva

P3 ett overgripande plan har utredningen identifierat tre omriden
inom vilka det skulle kunna tinkas finnas behov av férbittrade data
om de nationella minoriteterna eller minoritetsspriken.
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For det forsta finns behov av vad utredningen kallar fér imple-
menteringsdata, vilket ir uppgifter om hur minoritetspolitiken
genomfors av stat, kommun och landsting.

En annan typ av data ir kopplade till upptoljning av det minori-
tetspolitiska mélet och dess tre delomriden: sprdk och kultur, del-
aktighet och inflytande samt utsatthet och diskriminering. Av
dessa dr det frimst tv omrdden inom vilka det kan finnas behov av
data pd nationell niva: dels s.k. jimlikhetsdata, dels uppgifter om de
nationella minoritetssprikens situation och utveckling.

Det handlar 1 alla tre fallen om uppgifter som kan anvindas till
planering, utvirdering och uppféljning pi ett mer &vergripande
plan svil av regeringen som av de nationella minoriteterna.

4.3.1 Implementeringsdata

Ett slags data som regeringen och de nationella minoriteterna har
behov av skulle kunna kallas {6r implementeringsdata. Med detta av-
ser utredningen uppgifter om hur minoritetspolitiken och minori-
tetslagstiftningen tillimpas och genomfors av statliga myndigheter
samt kommuner och landsting: hur ménga férskolor och ildreboen-
den som bedrivs pd minoritetssprak, i vilken utstrickning myndig-
heter samrider med de nationella minoriteterna osv.

En insamling av implementeringsdata kan bygga pa uppgifter si-
vil frn myndigheter som frin brukare, men kriver i allminhet inte
att data samlas in om enskilda individer eller grupper av individer.
Insamlingen ir ur den synvinkeln férhillandevis okomplicerad. Det
handlar frimst om att regeringen behover sikerstilla att det finns
ett tillrickligt malinriktat och effektivt uppfoljningssystem. Utred-
ningen har i delbetinkandet foreslagit inrittandet av en sirskild
uppfoljningsmyndighet och en skyldighet f6r kommuner och lands-
ting att pd begiran limna uppgift om sina minoritetspolitiska mal
och riktlinjer till myndigheten (se SOU 2017:60, s. 90 och 130-131).
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4.3.2 Jamlikhetsdata
Vad ir jamlikhetsdata?

Sverige har enligt ramkonventionen 3tagit sig att dir s dr nédvin-
digt vidta limpliga &tgirder for att framja fullstindig och effektiv
jamlikbet mellan personer som tillhér en nationell minoritet och
personer som tillhér majoritetsbefolkningen. Detta inom alla om-
rdden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet (se
punkt 2 1 artikel 4). Begreppet jimlikhet forutsitter att relevanta
jimforelser gors mellan situationen fér majoriteten och minori-
teten. For att kunna bedéma om Sverige lever upp till dtagandet,
var det finns brister och om utvecklingen gir 4t ritt hdll, krivs s3-
ledes faktaunderlag.

I EU-kommissionens handbok om jimlikhetsdata definieras
jimlikhetsdata som all slags information som kan anvindas for att
beskriva eller analysera jimlikhetssituationen. Informationen kan
vara kvantitativ eller kvalitativ till sin natur. I handboken dr huvud-
fokus pd jamlikbetsstatistik vilket avser aggregerade data som av-
speglar ojimlikheter eller deras orsaker eller effekter 1 samhillet.
Ibland kan data som frimst samlats in i ett annat syfte anvindas for
att producera jimlikhetsdata (EU-kommissionen, 2016, s. 15).

Killor till jimlikhetsdata kan enligt EU-kommissionens hand-
bok bl.a. vara offentliga enkitundersékningar, folkrikningar och
administrativa register. En sirskild killa dr s.k. complaints data, upp-
gifter som avser anmilningar, beslut och domar frin de myndig-
heter som p3 ett eller annat sitt har att hantera anklagelser om dis-
kriminering (EU-kommissionen, 2016, s. 31-33).

Jimlikhetsdata skulle som planeringsinstrument bl.a. kunna an-
vindas som underlag for att beddma inom vilka samhillsomriden
det dr mest angeliget med insatser, dvs. f6r att gora prioriteringar.
De skulle dven kunna anvindas for att utvirdera och félja upp om
de nationella minoriteterna har tillging tll lika méjligheter och
rittigheter som majoriteten, och om jimlikheten 6kar eller mins-
kar. Det kan handla s&vil om socioekonomisk statistik, exempelvis
nir det giller hilsosituationen, som uppgifter om utsatthet for
diskriminering, exempelvis genom uppgifter om antal anmilningar
om hatbrott.

Ett konkret exempel pd nir jimlikhetsdata eller jimlikhets-
statistik hade kunnat anvindas ir vid en eventuell utvirdering av
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regeringens strategi fér romsk inkludering. Malet f6r strategin ir
att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1
livet som den som ir icke-rom. For att det ska g8 att bedéma om
mélet uppndtts krivs uppgifter som mojliggoér en jimférelse av
romers och icke-romers livsvillkor.

Exempel pa insamling av jimlikhetsdata i Sverige

Ett exempel pd insamling av jimlikhetsdata som specifikt avser de
nationella minoriteterna och som genomférts pd nationell nivd ir
kartliggningen Hur mdr Sveriges nationella minoriteter? som Sta-
tens folkhilsoinstitut genomférde 2010. Kartliggningen avsdg att
besvara tvi frigor:

e hur sdg situationen ut bland de nationella minoriteterna nir det
gillde deras livssituation, levnadsvanor och hilsa, och

e ivilken omfattning skilde sig dessa frin majoritetsbefolkningen?

I rapporten konstateras att kartliggningen hade ett antal metodo-
logiska begrinsningar. Bl.a. konstaterades att eftersom det inte var
mojligt att studera grupper utifrin etnicitet i den officiella stati-
stiken forvirades mojligheten att finga alla nationella minoriteter.
Vidare framholls att urvalen inte var slumpmissiga och att bort-
fallet var stort.

Kartliggningen av den sverigefinska respektive tornedalska
minoritetens hilsa gjordes genom att data himtades frin den natio-
nella folkhilsoenkiten frin ndgra &r under 2000-talet. Data himtades
avseende personer fodda 1 Finland, vilket innebar att andra och
tredje generationens sverigefinnar inte kom med. Tornedalingar
definierades som boende i1 ndgon av kommunerna Kiruna, Pajala,
Overtorned, Haparanda och Gillivare.

For samernas hilsosituation utnyttjades resultat frin tidigare
studier. Fér den romska minoriteten anvindes kvalitativa metoder 1
form av fokusgruppsdiskussioner och individuella intervjuer. For
den judiska gruppens hilsosituation valdes ett antal personer ut via
de judiska férsamlingarnas medlemsregister. Bortfallet var stort d&
endast cirka en tredjedel besvarade enkiten.

Folkhilsomyndigheten har iven limnat rapporter som sirskilt rér
situationen fér romer:
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o Nuligesbeskrivning — rapport om romers rittigheter och forutsditt-
ningar for hélsa i pilotkommuner'',2014.

o Romska flickors och kvinnors hélso- och livssituation. Delrapport-
ering av uppdraget att genomfora en fordjupad studie om romska
flickors och kvinnors hélsa, 2014.

o Folkhilsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag angd-
ende fordjupad studie om romska flickors och kvinnors livssitua-
tion och hilsa, 2015.

Den férstnimnda rapporten bygger pd kvalitativa metoder i form
av intervjuer. De tvd sistnimnda rapporterna avser samma uppdrag
och genomférdes med en kvantitativ metod samt redovisades 1
form av statistik. Intervjuer genomférdes med drygt 300 romska
flickor och kvinnor 1 dldrarna 15-64 3r utifrdn ett f6r studien sirskilt
upprittat frigeformulir. Intervjuerna genomférdes av dtta romska
kvinnor med férankring 1 den romska identiteten och 1 romska orga-
nisationer. Folkhilsomyndigheten framhéll att resultaten skulle
tolkas med forsiktighet eftersom det inte ir mojligt att gora ett
slumpmassigt urval bland romerna (Folkhilsomyndigheten, 2015,
s. 3 och 8).

Hos Folkhilsomyndigheten pigir en ny undersokning. Myndig-
heten har anlitat SCB {ér att gora en enkitundersokning som riktar
sig till invandrade frin Finland och deras ittlingar. Undersékningen
hirrér ur Folkhilsomyndighetens uppdrag frin regeringen att upp-
ritta och utveckla l8ngsiktiga former f6r dialog med Sveriges natio-
nella minoriteter.

For att genomfora undersdkningen har man genom att samkora
register skapat en urvalsram bestiende av forsta, andra och tredje
generationens invandrade frin Finland. Ur denna ram har man
dragit ett slumpmissigt urval pd cirka 10 000 personer som fir svara
pa den nationella folkhilsoenkiten. Enkiten har kompletterats med
sirskilda frigor som tagits fram i samrdd med representanter for
sverigefinska organisationer, bland annat frigor om sprdk och om
identitet — huruvida man ser sig som sverigefinne, finlandssvensk,
svensk eller annan. Personuppgifter behandlas och bevaras hos SCB

" De fem kommunerna Luled, Malmé, Helsingborg, Linképing och Géteborg hade 2012—
2015 en central roll inom ramen for regeringens strategi f6r romsk inkludering.
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under tiden undersdkningen genomférs och en viss tid direfter, for
att mojliggora padminnelser och komplettering med bakgrunds-
variabler i form av registerdata. Direfter avidentifieras uppgifterna.
Personuppgifterna i kombination med registerdata kan dven anvin-
das f6r att genom viktningar kalibrera for bortfall.

Preliminira resultat av Folkhilsomyndighetens nya undersok-
ning vintas under 2018. Eftersom undersékningen innehiller delvis
samma frigor som den nationella folkhilsoenkiten bor jimforelser
kunna goras med befolkningen i stort. Vissa jimforelser bor dven
kunna goras med resultatet den undersékning som gjordes 2010.

Utredningen noterar att den metod som Folkhilsomyndigheten
anvinder sig av i den nya undersdkningen ligger utanfoér vad utred-
ningen far foresld enligt direktiven, dd den bygger pa behandling av
kinsliga personuppgifter.

Andra exempel pd jimlikhetsdata som avser nationella minori-
teter finns 1 rapporter frdn DO: Diskriminering av romer i Sverige,
2004, Diskriminering av samer, 2008, Diskriminering av nationella
minoriteter inom utbildningsvisendet, 2008 och Romers rittigheter,
2012. Rapporterna bygger 1 huvudsak pd DO:s erfarenheter 1 arbe-
tet och de anmilningar som kommit in, samt referensgrupper och
andra kontakter med de nationella minoriteterna.

Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ansvarar for
uppfoljningen av minoritetspolitiken. I vissa av deras rapporter
redovisas statistik baserad p uppgifter frin DO 6ver antal anmil-
ningar, stimningar, domar och férlikningar som ror diskriminering
av de nationella minoriteterna. Vidare redovisas, baserat pd upp-
gifter frin Brottsférebyggande ridet, antal anmilningar om hat-
brott med antiromska och antisemitiska motiv. Dessa uppgifter
finns redovisade 2013 och 2014, och den typen av uppgifter tas
numera fram vart tredje &r.

Utredningen kan utifrin ovanstiende exempel konstatera att det
samlas in och har samlats in olika slags jimlikhetsdata 1 Sverige om
de nationella minoriteterna, dven i viss min 1 form av kvantitativa
uppgifter. De svirigheter som redogérs for 1 avsnitt 4.2 har dock
lett till att mojligheten att gora jimforelser med befolkningen i
stort varit begrinsade. Det saknas dessutom lingre tidsserier som
mojliggor jimforelser. Att bristen pd jimlikhetsstatistik utgor en
kunskapslucka i Sverige ir ndgot som konstateras dven i DO:s
rapport Statistikens roll i arbetet med diskriminering.
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4.3.3 Data om de nationella minoritetsspraken

Bedomning: I dag gors ingen nigon systematisk uppféljning av
de nationella minoritetssprikens situation som gor det mojligt
att virdera éver tid hur utvecklingen ser ut pd olika omriden.
Aven om Sverige exempelvis inte kan rikna antal talare bor det
g8 att ta fram ndgot slags indikatorer som indirekt visar pd mino-
ritetssprikens tillstind.

Forslag: Regeringen bor ge Sametinget genom Samiskt sprak-
centrum i uppdrag att komplettera sina ligesrapporter med indi-
katorer avseende samiskans utveckling vilka méjliggér jamforelser
over tid. Om sprikcentrum eller liknande institutioner inrittas
for andra nationella minoritetssprdk bér motsvarande uppdrag
ges 1 férhdllande till de spriken.

Milet inom det minoritetspolitiska delomridet sprik och kultur ir
bl.a. att de nationella minoritetsspriken, som en del av det svenska
kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som levande sprik i
Sverige. Det finns emellertid i dagsliget ingen méjlighet att pd ett
tillforlitligt sitt bedoma 1 vilket tillstdnd de nationella minoritets-
spriken befinner sig 1. Det gir inte att sikert siga om sprikbytes-
processen'? har accelererat, stannat upp eller vints. Det ir likasd
svart att bedéma om det sker nigon forindring, och pa vilket sitt,
nir det giller de dominer™ inom vilket spriket anvinds. Dirtill ir
det svirt att avgora 1 vilken utstrickning de dtgirder som vidtagits
inom ramen fér minoritetspolitiken har haft effekter nir det giller
minoritetsspriken.

For att beskriva de nationella minoritetssprikens tillstind krivs
forst en modell for eller en definition av vad som utgér ett levande
sprak. Frigan ir komplicerad. Det dr exempelvis inte givet att ett
sprak med fler talare ir mer levande eller starkt in ett sprdk med

12 Det ir vanligt forekommande att minoriteter som lever i ett majoritetssamhille dverger
sitt eget sprik och istillet borjar tala majoritetsspriket. Denna sprikbytesprocess kan
forklaras som en process dir ett sprik stegvis forlorar funktioner, talare och uttrycksmedel
(SOU 2005:40, s. 54).

3 En spriklig domin skulle kunna beskrivas som ett "anvindningsomrade” for spriket, dvs.
ett visst socialt sammanhang dir spriket fyller en kommunikativ funktion. Exempelvis kan
familjesituationen ses som en domin skild frén situationen i skolan som i sin tur kan skilja
sig frén situationen p3 en arbetsplats, i kontakter med myndigheter osv.
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firre. Om sprikets talare upphér att féra det vidare till nista gene-
ration dor det ut, oavsett hur manga férsta generationens talare ir.

Det ir inte heller givet att frigan om vad som ir ett levande
sprik skulle besvaras pd samma sitt av olika personer. Svaret beror
pd hur man ser pd sprikets roll och funktion, t.ex. om det ska vara
ett renodlat kulturarvssprdk, nigot som anvinds dagligdags 1 den
privata sfiren eller nigot som anvinds inom alla samhillsomriden.

Frigan om minoritetssprikets roll och definitionen av vad som
ir ett levande sprik behover besvaras 1 samrid med representanter
for sprakets talare. Sametinget har en vision for de samiska spriken
och har stillt upp tio sprikpolitiska mal. Ndgot liknande finns inte
for de ovriga nationella minoritetsspriken, eftersom deras talare
saknar institutioner med en stillning motsvarande Sametingets med
dess sprikcentrum. Bristen pd sidana institutioner ir nigot som
utredningen har konstaterat 1 delbetinkandet (SOU 2017:60,
5. 258-259).

En arbetsgrupp'* inom UNESCO beskrev i bérjan av 2000-talet
nio faktorer som kunde anvindas for att bedéma ett spriks vitalitet
eller behov av dokumentation. Sex faktorer kan anvindas for att
bedéma ett spriks vitalitet och hur hotat det dr (nr 1-6 nedan), tvd
av dem for att bedéma sprikliga attityder (nr 7 och 8 nedan) och en
for att avgdéra hur akut behovet av dokumentation ir (nr9).
Sammantagna ansigs de foljande nio faktorerna anvindbara for att
karaktirisera ett sprdks allminna sociolingvistiska situation (se
UNESCO, 2003, s. 7):

1. 6verforing av spriket mellan generationerna
antal talare

talarnas andel av befolkningen

forindringar 1 sprikdominer

gensvar pd nya dominer och media

R A S

tillgdng till material f6r att lira sig spriket samt lis- och skriv-
kunnighet

7. myndigheters och institutioners attityder och policyer

" Unesco Ad Hoc Expert Group on Endangered Languages.
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8. gruppmedlemmarnas attityder till det egna spriket

9. vilken slags dokumentation' av spriket som finns och vilken kva-
litet dokumentationen héller

Den upptoljning som sker i dag 1 férhillande till minoritetsspriken
bestdr dels av Sametingets ligesrapporter, dels av omvirldsrapporter
framtagna av Sprikridet vid Institutet for sprak och folkminnen.

Sametingets ligesrapporter refererar och dterkopplar till Same-
tingets vision for de samiska spriken, samt dess tio sprikpolitiska
mal. Rapporterna utgdr frin Unescos kriterier. Rapporterna ir frimst
kvalitativt upplagda, med beskrivningar av hindelser under det
gingna dret, men innehdller dven viss statistik. Rapporterna inne-
hiller virdefull och mingsidig information samt analyser avseende
samiskan. I den utvirdering utredningen l3tit géra av Samiskt sprak-
centrum konstateras att ingen annan instans 1 Sverige har gjort
sddant lika regelbundet och systematiske (SOU 2016:70, s. 370).
Utredningen konstaterar dock att det dr svrt att utifrdn liges-
rapporterna frin &r till ir gora tydliga jimforelser av samiskans till-
stand eller utveckling.

Sprakridets omvirldsrapporter behandlar bland manga andra
frigor dven de nationella minoritetsspriken. De togs tidigare fram
pd uppdrag av regeringen, men tas nu fram pd myndighetens eget
initiativ. Sprikridets rapporter ir beskrivande och ger inte heller
underlag for tydliga jimférelser 6ver tid av minoritetssprikens till-
stand eller utveckling.

I Sverige sker i dag sammanfattningsvis inte nigon systematisk
uppfoljning av de nationella minoritetssprikens situation som gor
det mojligt att virdera 6ver tid hur utvecklingen ser ut pd olika
omrdden. Utredningen bedémer att det kan finnas ett virde i att
folja de nationella minoritetsspraken i mer kvantitativa former in
vad som sker 1 dag. Detta bér kunna ske genom mitning i form av
en eller flera indikatorer. Ritt utformade bor sidana indikatorer
kunna utgora en referensram for de nationella minoriteterna, rege-
ringen och Europaridets ¢vervakningskommittéer, bl.a. som under-
lag for prioriteringar och utvirderingar.

!> Grammatikor och ordbocker, texter och ljud- eller videoinspelningar.
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Indikatorer kan baseras pd statistik som inte kriver insamling av
personuppgifter, eventuellt efter en sammanvigning av olika upp-
gifter. Indikatorerna skulle kunna baseras pa statistik som tas fram,
eller kan utvecklas, pd utbildningsomradet. Indikatorer skulle dven
kunna bygga pd exempelvis uppgifter om kulturellt utbud och kul-
turell konsumtion.

Sddana uppgifter finns redan 1 dag tillgingliga 1 viss utstrick-
ning. Uppféljningsmyndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen i
Stockholms lin tar fram vissa indikatorer inom ramen fér sitt
uppdrag (Linsstyrelsen i1 Stockholms lin & Sametinget, 2013a s. 32—
48 samt 2014 s. 35-50), dock med viss tyngdpunkt pd kommuners
verksambhet.

Utéver uppgifter om utbud och efterfrigan av olika slags kom-
munal service pd minoritetssprik innehdller rapporterna bl.a. upp-
gifter om foljande:

e antal utgivna tidskrifter och bocker pd minoritetssprik eller om
nationella minoriteter som getts ut av Kulturridet

o antal deltagare 1 och berittigade till modersmélsundervisning pd
nationella minoritetssprak

e statsbidrag for revitalisering av minoritetsprik

e antal studenter som sokt, antagits till och avslutat sprikkurser 1
minoritetssprik inom hogre utbildning

e sindningstid inom public service.

Annan sidan statistik skulle kunna utvecklas. Utredningen foreslar
ett uppdrag till Skolverket utveckla statistik (se 4.5.2). Utred-
ningen har dirtill fitt uppgift frin Folkbildningsridet att rddet med
hjilp av fritextsokningar kan identifiera arrangemang som rubrice-
rats med ndgot minoritetssprik. Folkbildningsrddet har delgett ut-
redningen statistik som tagits fram med den metoden avseende
antal deltagare 1 studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
respektive kulturprogram samt antal studieférbundsarrangemang.
Utredningen har dven kontaktat Kungliga biblioteket (KB) som
inom ramen f6ér den officiella statistiken samlar in uppgifter om
bestindet av bocker pd de nationella minoritetsspriken i offentligt
finansierade bibliotek. En begrinsning dr dock att statistiken inte ir
uppdelad pi de olika minoritetsspraken. Enligt uppgift frin KB skulle
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en sddan forindring i insamlingen medfora stora kostnader och ta
ungefir tre &r att genomfora.

KB har vidare konstaterat att redan den befintliga frigan har ett
torhallandevis stort bortfall av svar och att en ytterligare finférdel-
ning av variablerna troligen skulle bidra till innu stérre svarsbort-
fall. KB har istillet foreslagit att det gors stickprovsundersokningar
utanfér ramen for den officiella statistiken f6r att underséka de
nationella minoritetssprikens stillning.

For att sidana indikatorer som nu diskuteras ska fylla en funk-
tion bor de sittas 1 relation till en definition eller modell f6r vad
som utgdr ett levande sprak. Utveckling och insamling av statistik 1
form av indikatorer kan bedrivas mer mailinriktat om en sidan
definition eller modell finns. Detta ir nigot som mdste utarbetas i
samrdd med de nationella minoritetssprikstalarnas representanter.
En sddan definition eller modell skulle inte heller nédvindigtvis
behéva se likadan ut for alla de fem nationella minoritetsspriken.

Uppfoljningsmyndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen i
Stockholms lin samlar visserligen redan 1 dag, vart tredje ir, in ett
stort antal indikatorer. Dessa indikatorer utgir emellertid inte frin
en definition eller modell av ett levande sprik. Uppfoljningsupp-
draget ir inte heller inriktat mot att specifikt félja och virdera de
nationella minoritetssprikens utveckling.

I delbetinkandet anser utredningen att Samiskt sprikcentrum
boér fortsitta sitt arbete. Utredningen foresldr dven att regeringen
ger Institutet f6r sprik och folkminnen i uppdrag att utreda form-
erna for att inritta sprdkcentrum fér meinkieli och finska, samt
forutsittningarna for att skapa motsvarande funktion fér jiddisch
och romani chib (SOU 2017:60, s. 226-229).

Utredningen anser att uppgiften att utveckla indikatorer i sam-
rid med de nationella minoritetssprikstalarnas representanter limp-
ligen bér kunna hanteras av sprikcentrum eller liknande funktioner
for respektive sprak.

Sametinget har redan i dag, utéver det minoritetspolitiska upp-
foljningsuppdraget, i uppdrag att ta fram ligesrapporter om det
samiska sprikets situation. Regeringen bér ge Sametinget genom
dess sprikcentrum i uppdrag att vidareutveckla ligesrapporterna
med indikatorer avseende samiskans utveckling som mojliggor jim-
forelser 6ver tid. Om sprikcentrum eller liknande institutioner
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inrittas f6r andra nationella minoritetssprik bér motsvarande upp-

drag ges i forhillande till de spriken.

4.4 Behov av data pa lokal niva

Bedémning: Det finns behov av att samla kunskap, goda rid
och metodstéd for kommuner och landsting nir det giller kart-
ligeningar av de nationella minoriteternas behov.

Utredningen bedémer dven att det bor finnas ett virde 1 att
det tas fram frivilliga verktyg for lokala eller regionala aktorer
som mojliggdr systematiska utvirderingar och jimférelser av
kvaliteten 1 utbudet av service, sirskilt nir det giller service pd
minoritetssprak.

Utredningen skickade under viren 2017 ut en frigelista till minori-
tetspolitiska samordnare, koordinatorer eller tjinstemin med lik-
nande befattning 1 samtliga kommuner och landsting 1 férvaltnings-
omridena for samiska, finska och meinkieli. Den innehéll bl.a. en
friga om behovet av mer information om de nationella mino-
riteternas forhdllanden. Ett stort antal svar kom in med varierande
grad av konkretion. Utredningen har under hosten f6ljt upp
frigorna med ytterligare frigor via telefon eller e-post hos ett antal
kommuner. Den bild som framtrider ir f6ljande.

Jimlikhetsdata

Aven p3 lokal och regional nivi framkom onskemil om att f3
tillgdng till jimlikhetsdata. I vissa fall anvindes uttryckligen ordet
jimlikhetsdata. I andra fall uppgavs ett behov av att veta mer om
exempelvis de nationella minoriteternas hilsa, levnadsforhillanden
och upplevelser av diskriminering. Liksom pi nationell nivi kan
den typen av uppgifter anvindas for att stilla upp mél, planera och
genomfora dtgirder samt f6lja upp utfall.

Utredningen kan konstatera att den politiska hillning som
Sverige har nir det giller datainsamling inte binder enskilda kommu-
ner. Ett exempel pd det ir att Botkyrka kommun sedan flera &r har
drivit ett projekt for att ta fram kvantitativa, anonyma jimlikhetsdata
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i samarbete med Unesco Lucs' och SKL. Datan ska anvindas for
uppféljning och analys av minskliga rittigheter 1 kommunen.

Kartliggning av behov eller efterfridgan och utbud
i friga om service

En svirighet som aktérer pd lokal och regional nivd stills infor dr
att pd ett rittvisande sitt kartligga det verkliga behovet eller efter-
frdgan av service p& minoritetssprak och behovet av dtgirder for att
1 6vrigt frimja de nationella minoriteterna. Sidan kartliggning
behévs exempelvis for att kommuner 1 foérvaltningsomrdde ska
kunna fatta beslut om att inritta férskoleavdelningar eller enheter
pd dldreboenden med personal pd minoritetsspriket.

Kommunerna inhimtar underlag f6r sidana beslut pd méinga
sitt. Det finns kommuner som ger forildrar en méjlighet att kryssa
for intresse for forskola sirskilt pd minoritetssprik 1 anséknings-
blanketten. Samrid med de nationella minoriteterna ir en annan
kunskapskilla. T foérhdllande till sverigefinnarna utgér uppgifter i
register om invandrade fr8n Finland ytterligare en kunskapskilla.
De underlag som tas fram utifrdn sddana uppgifter blir emellertid
inte helt ullférlitliga. Nir vil kommunen exempelvis startar en
forskola motsvaras inte alltid den verkliga efterfrigan av vad som
kommit fram 1 underlaget.

Utredningen uppfattar att det finns ett behov hos kommunerna av
att kunna ta del av samlad kunskap och erfarenhet samt vigledning
nir det giller att pa ett limpligt sitt kartligga behoven hos de natio-
nella minoriteterna. I nigot svar pdpekas att det finns en osikerhet
kring pd vilket sitt kartliggningar och datainsamling far goras.

Utredningen konstaterar att det kan vara resurskrivande for
varje enskild kommun eller landsting att ta fram metoder och att
klargora forutsittningarna f6r behovskartliggning och datainsam-
ling. Det borde dirfér finnas ett virde i att samla kunskap och
vigledning pa ett stille.

® Unesco LUCS stdr for Lokalt Unescocenter fé6r samverkan och invigdes i maj 2014 p3
Mingkulturellt centrum i Botkyrka. Grundarna ir tre svenska kommuner — Botkyrka,
Eskilstuna och Malmé. Unesco LUCS har sitt ursprung i samarbetet inom European
Coalition of Cities Against Racism (ECCAR) som etablerades 2004 p4 initiativ av Unesco.
Formellt ingir centret i samarbete med bidde Unesco och Svenska Unescoridet
(http://unescolucs.se/om-oss/).
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En annan synpunkt som framkom ir att det vore virdefullt fér
en kommun att kunna jimfora sitt utbud av service pd minori-
tetsspriken med andra kommuners. Utredningen kan inte avgora
hur utbrett ett sidant énskemadl ir bland kommunerna. Det finns
dock i dag inte nigra verktyg for att kunna géra systematiska jim-
forelser av utbudet av service pd minoritetsspriket, exempelvis med
avseende pd kvalitet.

Ytterligare en synpunkt som framkommit ér att det finns behov
av att bittre forstd vilken instillning och vilka attityder som finns
hos olika grupper inom de nationella minoriteterna, exempelvis
ungdomar och forildrar med barn 1 férskoledldern. Nir det giller
den senare gruppen har i kontakter med utredningen pipekats att
det kan finnas behov dven av kvalitativa uppgifter. Detta for att
exempelvis forstd vad som paverkar om férildrar viljer att placera
sina barn i en férskola med minoritetsspriksprofil.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns anledning
for regeringen att verka for att det samlas kunskap, goda rdd och
metodstéd f6r kommuner och landsting nir det giller kartligg-
ningar de nationella minoriteternas behov eller efterfrigan av ser-
vice. Utredningen bedémer dven att det bor finnas ett virde i att
det tas fram frivilliga verktyg for lokala eller regionala aktérer som
mojliggdr systematiska utvirderingar och jimférelser av kvaliteten
1 utbudet av service, sirskilt nir det giller service pd minoritets-
spriken.

Upptoljningsmyndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin har gett ut en handbok som innehiller ett avsnitt dir
nigra overgripande rid om kartliggningar ges. I avsnittet beskrivs
dven kortfattat nigra exempel pd hur olika kommuner har gjort
kartliggningar av behov hos nationella minoriteter respektive
personalens sprikkunskaper (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin & Same-
tinget, 2013b, 5. 35-38).

Utredningen har 1 delbetinkandet foreslagit att regeringen in-
rittar en sirskild myndighet f6r uppféljning, frimjande och sam-
ordning av minoritetspolitiken (SOU 2017:60 s. 130-136). En 16s-
ning for att tillgodose behovet av stéd hos kommuner och landsting
skulle kunna vara att regeringen ger denna myndighet, eller de
nuvarande uppfoljningsmyndigheterna, ett tydligt uppdrag att i
samrid med Sveriges Kommuner och Landsting ta fram s3dant stdd.
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4.5 Ovriga éverviganden och forslag

4.5.1 Behovet av langsiktigt utvecklingsarbete

Bedomning: Frigor som ror datainsamling om de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken eller 1 6vrigt etnicitet och
sprik dr komplexa och svdra. Arbetet med att f6rbittra fakta- och
beslutsunderlag behover dirfor bedrivas successivt, ldngsiktigt
och uthdlligt. Regeringen bor éverviga behovet av en mer perma-
nent funktion som kan arbeta l8ngsiktigt med frigorna i samrdd
med de nationella minoriteterna.

Utredningen konstaterar att det finns behov av férbittrade besluts-
underlag sdvil pd lokal som p4 nationell nivd. Samtidigt ir frigor som
rér datainsamling om de nationella minoriteterna och minoritets-
spriken komplexa och svira, vilket generellt giller for datainsamling
som ror etnicitet och sprak. Frigorna kriver bl.a. kunskaper 1 olika
slags utredningsmetoder, juridisk kunskap samt lyhérdhet och kun-
skap om de nationella minoriteterna. Den nationella minoritets-
politiken griper in 1 minga andra politikomriden. Behovet av olika
slags data f6r uppféljning m.m. kan dirfér antas vara stort och svért
att 6verblicka. Nya kunskapskillor kan tinkas tillkomma i takt med
samhillsutvecklingen. Sveriges instillning till datainsamling om etni-
citet och sprak kriver dirull att olika kreativa eller okonventionella
16sningar utforskas.

Med hinsyn till frigornas komplexitet och svirighet miste ar-
betet med att férbittra kunskapsunderlaget avseende de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken ske successivt, langsiktigt och
uthélligt. Det kan dirfér inte enbart bedrivas genom tidsbegrinsade
uppdrag till myndigheter eller genom statliga utredningar. Risken
ir annars att helhetssyn och kunskaper gir férlorade och att fér-
troendet hos de nationella minoriteterna urholkas. Utredningen
anser att regeringen bor dverviga behovet av en mer permanent
funktion dir frdgan om datainsamling om och fér de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken kan bedrivas l8ngsiktigt, ut-
hilligt och 1 samrdd med de nationella minoriteterna.
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4.5.2  Uppdrag till Skolverket

Bedomning: En lucka i statistiken som ir sirskilt angeligen att
dtgirda giller uppgifter om verksamhet i férskolan pd de natio-
nella minoritetsspriken.

Forslag: Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att utreda méj-
ligheten att utveckla statistik avseende verksamhet 1 forskolan
pa de nationella minoritetsspriken. I uppdraget bér dven ingd att
Skolverket ser ¢ver inhimtandet av statistik avseende moders-
mélsundervisning pid nationella minoritetssprdk i grund- och
gymnasieskolan.

Ett omrdde dir statistik bor kunna utvecklas ir verksamhet 1 for-
skolan pd de nationella minoritetsspriken, exempelvis i form av
tvasprikiga enheter eller modersmalsstéd. Skolverket samlar 1 dags-
liget endast in statistik om modersmélsundervisningen 1 grund-
skolan. Det ir av vikt fér minoritetssprdkens fortlevnad att hela
undervisningskedjan fungerar. Det ir dirfor rimligt att statistik ut-
vecklas dven avseende férskolan. Bristen pd statistik pd férskolenivd
ir dven nigot som pdpekats av Europaridets expertkommitté for
sprakstadgan.

Utredningen foreslr i delbetinkandet att det inférs en skyldighet
att frdga vdrdnadshavare om o6nskemdl om forskola pd finska,
samiska respektive meinkieli inom férvaltningsomridena (SOU
2017:60, s. 170). En mojlighet, om forslaget genomfors, skulle kunna
vara att Skolverket underséker mojligheten att frin kommunerna in-
himta och sammanstilla uppgifter pi gruppnivd, pd liknande sitt
som sker 1dag avseende grundskolan, om exempelvis antal barn for
vilka det begirs eller erbjuds sddan forskoleplats.

Skolverket saknar i dag dessutom statistik eller andra uppgifter
om hur ménga eller vilka férskolor eller férskoleavdelningar som kan
erbjuda olika slags verksamhet pd nationella minoritetssprik. Detta
till skillnad frin Socialstyrelsen som, inom ramen fér Oppna jim-
forelser, inhimtar motsvarande uppgifter pd enhetsnivd betriffande
ildreomsorgen. Skolverket inhimtar genom SCB irligen uppgifter
frdn bl.a. samtliga huvudmin inom férskolan. Det kan vara limpligt
att underséka mojligheten att komplettera den insamlingen med
sddana uppgifter.
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I ett yttrande till utredningen har Skolverket bla. uppgett att
myndigheten har piborjat ett forindringsarbete avseende den blan-
kett som anvinds foér insamling av uppgifter om modersmals-
undervisning 1 skolan. Vidare anges att om myndigheten fick samla
in modersmilsuppgifter respektive elevuppgifter frin sameskolan pd
individnivd skulle kvaliteten pd de insamlade uppgifterna férbittras.
Det skulle enligt Skolverket bli méjligt att folja eleverna éver tid,
tex. for att kunna studera om det ir minga som hoppar av sin
modersmélsundervisning eller hur det gir for eleverna frin same-
skolan 1 hégre arskurser. Skolverket konstaterar 1 yttrandet att det
skulle krivas att det framgick av bilagan till f6rordning (2001:100)
om den officiella statistiken att verket fick behandla sidana person-
uppgifter.

Sammantaget anser utredningen att det finns anledning for reger-
ingen att ge Skolverket 1 uppdrag att utreda mojligheten att utveckla
statistik avseende verksamhet pd de nationella minoritetsspriken. I
uppdraget bor ingd att samtidigt géra en 6versyn av inhimtandet av
statistik om modersmélsundervisning pd nationella minoritetssprak 1
grund- och gymnasieskolan.

4.5.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

Bedomning: Utredningen om en nationell kvalitetsplan fér
ildreomsorgen har limnat férslag om uppdrag till Socialstyrel-
sen att se Over de undersdkningar som riktar sig mot ildre s3 att
de bla. tllgodser nationella minoritetssprik. Utredningen an-
sluter sig till detta foérslag. Inom ramen foér uppdraget ir det
onskvirt att Socialstyrelsen dven beaktar frigor som rér ildres
kulturella identitet.

Utredningen om en nationell kvalitetsplan f6r dldreomsorgen har i
sitt betinkande Lds mig! En nationell kvalitetsplan for dldreom-
sorgen (SOU 2017:21) har foreslagit att regeringen ger Social-
styrelsen 1 uppdrag att bl.a. sikerstilla att undersokningar som rik-
tar sig till dldre personer med vird och omsorgsinsatser tillgodoser
olika sprdk, nationella minoritetssprik, teckensprik, bildstéd och
andra former f6r kommunikativ anpassning.
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Socialstyrelsen genomfor bl.a. brukarundersékningen Vad tycker
dgldre om dldreomsorgen? som ir en nationell undersokning dir alla
ildre 6ver 65 &r som har hemtjinst eller bor i sirskilt boende svarar
pd frigor om kvaliteten pd den omsorg de har (se SOU 2017:21
s. 784-787). Utredningen ansluter sig till detta férslag och anser att
det vore onskvirt om Socialstyrelsen vid en sddan versyn inte
enbart utgdr frin frigor som ror sprik, utan iven beaktar frigor
som ror den kulturella identiteten vad giller dldre som tllhor de
nationella minoriteterna.
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5 Ovriga frégor som regeringen
bor uppmarksamma

5.1 Det immateriella kulturarvet

Bedomning: Det immateriella kulturarvet ir en visentlig be-
stindsdel 1 strivan att stirka de nationella minoriteterna, deras
spréak, varieteter, dialekter och kultur.

Forslag: Regeringen bor ge Riksarkivet ett tydligt uppdrag att
inkludera de nationella minoriteterna och deras immateriella
kulturarv i sitt uppdrag.

Riksarkivet och Institutet f6r sprik och folkminnen bor ges 1
uppdrag att samarbeta 1 frigor rérande de nationella minoritet-
ernas kulturarv.

Enligt propositionen Kulturarvspolitik avser regeringen att ge
myndigheter 1 uppdrag att se &ver behovet av insatser for att
samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med
koppling till urfolket samerna och de samiska spriken. Utred-
ningen foresldr att regeringen ger ett motsvarande uppdrag av-
seende de dvriga nationella minoriteternas kulturarv.

Utredningen féreslog 1 sitt delbetinkande ett uppdrag till
Institutet for sprik och folkminnen rérande inrittande av sprik-
centrum eller motsvarande funktioner for de fyra icke-samiska
nationella minoriteterna. Detta uppdrag bér kompletteras med
ett uppdrag att 1 samrdd med de nationella minoriteterna ocks
foresld hur arkivverksamhet och arkivinsamling kan géras med
fokus pa bide dialekter och folkminnen (liv och leverne).
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Det immateriella kulturarvet' ir en visentlig bestindsdel i strivan att
stirka de nationella minoriteterna, deras sprik, varieteter, dialekter
och kultur. Fér grupper som osynliggjorts och utsatts for assimi-
leringstryck idr ett insamlande och synliggérande av det immateriella
kulturarvet viktigt for att motverka rotléshet och okunskap och sti-
mulera méngfald i samhillet.

Det numera nedlagda Dialekt-, ortnamns, och folkminnesarkivet
1 Umed (DAUM) spelade i viss utstrickning denna roll f6r samer
och tornedalingar och andra meinkielitalande i norra Sverige. Den
folkliga aspekten pd kulturarvsarbete ir lika viktig som den forsk-
ningsinriktade, men det handlar om tvi helt olika syften och an-
greppssatt.

I propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) lyftes for-
géanstfullt frigor rérande det samiska folkets kulturarv. Regeringen
gjorde dir bedémningen att Institutet for sprik och folkminnen
och Sametinget bor 3 1 uppdrag att se 6ver behovet av insatser for
att samla in, bevara och vetenskapligt bearbeta arkivmaterial med
koppling till urfolket samerna och de samiska spriken (s. 74-76
och 176-177).

Det bor 1 det sammanhanget framhallas att riksdagens beslut om
en nationell minoritetspolitik 1999 avsdg “det samiska spriket”
med dess olika varieteter. Uttrycket “de samiska spriken”, som ir
det som Sametinget numera anvinder, omfattar endast de samiska
sprik som Sametingets spriknimnd godkint och inte heller olika
varieteter/dialekter av samiska. De senare torde likasd vara av
visentligt intresse for det samiska kulturarvet. Utredningen anser
dirfor att forslaget om uppdrag dirfér bor kompletteras s att det
omfattar dialektperspektivet ocksd i ett icke-forskningsperspektiv.
Kulturarvsarbete ir inte endast en uppgift for forskare och myndig-
heter. Statliga instanser bér, nir det kommer till det immateriella
kulturarvet, ocksd involvera, samverka, inspirera och engagera civil-
samhillet pd dess villkor.

Propositionen Kulturarvspolitik innehéller inte nigot forslag om
uppdrag avseende de 6vriga fyra nationella minoriteterna och deras
kulturarv. Det framgdr inte av propositionen varfér dessa endast

! Immateriellt kulturarv, kulturarv som 6verférs mellan generationer. Exempel pd immateri-
ella kulturarv idr berittelser, minnen, folkmusik, dans, hantverkstraditioner och sprik som
Sverférs mellan generationer. (NE)
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ska stottas genom ett nytt bidrag till ideellt kulturarvsarbete. Till
skillnad fr&n samer som har institutioner som Sametinget, Samiskt
sprikcentrum, Samiska teatern och Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill-
och samemuseum, saknar 6vriga fyra nationella minoriteter helt
sddana statsfinansierade institutioner. Det borde inte vara ett skl
att inte gora en satsning pd deras kulturarv, utan snarare ett skil att
lyfta behovet av att bygga upp starka institutioner fér de nationella
minoriteternas sprak och kultur. STR-T har t.ex. lyft frigan om ett
sirskilt kulturcentrum for tornedalingar och andra meinkielitalande.

Utredningen foéreslog 1 sitt delbetinkande (SOU 2017:60
s.227-229) ett uppdrag till Institutet for sprik och folkminnen
rorande inrittande av sprikcentrum eller motsvarande funktioner
for de fyra icke-samiska nationella minoriteterna. Detta uppdrag bér
kompletteras med ett uppdrag att i samrdd med de nationella mino-
riteterna ocksd foresld hur arkivverksamhet och arkivinsamling kan
goras med fokus pd bade dialekter och folkminnen (liv och leverne).
Inneborden ir att det immateriella kulturarvet ska kunna inrymmas
under samma tak som arbetet med sprikrevitalisering vid dessa
sprikcentrum.

Utredningen anser att den normerande sprikvirden inklusive
arbetet med dialekter f6r sprakvardens del ska ligga kvar hos Sprik-
ridet inom ISOF och hos Sametinget fér det samiska spriket.
Arkivverksamhet och arkivinsamling med fokus pa dialekter och
folkminnen bor diremot ligga hos sprikcentra, som dessutom fore-
slas ligga inom de omriden dir minoritetsspriken talas.

Aven Sverigefinlindarnas arkiv skulle kunna f4 ett uppdrag som
ror arkivverksamhet och arkivinsamling med fokus pd sverige-
finnars immateriella kulturarv. Sverigefinlindarnas arkiv har 1 sitt
arbete med utstillningen Arver visat hur man med hjilp av insamlat
material 1 nidsta steg kan tillgingligbra detta material med en
utstillning som turnerar runt i landet.

For den judiska sidan skulle eventuellt Judiska museet kunna
vara en limplig uppdragstagare.

Riksarkivet bor ges ett tydligt uppdrag att inkludera de natio-
nella minoriteterna och deras immateriella kulturarv i sitt uppdrag.
Ett s&dant uppdrag skulle innebira sivil aktiv insamling, dokumen-
tation och bearbetning av arkivmaterial som utdtriktad arkivverk-
samhet utan forskningsavsikter. Det senare 1 form av t.ex. utstill-
ningar och andra aktiviteter riktade till allminheten. Inom Riks-
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arkivet ryms ocksd Landsarkiven, vilka skulle kunna bidra till detta
arbete. Riksarkivet och ISOF bér 1 detta sammanhang ocks3 ges ett
tydligt uppdrag att samarbeta for att komplettera det statliga
arbetet 1 friga om de nationella minoriteternas kulturarv.

5.2 Den nya namnlagen och beaktandet av
konsekvenserna fér de nationella minoriteterna

Bedomning: Regeringen bor med utgingspunkt frén den brist-
filliga hanteringen nir den nya namnlagen togs fram, dverviga
dtgirder for att se till att de nationella minoriteternas intressen
tydligare beaktas inom ramen for statliga utredningar initierade
av och inom regeringskansliet.

Den nya namnlagens s.k. fyragenerationsregel kan behova ses
over for att inte omojliggdra dtertagande av traditionella familje-
namn med nationell minoritetsbakgrund.

Den 1 juli 2017 tridde den nya namnlagen, lagen om personnamn
(2016:1013), 1 kraft. Tillkomsten av lagen dr ett mycket tydligt
exempel pd hur ofta okunnigheten om de nationella minoriteterna
leder till att konsekvenserna av nya lagar och &tgirder for dessa inte
1 tillricklig utstrickning beaktas.

For de skogsfinnar som bosatte sig 1 skogsbygder och bergslag i
dagens Sverige under 1600-talet och direfter flyttade vidare for
upptagande av nybyggen pd andra hill fick kyrkans hantering av
namnfrigor stor betydelse. Kyrkan var ofta helt okunnig om det
namnbruk som fanns i de trakter av dstra Sverige (dagens Finland),
dir anvindningen av familjenamn spelade en stor roll. Vildigt ofta
bytte kyrkan ut detta finska familjenamn mot ett mer svensk-
klingande.

Den férsvenskningsprocess som frdn 1800-talet och framit ut-
dvades mot samer och tornedalingar 1 nordligaste Sverige medférde
ett skambeliggande av minniskors identitet och rotter. Ofta med-
forde det att man bytte sitt samiska eller tornedalsfinska familje-
namn till ett mer svenskklingande f6r att undvika att sticka ut.

Sammantaget har detta medfort att minniskor genom majori-
tetssamhillets forhdllningssitt avsagt sig sina traditionella familje-
namn.
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I den nya namnlagen stadgas f6ljande:

En person far byta till ett efternamn som har funnits 1 hans eller hennes
slikt 1 rakt uppstigande led 1 minst tv4 generationer. Det fir dock inte
vara lingre sedan ndgon i slikten bar namnet in fyra generationer till-
baka, riknat frin och med personens forildrar.

Bestimmelsen innebar en lagreglering av den s.k. fyragenerations-
regeln som tidigare gillt enligt praxis. Regeln innebir ofta fortsatt
betydande svirigheter for personer som tillhér de nationella mino-
riteterna att ta tillbaka ett gammalt familjenamn som tidigare
generationer mer eller mindre tvingats avsiga sig. Forslagets konse-
kvenser fér de nationella minoriteterna i detta avseende har inte 1
tillricklig utstrickning berorts 1 beredningen av lagforslaget.

Det tidigare kravet pd ”synnerliga skil” for att fringd lagens
krav har dndrats till det mindre restriktiva ”sirskilda skil” (se 13 §).
Av forarbetena till bestimmelsen framgdr emellertid att viss for-
siktighet ska iakttas och att bestimmelsen inte dr avsedd att skapa
generella undantag frin hinderreglerna. I stillet syftar den till att
efter en avvigning av motstdende intressen undvika resultat som 1
det enskilda fallet inte framstdr som rimliga. Bedémningen av om
det finns sirskilda skil for att bevilja en anstkan fir avgoras efter
en helhetsbedémning 1 varje enskilt fall (se prop.2015/16:180,
s. 103). Det ir enligt utredningen ytterst oklart om detta kommer
att kunna kompensera fyragenerationsregelns konsekvenser. Om sd
inte blir fallet 4r det angeliget att bestimmelsen ses 6ver snarast.

Oavsett detta belyser processen med framtagandet av den nya
namnlagen konsekvenserna av den utbredda okunnigheten om Sve-
riges nationella minoriteter 1 samband med utarbetandet av ny lag-
stiftning. En 18sning vore att konsekvenser f6r de nationella mino-
riteterna av forslag betydligt oftare in 1 dag anges i de utrednings-
direktiv som regeringen beslutar.
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5.3 Ortnamn och postadresser

Bedomning: Post- och telestyrelsen bor tillse att anvindning av
enligt god ortnamnssed faststillda ortnamn pd finska, meinkieli
eller samiska inte hindras vid postdistribution 1 Sverige.

Under sommaren 2017 uppmirksammade Sameradion att brev adres-
serade med det samiska ortnamnet — i det hir fallet Jokkmokk — av
postdistributdren dtersints till avsindaren med uppgift om att
adressen var ofullstindig. Adressen innehéll dessutom den korrekta
uppgiften for postnummer.

I propositionen Frdn erkinnande till egenmakt gjorde regeringen
foljande beddmning (se prop. 2008/09:158 s. 121-122):

Minoritetssprikiga ortnamn ir en virdefull del av kulturarvet som bér
virnas aktivt av samhillets féretridare. For att synliggora detta kultur-
arv bor Vigverket ges 1 uppdrag att intensifiera arbetet med skyltning av
minoritetssprikiga ortnamn. Statliga och kommunala myndigheter bor
1 sin verksamhet virna minoritetsprikiga ortnamn och synliggéra mino-
ritetsprikens nirvaro genom skyltning och annan utmirkning. Fast-
stillda minoritetsprikiga ortnamn bér anvindas som namn pd postorter
dir detta beddms som limpligt.

Vidare anférde regeringen foéljande:

Att kunna anvinda ortnamn pi finska, meinkieli och samiska vid
postforsindelser synliggdr pi ett praktiskt sitt minoritetsspriken och
Sveriges levande kulturarv. Postnummersystemets viktigaste bestinds-
del ir den sifferserie som delar in landet i postnummeromriden. I
postférordningen (1993:1709) foreskrivs att den som tillhandahéller
och férvaltar postnummersystemet vid dndringar i systemet ska frimja
god ortnamnssed.

Regeringen anser att ortnamn p3 finska, meinkieli eller samiska som
faststillts av Lantmiteriverket ocksd ska kunna ingd i Sveriges officiella
postnummersystem pd samma sitt som svenska namn. Ett sidant

exempel ir 981 33 Giron (Kiruna).

Lantmiteriet ir den myndighet som faststiller ortnamn pd finska,
meinkieli eller samiska enligt god ortnamnssed. Det ir Post- och
telestyrelsen (PTS) som ir ullstindsmyndighet enligt postlagen
(2010:1045). Enligt nu gillande postférordning (2010:1049) ska
PTS utse tillstdndshavare som tillhandahiller posttjinster att ocksd
tillhandahdlla och férvalta postnummersystemet. Tillstdndshavaren
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ska vid dndringar frimja god ortnamnssed (12 §). Tillstdndshavaren
ir for nirvarande PostNord.

I PostNords postnummerforteckning saknas postortsnamn pd
andra sprdk in svenska. Nuvarande tekniska system medger endast
ett namn pa postort. Inga férsindelser ska dock vid anvindande av
korrekt postnummer underlitas att levereras.

Det ir svirt att avgdéra om det intriffade ir av engdngs- eller av
mer iterkommande karaktir. Det kan, om det senare ir fallet, inte
anses godtagbart att anvindning av enligt god ortnamnssed
faststillda ortnamn pd finska, meinkieli eller samiska hindras av
postdistributdrer som erhdllit PTS tillstdnd att bedriva postservice.

5.4 Nordiskt samarbete

Bedomning: De nationella minoritetsfrigorna gir éver nations-
grinserna. Regeringen bor dirfor se éver formerna fér det nord-
iska samarbetet pd frimst statlig nivd kring nationella mino-
riteter och minoritetssprik samt intensifiera anstringningarna
att finna gemensamma nordiska 16sningar 6ver landgrinserna.

I ramkonventionen (artikel 18.2) foreskrivs att parterna ska vidta
tgirder for att frimja samarbete Sver grinserna. I sprikstadgan
(artikel 14) foreskrivs att parterna ska underlitta och/eller frimja
samarbete 6ver grinserna till {6rmén f6r minoritetssprak, sirskilt
mellan regionala och lokala myndigheter.

Samisk, kvensk, romanes och romani ir erkinda som nationella
minoritetssprak 1 Norge och samiska och romanes i Finland.
Meinkieli motsvaras 1 Norge av kvensk. I finska Tornedalen finns
motsvarande gemensamma sprak- och kulturintressen.

Var for sig kan ett nationellt minoritetssprik i ett enskilt land
bedémas som alltfér litet £6r 1 sig motiverade &tgirder for att stirka
det minoritetsspriket. Taget tillsammans &ver nirliggande land-
grinser kan ett mer birkraftigt underlag skapas for dtgirder. Den
gemensamma tv-kanalen Oddasat ir ett bra exempel pd hur detta
kan dstadkommas.

I propositionen Nationella minoriteter 1 Sverige lyftes frdgan om
samarbete ver nationsgrinserna (se prop. 1998/99:143 s. 75-78).
Regeringens bedémning var att Sverige dven fortsittningsvis bor
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verka for att det grinsoverskridande samarbetet pd sdvil nationell
som regional och lokal nivd ska inriktas pd olika frigor av intresse
for de nationella minoriteterna sdsom kultur, historia, sprik,
religion m.m.

Visst statligt samarbete pd nordisk nivd férekommer avseende
samiska frigor, men d snarare 1 frigor rérande renniringen in den
nationella minoritetspolitiken. Utredningen bedémer ind3 att det
kan finnas anledning for regeringen att se dver formerna for det
nordiska samarbetet pd frimst statlig nivd kring nationella mino-
riteter och minoritetssprik samt intensifiera anstringningarna att
finna gemensamma nordiska 16sningar 6ver landgrinserna.

5.5 Stod for nationella minoritetssprak i férskolan

Bedomning: Kravet pd myndigheter att samrida med de natio-
nella minoriteterna omfattar dven organisations- eller verksam-
hetsfrdgor, om dessa kan {3 betydelse f6r minoriteternas rittig-
heter. Samrdd ska dessutom hillas 1 sddan tid att minoriteterna
har mojlighet att piverka kommande beslut. Det ir av vikt att
detta framhalls 1 den uppféljning som bedrivs av Sametinget och
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Ett exempel pd nir samrdd borde ha héllits ir de férindringar
som genomforts det senaste dret 1 hur modersmélsstodet 1 for-
skolan organiseras och bedrivs i vissa kommuner. Savil uppfélj-
ningsmyndigheterna som Skolverket och Skolinspektionen hade
behovt pd ett tydligare sitt formedla till berérda kommuner vad
som giller fér de nationella minoritetssprdken enligt minori-
tetslagen.

Under framfér allt viren och sommaren 2017 har utredningen av
forildrar till barn i forskola uppmirksammats pd lokala férind-
ringar i formerna fér modersmilsstdd som har biring pd de
nationella minoritetsspriken 1 ett antal kommuner. Det giller kom-
muner bide 1 och utanfér foérvaltningsomride. Férindringarna
befaras sinka ambitionsnivin avseende modersmélsstod 1 friga om
nationella minoritetssprak.

Det handlar bl.a. om att férskolan har gitt frin att ge moders-
mélsstdd genom personal som behirskar minoritetsspraket, till att
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ge det genom ordinarie personal som endast har kunskap om
metoder for tvdsprakighet. Inte sillan uppfattas dessa forindringar
av kommunen som organisatoriska eller av verksamhetskaraktir,
vilket di inte heller skulle behéva omfattas av minoritetslagens
samridskrav.

Enligt 4 § minoritetslagen ska det allminna sirskilt frimja barns
utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket. De nationella minoritetspriken ska stodjas sd att
de hills levande, vilket framgdr av de mal som anges f6r de natio-
nella minoritetsspriken 1 propositionen Frdn erkinnande till egen-
makt. Detta innebir “att de nationella minoriteterna ska ges mojlig-
heter att #zlligna sig, bruka och utveckla sitt modersmil” (utred-
ningens kursivering) och att sprdken ”ska kunna bevaras och ut-
vecklas som levande sprik i1 Sverige” (prop. 2008/09:158, s. 46).

Av detta foljer att det allminna har ett sirskilt ansvar for de
nationella minoritetsspriken, vilket bor gilla inte minst 1 férskolan,
dir barns sprikutveckling paborjas.

Som skil for de férindringar som nu genomférs dberopar minga
kommuner liroplanen for férskolan (SKOLFS 1998:16) och stod-
material som Flera sprik i forskolan — teori och praktik (Skolverket,
2013) eller Forskolans arbete med flersprikiga barns sprakutveckling
(Skolinspektionen, 2017).

Liroplanen for forskolan lyfter inte pd ndgot sitt fram det
sirskilda ansvar fér de nationella minoritetsprdken som riksdagen
uttalat. I Skolverkets respektive Skolinspektionens material nimns
de nationella minoritetspridken &ver huvud taget inte. Dir talas
allmint om barn med utlindsk bakgrund.

Det kan finnas skil att anta att de otydliga dokument som ofta
dberopas som stdd for forindringarna leder till att kommunerna
inte frimjar de nationella minoritetsspriken 1 férskolan pa det sitt
som féljer av minoritetslagen. Det ir viktigt att Skolverket och
Skolinspektionen ir tydliga med det sirskilda ansvar som giller 1
friga om de nationella minoritetsspriken.

I utredningens delbetinkande Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik foreslds att regeringen bér dverviga att komplet-
tera begreppet modersmdl med begreppet kulturarvssprik for de
nationella minoritetspriken 1 lagstiftning som ror skola och for-
skola (se SOU 2017:60, s. 181-182). Den senaste utvecklingen pd
olika héll i landet understryker vikten av att utveckla en termino-
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logi som kan bidra till att de nationella minoritetspriken inte
behandlas som vilket frimmande modersmal som helst 1 skola och
forskola.

Det ir 1 flera fall oklart om kommunen samritt i dessa frigor
innan beslut fattas. Det idr viktigt att klargéra att minoritetslagens
foreskrifter om samr8d med de nationella minoriteterna inte ute-
sluter frigor som myndigheter bedémer som organisations- eller
verksamhetsfrigor. Aven sidana frigor omfattas om de far betydelse
for de nationella minoriteternas rittigheter. Till sddana frigor kan
ocksd héra t.ex. férindring av skolorganisation.

5.6 Urfolksfragor

Bedomning: Samer ir ett urfolk 1 Sverige. Diremot har frigan
om det kan finnas ytterligare urfolk 1 Sverige hittills inte provats.

Frigor rérande gruppers status som urfolk, liksom dess konse-
kvenser for grupperna, ligger helt utanfér den nationella minori-
tetspolitiken och dirfér ocksd utanfér utredningens uppdrag.

Urfolksfrigor, som till skillnad fr&n den nationella minoritets-
politiken 1 betydande grad handlar om t.ex. ritten till mark och
vatten samt jakt och fiske, hanteras numera folkrittsligt inom
ramen f6r ILOs konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk
i sjilvstyrande linder frdn 1989. I denna definieras urfolk som:

folk 1 sjilvstyrande linder, vilka betraktas som ursprungsfolk p4 grund
av att de hirstammar frin folkgrupper som bodde 1 landet eller 1 ett
geografiskt omrdde som landet tillhér, vid tiden for erdvring eller
kolonisation eller faststillandet av nuvarande statsgrinser och vilka,
oavsett rittslig stillning, och har behllit en del av eller alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

Sveriges riksdag stillde sig 1977 bakom Kulturutskottets betink-
ande (KrU 1976/77:43), dir det inledningsvis star:

De overvaganden som redovisas 1 propositionen och de férslag som
liggs fram utgdr frin den grunduppfattningen att samer ir en etnisk
minoritet i Sverige, som i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt
eget land intar en sirskild stillning. Utskottet ansluter sig till denna
grundsyn och anser det virdefullt att den uttalas s§ klart.
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Utskottet refererar till propositionen 1976/77:80 Om insatser for

samerna. Propositionen byggde i sin tur pa betinkandet Samerna i
Sverige. Stid dt sprik och kultur (SOU 1975:99), som inleds:

En grundliggande utgdngspunkt fér sameutredningen har varit upp-
fattningen att samerna utgdr en ursprunglig befolkning, som torde
vara lika gammal i Sverige som — eller ildre 4n — landets majoritets-
befolkning. Samerna ir siledes inga invandrare i modern mening.

I Sameutredningens avsnitt om samernas historiska bakgrund skri-
ver utredningen:

Samerna och svenskarna 1 6vrigt kan anses som tv4 olika folk, vilka ut-
gor motparter under historiens ging. Enligt detta synsitt dr allesd
samerna ett sirskilt folk med sitt speciella levnadssitt, med ett eget
arbets- och niringsliv, en egen kultur, eget sprik och egna bositt-
ningsomriden.

Av detta framgdr att stillningstagandet om samer som ett urfolk i
Sverige egentligen endast provats i foérhdllande till den svenska
majoritetsbefolkningen och méjligen till minoriteter som invandrat
till Sverige 1 modern tid. Férekomsten av andra historiska minori-
teter 1 Sverige lyser helt med sin frénvaro. Nigon prévning av huru-
vida andra grupper i Sverige skulle kunna gora ansprdk pd ur-
folksstatus gjordes inte av Sameutredningen. De internationella
definitionerna pd urfolk utesluter inte heller att kan finnas mer in
ett urfolk i ett land.

Det kan ocksd konstateras att Sameutredningen beskriver att det
vid den tidpunkten inte fanns nigra folkrittsliga instrument att
grunda erkinnande av grupper eller folks status pd. Det ir forst
med ILO-konventionen 169 frin 1989 som detta féreligger. Den
konventionen har dock inte ratificerats av Sverige. Diremot har
den ratificerats av bdde Norge (1991) och Danmark (1996).

Frigan om samernas folkrittsliga stillning utreddes senare av
Samerittsutredningen (SOU 1986:36). Inte heller denna utredning
kunde se nigra bestimda rittsverkningar knutna till begreppet
urbefolkning. Inte heller berérde den frigan om det skulle kunna
finnas fler grupper som skulle kunna komma i friga som urfolk i
Sverige.

Frigan om Sveriges eventuella anslutning till ILO:s konvention
nr 169 utreddes i slutet av 1990-talet och redovisades 1999 (SOU
1999:25). Det kan vara pd sin plats att konstatera att det 1 utred-
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ningens direktiv (dir. 1997:103) inte gors ndgon explicit referens
till just samer vid prévningen av om Sverige ska ratificera ILO-
konventionen. Inte heller denna utredning behandlar frigan om
eventuella andra mojliga urfolk 1 Sverige, men relaterar i forbi-
gdende till att det finns betydande intressekonflikter inom renskét-
selomridet, dir dven andra grupper har ansprik p& marken.

Som framgir av utredningens delbetinkande (SOU 2017:60,
s. 64) finns det 1 dag bland de som identifierar sig som tornedaling,
lantalainen eller kvin strémningar, som dnskar att gruppen med sin
ménghundradriga historia i nordligaste Sverige ocksd blir erkind
som urfolk 1 Sverige. Den frigan har siledes hittills inte provats.

5.7 Urfolkspolitik och minoritetspolitik
bor hallas isar

Bedomning: Urfolkspolitik och minoritetspolitik bor héllas
isir. Att koppla frigor rérande urfolk till minoritetspolitiken
eller minoritetslagen kan medféra en olycklig sammanblandning
av minoritetspolitik och urfolkspolitik.

Frigor rérande gruppers status som urfolk, liksom dess konse-
kvenser for grupperna, ligger helt utanfér den nationella mino-
ritetspolitiken och dirfér ocksd utanfér utredningens uppdrag. Alle
oftare 8beropas emellertid urfolksstatus som grund for &tgirder
och beslut inom ramen f6r den nationella minoritetspolitiken. Men
detta har siledes ingen biring pd tillimpningen av den nationella
minoritetspolitiken.

Europarddets nationella minoritetskonventioner, dvs. sprik-
stadgan och ramkonventionen, & ena sidan och ILO:s konvention
nr 169 & andra sidan handlar om helt olika féreteelser. Den
nationella minoritetspolitiken och dirmed minoritetslagen bor si-
ledes inte i ndgra sammanhang kopplas till frigor som roér grupper
som urfolk, di detta skulle medféra en olycklig sammanblandning
av minoritetspolitik och urfolkspolitik.
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S} Konsekvensbeskrivhingar

I utredningens uppdrag ingdr att beskriva konsekvenserna av lim-
nade forslag 1 enlighet med 14-152a8§§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Det anges sirskilt 1 utredningens direktiv att férslagen
ska kostnadsberiknas och att utredaren ska limna férslag till finan-
siering utifrdn befintliga ramar. Direktiven innehiller dven vissa
ytterligare anvisningar nir det giller konsekvensbeskrivningarna.

Utredningen bedomer 1 kapitel 3 att Sverige kan utdka sina 8tag-
anden enligt sprikstadgan 1 frigan om vissa punkter i artikel 8, 10,
12 och 13. Forslagen innebir att de nationella minoritetssprikens
status och stillning stirks pd olika sitt. Den nirmare motiveringen
till detta framgdr i respektive avsnitt 1 kapitel 3.

Nigra beddmningar eller forslag 1 kapitel 3, 4 och 5 bygger p8 att
uppdrag limnas till myndigheter, vilket skulle kunna f& konsekven-
ser for statens finanser. Sammanfattningsvis kan sigas att utred-
ningen inte anser forslagen foéranleder hojda anslag eller sirskild
finansiering. Utredningens syn p4 detta limnas nedan.

Utredningen bedémer inte att férslag och bedémningar i 6vrigt
medfér sddana konsekvenser som ska redovisas enligt kommitté-
férordningen eller direktiven till utredningen.

Kapitel 3

Utredningen beddmer att Sverige bor kunna tillimpa punkt 1.b) 1
artikel 10 1 sprikstadgan. Detta bor kunna ske genom ett uppdrag
till ndgra utvalda myndigheter att tillhandahélla éversittningar till
finska, samiska och meinkieli av deras mest anvinda och relevanta
forvaltningstexter (se avsnitt 3.4.10). Utredningen har bedémt att
Skatteverket, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Pensions-
myndigheten och Valmyndigheten ir limpliga myndigheter f6r si-
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dana uppdrag. Det nirmare innehéllet i uppdragen fir tas fram i en
dialog mellan regeringen och respektive myndighet.

Utredningen bedémer dven att det bér finnas mojlighet for Sve-
rige att tillimpa punkt 2.e) 1 artikel 13 (se avsnitt 3.7.10). Ett sidant
dtagande bor kunna genomféras genom att regeringen ger ett upp-
drag till Konsumentverket att tillhandah8lla den mest visentliga
konsumentinformationen pi finska, samiska och meinkieli. Det
nirmare innehdllet 1 uppdraget fir tas fram 1 dialog mellan regeringen
och Konsumentverket.

Kostnaderna fér nimnda uppdrag torde frimst bestd 1 utgifter
for oversittningar. Utredningen konstaterar emellertid att det inte
krivs att samtliga aktuella texter dversitts. Ett sidant arbete kan
dessutom bedrivas successivt. Vissa texter torde dessutom redan
finnas i vart fall pd finska.

Arbetet med att ta fram blanketter och formulir pd minori-
tetssprik fir anses ligga inom ramen f6r myndigheternas grund-
uppdrag, di det bide ror respektive myndighets allmidnna service-
skyldighet gentemot allminheten och den skyldighet det allminna
har att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken enligt 8 §
spriklagen. Vid en rimlig utformning av uppdraget bor kostnaderna
kunna rymmas inom respektive myndighets nuvarande anslag.

Flera av myndigheterna omfattas dessutom av bestimmelserna
om drendehandliggning pa finska, meinkieli respektive samiska en-
ligt 8-10 §§ minoritetslagen. Tillgingen till 6versittningar av blan-
ketter, som kan utformas 1 tvisprikig version, skulle rent av kunna
underlitta for dessa myndigheter att fullgora det lagstadgade upp-
draget.

Utredningen foresldr vidare att Sverige utdkar sitt dtagande till
punkt 3 i artikel 12 och att dtagandet genomférs genom att rege-
ringen fortydligar Svenska institutets uppdrag sd att institutet tyd-
ligare lyfter fram nationella minoriteter och minoritetssprik 1 sitt
arbete med att frimja bilden av Sverige och svensk kultur utom-
lands (se avsnitt 3.6.6). De nationella minoriteterna och minoritets-
spriken har erkints av Sverige som en del av den svenska kulturen
och kulturarvet. Detta grundas pd internationella dtaganden och ir
faststillt 1 minoritetslagen och spriklagen. Den foreslagna upp-
giften fir mot den bakgrunden anses ligga s& nira Svenska institu-
tets nuvarande uppdrag att den bér rymmas inom befintligt anslag.
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Kapitel 4

Utredningen foresldr att regeringen ger Sametinget genom Samiskt
sprakcentrum 1 uppdrag att vidareutveckla ligesrapporterna med
indikatorer avseende samiskans utveckling som méjliggor jaimféorel-
ser 6ver tid (se avsnitt 4.3.3). Vidare foreslds att motsvarande upp-
drag ges i forhdllande till de 6vriga nationella minoritetsspriken,
om sprikcentrum eller liknande institutioner inrittas for dem.
Utredningen bedémer i friga om Sametinget att ett sidant uppdrag
bor ses som ett fortydligande av det nuvarande uppdraget att ta
fram ligesrapporter. Ndgra férindringar av anslaget ir dirfor inte
pakallade.

Utredningen foresldr dven att regeringen ger Skolverket i upp-
drag att utreda mojligheten att utveckla statistik avseende forskole-
undervisning pi de nationella minoritetsspriken (se avsnitt 4.5.2). 1
uppdraget foreslds dven ingd en dversyn av inhimtandet av statistik
avseende modersmailsundervisning pd nationella minoritetssprak 1
grund- och gymnasieskolan. Insamling av den typen av statistik
ingdr 1 Skolverkets grunduppdrag. Nigon ytterligare finansiering
torde dirfor inte krivas.

Kapitel 5

I avsnitt 1 1 kapitlet féreslar utredningen bl.a. att regeringen bor ge
Riksarkivet ett tydligt uppdrag att inkludera de nationella minori-
teterna och deras immateriella kulturarv 1 sitt uppdrag. Vidare
foreslds att Riksarkivet och Institutet f6r sprdk och folkminnen bor
ges 1 uppdrag att samarbeta 1 frigor rérande de nationella minori-
teternas kulturarv. De forslagna uppdragen ligger inom ramen for
myndigheternas grunduppdrag. Nigon ytterligare finansiering torde
dirfor inte krivas.

Utredningen foresldr dven att forslaget 1 delbetinkandet om
uppdrag till Institutet f6r sprik och folkminnen kompletteras med
ett uppdrag att i samrdd med de nationella minoriteterna ocksd
foresld hur arkivverksamhet och arkivinsamling kan goras med
fokus pi bide dialekter och folkminnen (liv och leverne). Denna
komplettering bér inte féranleda nigon finansiering utéver den
som foreslds i delbetinkandet (se SOU 2017:60, s. 269).
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Sarskilt yttrande
av experten Kaisa Syrjanen Schaal, Svenska kyrkan

Roérande skrivningarna 1 slutbetinkandet vill jag anfoéra féljande.
Iavsnitt 2.4 behandlas behovet av dtgirder for att stirka det
finlandssvenska i Sverige. Nir det giller samrdd pa lokal nivd kan
det konstateras att det 1 en del kommuner inom férvaltnings-
omrddet for finska funnits diskussioner om att finlandssvenska
foretridare vill delta 1 minoritetssamrdd och att det riktade stats-
bidraget iven skulle anvindas for insatser som omfattar finlands-
svenska kulturaktiviteter. Av tidigare uttalanden i férarbetena
framgar att inget hindrar enskilda finlandssvenskar frin att delta 1
samrdd. Det dr dock viktigt att betona att det miste std klart for
alla parter som deltar 1 samrad att syftet med samrdden ir att aktivt
frimja finsksprikig samhillsservice samt insatser f6r finska spriket
och sverigefinsk kultur. Frigor som ror synliggérande eller
frimjande av finlandssvensk kultur ir inte féremil fér samrid
enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.
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Sarskilt yttrande

av de finlandssvenska representanterna Barbro Allardt
Ljunggren och Sebastian Hognabba i referensgruppen
med representanter for de nationella minoriteterna
och finlandssvenskarna

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis framfér vi med hinvisning till avsnitt I nedan
och kapitel 2 (Avsnitten 2-2.3) i betinkandet att gruppen finlands-
svenskar 1 Sverige beviljas nationell minoritetsstatus i Sverige,
antingen som en del av alla sverigefinlindare (oberoende av vad
gruppen di skulle kallas, kanske t ex ”Sverigefinnar och finlands-
svenskar 1 Sverige”) eller i egen ritt som en sjitte nationell
minoritet.

Under alla omstindigheter dr det rimligt att kraven pd att 1 olika
sammanhang inkludera finlandssvenskarna i Sverige skirps - se
avsnitt 2.4 1 betinkandet och argumentationen under I nedan- sd
gruppen inte helt gléms bort som s3 ofta idag.

Avsnitt III nedan handlar om spriklig befolkningsstatisk och
visar hur avsaknad av sidan 1 Sverige de facto gor att finlands-
svenskarna 1 Sverige ytterligare osynliggors. Vi foresldr vissa for-
bittringar 1 utgiven allmin statistik, t ex av SCB, om personer med
finlindska rotter, utan krav pd sprikregistrering.

I Finlandssvenskarna i Sveriges dvergripande status

1. Vi delar inte utredarens slutsats att minoritetsstatus
inte bor beviljas

Vi delar inte utredarens syn pd att det inte gir att beligga en
finlandssvensk kultur i Sverige fore &r 1900 dvs vi anser det tvirtom
skiligt att en nationell minoritetsstatus antingen som en del av en
gemensam sverigefinlindsk minoritet (oberoende av vad en sidan
minoritet skulle kallas) eller som en egen sidan beviljas gruppen
med hinvisning till de kriterier som skapades 1 slutet av 1900-talet.
Vi finner att de krav som nu stills pd den finlandssvenska gruppen i
Sverige ir storre dn de krav som stillts pd t ex sverigefinnarnas
kulturella tillhérighet.
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Beskrivningen av gruppens historia 1 Sverige bestdr av ett stycke
och ir synnerligen korthuggen i férhillande tll beskrivningen av
gruppen 1 Finland. Beskrivningen slutar med "Nirheten till sirskilt
kustbygderna vid Bottenhavet gjorde att en stor del sikerligen var
svensktalande”. De undersckningar som gjorts visar att ordet
”sikerligen” kan strykas hir. Kari Tarkiainen visar 1 bockerna
Finnarnas historia 1 Sverige 1. Inflyttarna fran Finland under det
gemensamma rikets tid (1990) och Finnarnas historia i Sverige
2. Inflyttarna fran Finland och de finska minoriteterna under tiden
18091944 (1993) att de svensksprikiga genom tiderna varit dver-
representerade bland de grupper som flyttat frin *Osterlandet” dvs
den &stra rikshalvan (fére 1809), frén Storfurstendémet Finland
(1809-1917) under den ryska tiden och frén det sjilvstindiga Finland
(frdn 1917). Tarkiainen hinvisar t ex gillande medeltiden till en
studie av Sten Carlsson dir denne med hjilp av Stockholms stads
tinkebocker kunde visa att 6ver hilften av finlindarna i1 Stockholm
under 150 4r (1478-1625) hade svenska som modersmal. Sven Alur
Reinans landade 1996 (ss 10-104) p& att de svensksprikigas andel
d3 kunde sigas vara snarare 1/3 av alla sverigefinlindare. Nyligen
konstaterade tankesmedjan Magma 1 en rapport (Kepsu 2016) att
det under dren 2010-2015 var ca 40 % av de inflyttade frin Finland
till Sverige som var finlandssvenskar dvs svensksprikiga och
gruppens andel 6kade foregiende decennium hela tiden frin knappt
30 % &r 2000 till nirmare 40 % &r 2009 Gruppen ir alltsd stor
fortsatt idag men kunskapen om gruppens existens ir indd mycket
liten 1 Sverige. En faktor som medverkar till detta ir att minga
myndigheter 1 Sverige tenderar att likstilla antalet personer med
finlindska rotter 1 Sverige (runt 700 tusen enligt SCB) med antalet
sverigefinnar iven om kanske ' av dessa 700 tusen de facto
(bedémningarna varierar alltsd mellan 1/3 och 1/5) antingen sjilva
ir svensksprikiga dvs finlandssvenskar som inflyttat frin Finland
till Sverige eller dttlingar 1 tvd generationer till dessa. Se vidare om
detta problem under rubriken ”Data om sprikliga grupper” nedan.
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2. Kriterierna som krivs av finlandssvenskarna i Sverige
att uppfylla ir orimliga och hogre dn f6r andra grupper

Eftersom utredningen i stort accepterar kriterierna samhérighet
och sjilvidentifikation (det forsta och det tredje kriteriet 1 2.1.2)
gdr vi inte in pd dessa. Det ir dock i skirningspunkten mellan de tvd
dterstdende kriterierna sirskiljande drag, 1 gruppens kulturella
sirdrag och historia som utredningen kriver mer av finlandssvenskar
1Sverige dn av t ex sverigefinnarna

Det krivs nimligen anakronistiskt en enhetskultur av finlands-
svenskarna 1 Sverige 1 en tid d& sidana inte fanns, nigot som t o m
erkinns av utredaren. Statsrddet Bah Kuhnke godkinner vidare
uppenbarligen sddana regionala kulturer fr&n denna tid som
grunden for en sverigefinsk kultur.

Utredningen antyder sjilv att det dr anakronistiskt dvs en
historieforfalskning att kriva en enhetskultur f6re &r 1900 (avsnitt
2.3, t ex: "Snarare bestod majoritetskulturen pa den tiden av en rad
regionala och lokala svensksprikiga kulturer varav de pd den 6stra
sidan av Ostersjon var nigra.”) dvs att 4ven i Sverige var det di
regionala kulturer som var ridande.

Dessutom godkinns uppenbarligen denna typ av regionala
kulturer som grund f6r en sedermera i Sverige godkind sverigefinsk
kultur t ex av statsrddet Alice Bah Kuhnke i hennes svar i november
2015 pi en interpellation av riksdagsledamot Kerstin Lundgren,
men ocksg 1 férarbeten till minoritetsbeslutet 1999, nigot statsrddet
sjilv tar upp:

Atagandena enligt ramkonventionen férutsitter att minoriteten i friga

pd vissa grunder skiljer sig fr8n majoritetsbefolkningen. Det som

frimst skiljer den sverigefinska minoriteten frdn den svenska majori-
tetsbefolkningen 4r det finska spriket, men iven att det finns en
sirskild sverigefinsk kultur. D3 den svensktalande gruppen inte har
dessa sirskiljande grunder bedéms de inte omfattas av ramkonven-
tionen. Detta uttalades ocksi i forarbetena nir de fem nationella
minoriteterna erkindes, en bedémning som delades av Konstitutions-

utskottet.
(Utdrag ur riksdagens protokoll den 27 november 2015)

Vi kan m a o konstatera att hir stills (och sedan 90-talet stillts) en
typ av krav pd sverigefinnarna medan de krav som nu uppstills for
finlandssvenskarna ir stérre och mer krivande. For finlands-
svenskarna stills ribban hogre, for oss krivs att vi 1 en tid som
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priglades av regionala kulturer redan skulle ha haft en "enhets-
kultur" for att kvalificera oss som en nationell minoritet medan
andra grupper inte behéver ha havt det. Detta dr knappast rimligt.

3. Ingen hinsyn tas till att finlandssvenskarna i Finland

och i Sverige de facto i mangt och mycket delar och delat

en allfinlindsk kultur med finnarna och sverigefinnarna

som dven den ofta dven idag baserar sig pa olika regionala drag.

Det ir ocksd rimligt att pdpeka att finlandssvenskarna i Finland och
1 Sverige de facto 1 mdngt och mycket delar en allfinlindsk kultur
med finnarna och sverigefinnarna som iven den ofta fortfarande
idag baserar sig pa olika regionala drag. Det gir dven att beligga att
det under den ryska tiden dvs frin 1800-talet framdt vixte fram allt
fler sirskiljande drag frin kulturen 1 Sverige och som iven
svensksprikiga (och finsksprikiga) som flyttade in frin det som
idag geografiskt ir Finland. Hit hér bl a pdverkan frin den ryska
kultursfiren i olika sammanhang, sdsom 1 friga om matkulturen.

Il Vad géller 2.4 Atgérder for att stiarka det finlandssvenska
i Sverige bor dessa stramas upp for att inte forbli ett slag i luften

Aven om utredaren uppenbarligen férstr att finlandssvenskarna i
Sverige 1 minga fall faller mellan stolarna och gléms bort och
dirmed i avsnitt 2.4 tar upp” Atgirder for att stirka det finlands-
svenska i Sverige” upplever vi att dessa forslag riskerar att bli ett
slag 1 luften.

For att forhindra detta kunde t ex myndigheter alltid 8liggas att
prova med vilka skil de utesluter finlandssvenskarna 1 Sverige frin
samrdd dir sverigefinnarna deltar, och inte bara i mgjligen inkludera
finlandssvenskarna 1 Sverige. Utredningen skriver 1 brédtexten

foljande

Det finns dirfér ingen anledning att pd lokal eller regional nivd per
automatik utesluta finlandssvenskar frin samrid om sverigefinska
fragor
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Vilkommet vore ocksd att myndigheterna 1 sdana fall skulle 8liggas
att meddela FRIS om samrdd som planeras men dir finlands-
svenskarna i Sverige inte medbjudits, och grunderna fér detta.

Givetvis kan det vara skil att inkludera finlandssvenskarna 1
Sverige dven i skolundervisningen 1 t ex samhillskunskapen (utéver
historia som utredaren féresldr). Redan idag borde undervisningen i
svenska (nir det inte dr friga om undervisning i svenska som
andrasprdk) inbegripa undervisning om hela det svenska sprik-
omrddet av idag och dven 1 de nirbesliktade nordiska sprdken (dvs
framfor allt danska och norska) men diskussioner inom och mindre
stickprov utférda av Finlandssvenskarnas riksférbund 1 Sverige
FRIS tyder pd att det ytterst sillan 1 skolorna sigs ndgot om de
svenska modersméilvarieteterna (dir ir friga om sivil ett eller t o m
tvd hogsprik och dven regionala sprik och dialekter) i Finland
medan danskan och norskan oftare behandlas 1 viss mén.

Annars ir risken hog att okunskapen om finlandssvenskarnas
existens (bdde gruppen i Sverige idag och ursprungsgruppen 1
Finland) fortsitter att vara hog 1 Sverige och bide enskilda och
myndigheter gldmmer bort den fjirdedel av alla sverigefinlindare
som har svensksprdkiga rotter dvs finlandssvenska sidana frin

Finland.

11l Data om sprakliga grupper. T ex SCB kunde alidggas
vissa saker.

Gillande sprikliga data i1 Finland — se 2.2.3 1 utredningen text —
gors en del mirkliga pdstdenden. I o m den sprikregistrering i form
av sjilvkategorisering som finns i den finlindska folkbokféringen
ir finlandssvenskarna 1 Finland tvirtom (till skillnad frin vad som
antyds) en grupp som definieras minimalt, dvs det krivs att
personen (eller férildrarna om det ir friga om omyndiga) faktiske
upplever svenskan som sitt modersméil, inte bara allmint har en
sddan familjehistoria, och sjilv anger detta for att personen ska
registreras som svensksprikig 1 den finlindska folkbokféringen.
Atskilliga tvasprakiga I Finland definierat sig dirmed inte som
svensksprkiga iven om deras kunskaper i spriket ir utmirkta
(liksom deras kunskaper i finska) Detta giller alltsd mdnga som
hirstammar frin dtminstone en svensktalande férilder, fér att di
inte tala om gruppen som har svensksprikiga mor-eller farforilder

200



SOU 2017:88 Sarskilda yttranden

eller sddana i tidigare generationer, som alltsd inte definierar sig
sjilva och dirmed inte heller av staten definieras som svensk-
sprakiga 1 finlindsk befolkningsstatistik.

I minga linder bygger sprikliga data i stillet pd maximalistiska
principer dir alla som hirstammar frdn en modersmilstalande
riknas ingd 1 gruppen. I Sverige tenderar det t ex ofta att hivdas -
dven av myndigheter - att alla som sjilva flyttat frin Finland wll
Sverige och deras ittlingar i dtminstone 2 led (712 tusen enligt
Sisuradios redovisning av SCBs data 2013 ) kan betraktas som
(finsktalande) sverigefinnar dvs gruppen definieras maximalt.
Sisuradio sjilv faller dock inte 1 den fillan, ska hir tilliggas. Detta
ir givetvis fullstindigt absurt gillande den kanske 4 av gruppen
som idag sjilv ir en inflyttad finlandssvensk frin Finland i Sverige
eller som hirstammar frn en finlandssvensk dvs frin en svensk-
talande i Finland men de facto inte heller rimligt gillande alla dem
som 1 stort dessvirre tappat kontakten med det finska spriket, iven
om en eller tvd av deras (mor-/far-) foérildrar varit finsksprikiga
som kommit frén Finland- Man bor dirfér alltid noga redogora f6r
vilken typ av siffror det dr man redovisar. Tyvirr dr alltsd
kunskaperna i finska dven hos ittlingar till finsktalande frin 1
Finland idag inte speciellt hoga 1 Sverige vare sig i den forsta eller
andra generationen fodd i Sverige. Se t ex Svenska kyrkans bok
Hemmet finns dir vigarna moéts frdn 2002. Vi vill hir dock for
sikerhets skull tilligga att vi vilkomnar revitaliseringsdtgirder som
mojliggor for dctlingar till finsksprakiga 1 Sverige att m hj av
tgirder inom minoritetspolitiken dterta den finska som fallit bort.

Poingen i det finlandssvenskarna i Sverige vill framhélla hir ir
dock att (med hinvisning till ovanstdende) avsaknaden av egen
kategorisering av nigot som helst slag 1 SCBs m fl instansers
databaser eller alternativt av spriklig tillhorighet av inflyttade (se
avsnitt 4 1 den aktuella utredningen) ir ett av de problem som
tenderar att gora att gruppen finlandssvenskar i Sverige osynliggérs
och inte beaktas 1 Sverige. Se t ex boken S4 bra svenska du talar
(Gyllingberg 2011) en kommentar som nistan alla finlandssvenskar
1 Sverige mott dir grunden f6r utsagan ir en total oformdiga att férstd
att man kan vixa upp 1 Finland och ha svenska som modersmal.
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Vi finner dirmed foljande stycke i betinkandets avsnitt 2.3 som
anmirkningsvirt

Det tycks finnas en utbredd missuppfattning att det skulle vara
sverigefinlindare som ir en nationell minoritet, d.v.s. personer med
ursprung 1 Finland som 1 modern tid invandrat till Sverige. S3 ir inte
fallet. Ndgon diskriminering av finlandssvenskar i forhillande till finsk-
talande sverigefinlindare handlar det siledes inte om. (undert. kursi-
vering)

Tvirtom ir ju detta missforstdnd ett utbrett problem just for
finlandssvenskarna 1 Sverige eftersom de flesta som gor detta
antagande inte kinner till att det finns en skillnad mellan att vara
sverigefinlindare och att vara sverigefinne dvs de tror att alla som
hirstammar frdn Finland ir sverigefinnar och finsksprikiga. De
kinner m a o inte till att det existerar en stor grupp finlands-
svenskar 1 Sverige utan de utgdr istillet ifrdn att alla 1 gruppen ir
finsksprikiga eller ittlingar till sddana. Finlandssvenskarna blir de
facto just pga detta missfoérstdnd sdlunda bortglomda och
diskriminerade dven pid myndighetsniva.

Utredningen redovisar problem med spriklig registrering av
individer i Sverige, vilket forstds blir sirskilt svirforstdeligt for
individer som har sina rotter 1 ett grannland dir sidan registrering
fortsatt genomférs. Vi foreslar dock att t ex SCB skulle dliggas att
skapa en automatiskt genererad bilaga till all uttagen statistik om
inflyttare (och deras ittlingar) frin Finland 1 Sverige dir det
pipekas att dtminstone 1/5 men kanske rentav s§ minga som 1/3
och gillande vissa decennier rentav 40 % av inflyttarna frin Finland
haft svenska som modersmal dvs att antalet finlindare i Sverige och
deras ittlingar INTE anger numeriren pi den nationella minori-
teten sverigefinnar, utan att (8tminstone) den grupp som finlands-
svenskarna 1 Sverige utgor forst bor riknas bort.

Foér en sammanfattning av detta sirskilda yttrande , se borjan.

Barbro Allardt Ljunggren och Sebastian Hégnabba
Aven FRIS, Finlandssvenskarna riksforbund i Sverige, har genom

sitt presidium, dvs ordf Inger Nyblom Hermansson och wvice ordf
Alexandra Hibolin anslutit sig till skrivelsen.
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En starkt minoritetspolitik — 6versyn av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Beslut vid regeringssammantride den 1 september 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn och analys av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk samt angrinsande
frdgor. Med utgdngspunkt i Sversynen, Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter och regeringens strategi f6r de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) ska utredaren foresld
tgirder 1 syfte att sikra efterlevnaden av de nationella minorite-
ternas rittigheter.
Utredaren ska bl.a.

e genomfdra en sammanhillen analys av minoritetspolitiken for
att tydliggora styrkor och utmaningar och limna férslag for att
sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter,

e analysera och féresld hur de nationella minoriteternas inflytande
och delaktighet kan stirkas,

o foresld hur den statliga samordningen och uppféljningen ska
organiseras samt Overviga om en mojlighet till prévning av
beslut ska inféras,

e utreda behovet av kunskapshéjande dtgirder i syfte att 6ka sam-
hillets kunskap om de nationella minoriteterna, och
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e se 6ver lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik och
limna férslag till forindringar.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 juni 2017.

Dags att ta ytterligare steg for en stirkt minoritetspolitik

Sedan propositionen Frin erkidnnande till egenmakt — regeringens
strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
beslutades och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprik och spriklagen (2009:600) borjade tillimpas har en
sammanhillen och lingsiktig minoritetspolitik lett till att framsteg
har gjorts pd nationell, regional och lokal nivd — men mycket arbete
dterstar.

Regeringens ambition ir att efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rittigheter ska sikras. Det av riksdagen antagna maélet for
politikomradet ir att ge skydd for de nationella minoriteterna och
stirka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspriken s att de hills levande. Det minoritetspolitiska
mélet dr 1 sin tur uppdelat 1 tre delomrdden: diskriminering och utsatt-
het, inflytande och delaktighet samt sprik och kulturell identitet.
For att det ska vara mojligt att uppnd maélet ir det nodvindigt att
ambitionen och madlsittningarna omsitts 1 insatser pi ett flertal
omriden, vilket ocksd dr den inriktning som slds fast i regeringens
strategi for de nationella minoriteterna. Strategin och Sveriges inter-
nationella dtaganden, tillsammans med de centrala forfattningarna pa
omrédet, utgdr utgingspunkterna i det fortsatta arbetet med att sikra
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter.

Eftersom drygt sex r med den nuvarande ordningen har forflutit
och nationell och internationell uppféljning visat pd ett antal ut-
maningar, finns det starka skil for att genomféra en samlad genom-
lysning och éversyn av minoritetspolitiken med avstamp 1 utveck-
lingen pd omrddet. Syftet dr att ta ytterligare steg i riktning mot
sikrad efterlevnad av rittigheter 1 enlighet med den minoritets-
politiska strategin.
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Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik

Lagen innehéller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella
minoritetssprak, férvaltningsomriden och ritten att anvinda minori-
tetssprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestim-
melser om vissa skyldigheter inom férskola och motsvarande sddan
pedagogisk verksamhet samt dldreomsorg. Lagen innehiller ocksd
bestimmelser om den uppféljning av tillimpningen av lagen som
genomfoérs av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget pd
uppdrag av regeringen. Denna uppféljning avser tillimpningen av
lagen samt minoritetspolitikens utveckling sdvil inom som utanfor
férvaltningsomridena. Uppfoljningen omfattar bland annat redo-
visningar frin kommuner inom férvaltningsomridena och frin
myndigheter med uppgifter inom det minoritetspolitiska omridet
samt underlag som samlats in av de uppféljande myndigheterna.

Skyddet f6ér de nationella minoriteterna tillforsikrar individer de
rittigheter som féljer av bla. lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Den personkrets som omfattas av lagen ir de indivi-
der som sjilva anser sig tillhora en nationell minoritet och viljer att
gora ansprak pd det skydd och st6d som samhillet erbjuder minori-
teten. Tillhorigheten baseras sdledes pd individuell sjilvidentifikation
och férankring 1 gruppen.

Uppdraget att gora en sammanhdllen analys {6r en stirkt politik
Vilket genomslag har den minoritetspolitiska reformen haft?

Den nationella och internationella uppféljningen och granskningen
av Sverige har visat pd indamélsenligheten med den sammanhillna
minoritetspolitiken. Dock har en problembild med ett antal utveck-
lingsomriden framtritt, sirskilt i forhdllande till det av riksdagen
antagna minoritetspolitiska mailet och regeringens strategi pd
omrédet.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har regeringens
uppdrag att f6lja upp minoritetspolitikens utveckling. Denna upp-
f6ljning presenteras 1 drliga rapporter som benimns Minoritets-
politikens utveckling. I dagsliget finns sex rapporter om utveck-
lingen frdn och med 2010 till och med 2015. Vidare har bl.a. Statens
skolinspektion genomfort kvalitetsgranskningar med inriktning
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mot insatser fér undervisning i de nationella minoritetsspriken.
Upptoljningen har visat pd kontinuerlig positiv utveckling, 1 synner-
het nir det giller de kommunala och statliga myndigheternas verk-
samhet. Samtidigt tecknar uppféljningen en bild av en utveckling
som pd senare tid i stort avstannat, vilket i sin tur foranleder ett
behov av att analysera vad detta beror pa.

Den internationella granskningen av Sverige, frimst genom
Europarddet och Férenta nationerna (FN), har l6pande identifierat
de styrkor som Sverige kan uppvisa pd omridet, t.ex. en starkare
integrering av frigorna i ménga statliga verksamheter. Genom
samma granskning framtrider dock samtidigt en bild av ett antal
omrdden dir en utveckling inte uppnétts alternativt dir den har av-
stannat. Sammantaget finns det behov av att sikerstilla att utveck-
lingen fortsitter 1 positiv riktning.

Utredaren ska dirfor

e analysera och utvirdera den minoritetspolitiska reformens
genomslag utifrdn dess tre delomriden, sirskilt i forhillande till
Sveriges internationella dtaganden,

e utifr@n denna analys genomféra en kartliggning av nuliget samt
en beddmning av situationen for de nationella minoriteterna i
Sverige, och

e Overviga behovet av ytterligare dtgirder inom de tre del-
omrddena 1 syfte att forbittra mélupptyllelsen for politik-
omridet.

Lever Sverige upp till de internationella dtagandena
pd det minoritetspolitiska omrddet?

Sedan Sverige 2000 ratificerade Europarddets ramkonvention om
skydd for de nationella minoriteterna (ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (sprik-
stadgan) har dessa tvd konventioner utgjort grunden fér den
svenska minoritetspolitiken. Dirutdver finns det dven taganden pd
det minoritetspolitiska omridet enligt ett antal andra inter-
nationella konventioner. Bland dessa kan sirskilt nimnas den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), inter-
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nationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (ICCPR), konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD) och konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). De kommittéer som ir
knutna till dessa konventioner har publicerat ett antal rapporter med
rekommendationer 1 forhillande till de nationella minoriteternas
rittigheter. Under 2016 har det t.ex. utfirdats rekommendationer
avseende minoritetsrittigheter 1 forhdllande till ICCPR och
CEDAW.

Det har gitt sexton &r sedan Sverige ratificerade de europeiska
konventionerna om nationella minoriteter och minoritetssprik. Ett
antal 6vervakningscykler under vilka Europarddet granskar Sveriges
efterlevnad av 4tagandena i de europeiska konventionerna har
genomforts. I dessa cykler har de expertkommittéer som ansvarar
for genomférandet av dvervakningen publicerat tta rapporter om
Sverige med rekommendationer om &tgirder 1 forhillande till ram-
konventionen och sprikstadgan. Mot bakgrund av dessa rapporter
och rekommendationer finns det anledning att analysera hur
Sverige lever upp till sina internationella dtaganden. Vidare finns
det anledning att belysa och beakta eventuell sedvanerittslig och
traktatrittslig utveckling pd omradet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och 6verviga om Sverige bor ratificera ytterligare
artiklar i ramkonventionen och sprikstadgan, sirskilt 1 syfte att
harmonisera tagandena i forhdllande till de olika nationella
minoriteterna och minoritetsspriken.

Vilken betydelse bar lagstiftningens karaktdir?

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik ir till 6ver-
vigande del en ramlag dir intentioner och mélsittningar sl3s fast 1
forhillande till det allmidnna. Som en {6ljd finns ingen mojlighet till
overklagande eller sanktioner 1 férhillande till de rittigheter som
regleras 1 lagen. I stillet har uppfoljning av lagens tillimpning valts
som metod for att sikerstilla att intentionen med lagstiftningen
uppfylls.

Uppfoljningen av lagens praktiska tillimpning, tillsammans med
kontinuerliga synpunkter 1 de samrid som genomférs med fore-
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tridare for de nationella minoriteterna, visar pi ett behov av ytter-
ligare analys av lagstiftningens karaktir och indamélsenlighet. Det
ir angeliget att sikerstilla att intentionen med lagstiftningen upp-

fylls.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur lagstiftningen pd omridet pd bista sitt kan bidra
till att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittig-
heter.

Frimjar spriakcentrum revitaliseringen av minoritetsspriks

I dagsliget finns det samiska sprikcentrum inom ramen fér den
minoritetspolitiska strategin i Ostersund och i Tirnaby. Dessa
sprikcentrum har arbetat med genomférandearbete och metod-
utveckling under ett flertal &r och dirmed finns det anledning att
genomlysa de resultat som dessa har gett samt sprikcentrum-
metodiken som frimjande av revitalisering. I detta sammanhang kan
nimnas den forstudie om ett sprikcentrum for finska och meinkieli
som Sverigefinlindarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksférbund har gett in till regeringen (dnr Ku2015/02857/DISK).
Vidare kan dven nimnas avgrinsningen till det sydsamiska omridet
for de befintliga samiska sprikcentrumen.
Utredaren ska dirfor

o utvirdera de samiska sprikcentrumens resultat samt sprik-
centrummetodiken som frimjande av revitalisering.

Ar det minoritetspolitiska omrddet jamstillt?

De nationella minoriteternas rittigheter innefattar dven behovet av
jimstilldhetsinsatser. Liksom 1 samhillet i stort finns det skillnader
mellan kénen som inte kan forklaras pd annat sitt dn att de beror pa
individens kon. Ett antal kunskapshéjande och operativa insatser har
genomforts sedan den minoritetspolitiska reformen, dock kvarstir
behovet av bide analys och fortsatta insatser pd operativ nivd fér att
overbrygga dessa skillnader. En analys av det minoritetspolitiska
omrddet ur ett jimstilldhetsperspektiv dr dirfér nédvindig for att
ytterligare motverka dessa konsrelaterade skillnader.
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Utredaren ska dirfor

e analysera omridet ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Uppdraget att sikra ssmmanhallna rittigheter
i det grundliggande skyddet och i forvaltningsomridena

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ger ett grund-
liggande skydd i hela landet och ett utdkat skydd i férvaltnings-
omridena fér finska, meinkieli och samiska. Utformningen av
skyddet tar sin utgdngspunkt i ramkonventionen, sprikstadgan och
det sitt pd vilket Sverige har ratificerat dessa.

Det grundliggande skyddet innefattar 1 huvudsak sprik- och
kulturfrimjande 3tgirder, méjlighet till inflytande och delaktighet,
informationsskyldighet f6r forvaltningsmyndigheter, och ritten att
anvinda finska, samiska och meinkieli 1 kontakterna med férvalt-
ningsmyndigheter om myndigheten ir nigon av de i lagen angivna
eller, betriffande 6vriga myndigheter, det finns personal som behirs-
kar spriken. Det uttkade skyddet inom férvaltningsomridena ger,
utdver det grundliggande skyddet, enskilda ritt till forskoleverk-
samhet och dldreomsorg helt eller delvis pd de berorda spriken och
riatt att anvinda finska, meinkieli och samiska 1 alla kontakter med
férvaltningsmyndigheter. Kommuner kan efter anmilan om att de
onskar ingd 1 ett eller flera forvaltningsomrdden anslutas genom
beslut av regeringen.

Ar forbéllandet mellan det grundliggande skyddet,
forvaltningsomrddena och forvaltningsmyndigheterna tydligt?

Den kontinuerliga uppféljningen pd omridet har visat att det grund-
liggande skyddet, som giller i hela landet, ir bittre uppfyllt 1 de
omrdden som ingdr i1 forvaltningsomrddena. Det giller sirskilt
mojligheterna till inflytande och delaktighet samt sprikfrimjande
arbete. Vidare visar uppféljningen att det utokade skyddet inom
forvaltningsomridena uppfylls i varierande grad i kommunerna, t.ex.
nir det giller tillgingen till f6rskola, annan pedagogisk omsorg och
ildreomsorg pd& minoritetssprak. Detta medfér skillnader for
individer som tillhér de nationella minoriteterna beroende pa var de
ir bosatta eller annars befinner sig.
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I dag finns en rad begrinsningar i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprdk nir det giller de skyldigheter som forvale-
ningsmyndigheter har, t.ex. baserat pd deras geografiska beligenhet
inom eller utom ett férvaltningsomrdde (8-10 §§) och méjligheten
att begrinsa tid och plats for service pd de nationella minoritets-
spriken (12 §). Det finns behov av att bedéma om férvaltnings-
myndigheternas ansvar ligger 1 nivd med Sveriges dtaganden, om
ansvaret behover tydliggoras och i s8 fall pa vilka sitt. Mot bakgrund
av de senaste &rens erfarenheter och den sammanhillna analysen
finns det dven behov av att se &ver vilka myndigheter som ska
omfattas.

For att den positiva utveckling som har skett ska kunna fortsitta
ir det nédvindigt att belysa skillnader 1 efterlevnaden av rittigheter
mellan olika geografiska omrdden inom férvaltningsomridena.
Genomlysningen ska beakta Sveriges internationella taganden och
de relevanta skillnader som kan f6lja av dessa.

Utredaren ska dirfor

e analysera och utvirdera ordningen med ett grundliggande skydd
och ett utdkat skydd i forvaltningsomrdden och, om det behévs,
dverviga om ordningen bér férindras,

e utvirdera det grundliggande skyddets effekt pid minoritets-
politikens utveckling och &verviga behovet av fortydligad
reglering av rittigheterna i det grundliggande skyddet,

e overviga om forvaltningsmyndigheternas ansvar ligger 1 nivd
med Sveriges internationella dtaganden, om ansvaret behéver
tydliggdras och 1 s3 fall pd vilka sitt, och

e Overviga om ytterligare forvaltningsmyndigheter under reger-
ingen ska omfattas av det grundliggande skyddet.

Hur kan forvaltningsomrddenas roll tydliggoras?

Det lokala arbetet ir en pelare i arbetet med att sikra efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter, dirfér dr det ocksd av-
gorande att de forutsittningar som krivs finns pd plats 1 varje
kommun som ingdr i férvaltningsomridena for finska, meinkieli
och samiska. Flera olika parametrar pdverkar férutsittningarna,
diribland organisation, systematik i arbetet, lokala férutsittningar
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och det statsbidrag som limnas till kommuner som ingdr i férvalt-
ningsomrddena. Vidare har utvidgningen av férvaltningsomridena
skett 1 snabb takt och det ir nodvindigt att sikerstilla systemets
langsiktighet.

Den arliga uppféljning som genomférs av de uppfoljande myndig-
heterna har visat att regleringen av forvaltningsomridena har
brister. Det giller sirskilt det férhéllandet att kommuner som ingdr
1 forvaltningsomridena anges 1 bdde lag och férordning samt
bristen pd reglering av situationen att en kommun 6nskar uttride.
Det finns sammantaget skil att se ver férvaltningsomridenas roll
och reglering i sin helhet.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera forvaltningsomridenas effekt pd minoritetspolitikens
utveckling och &verviga behovet av fortydligad reglering av
rittigheterna i férvaltningsomradena, och

o foresld en forindrad reglering av forvaltningsomridena 1 syfte
att tydliggdra bestimmelserna, sirskilt 1 friga om hur de kom-
muner och landsting som ingdr anges, méjligheterna till in- och
uttride och eventuella andra relevanta frigor.

Hur ska ordningen med statsbidrag till de kommuner och landsting
som ingdr 1 forvaltningsomrdden se ut?

Av férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak framgdr att det statsbidrag som kommuner och
landsting inom férvaltningsomridena fir ska anvindas till mer-
kostnader som uppkommer med anledning av de rittigheter som
enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak, och tll dtgirder for att stddja anvindningen av finska,
meinkieli och samiska. Vidare ska kommunen tillsammans med de
nationella minoriteterna kartligga de behov som finns i kommunen
av dtgirder till stéd for anvindningen av spriken.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget limnade den 1
februari 2016 en rapport med anledning av regeringsuppdraget att
utvirdera och analysera anvindningen av det statsbidrag som lim-
nas till de kommuner och landsting som ingdr 1 forvaltnings-
omridena (dnr Ku2015/01867/DISK). I rapporten konstaterar
myndigheterna att det rider stora skillnader 1 hur kommuner tolkar
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och tillimpar féreskrifterna pi omridet. Utredningen bor dirfér
genomlysa statsbidragsordningen 1 syfte att sikerstilla bide att
kommunerna har méjlighet att erbjuda god service i enlighet med
lagen och att statsbidraget anvinds pd det mest dndamélsenliga och
effektiva sittet. Utgingspunkten ska vara att forslag till indringar i
regelverket ska vara tydliga och administrativt enkla.

Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av en dndrad ordning for det statsbidrag som
utbetalas till kommuner och landsting som ingdr 1 ett for-
valtningsomride.

Uppdraget att sikra férskoleundervisning som stirker
revitaliseringen av minoritetsspriken

En del av médlet med minoritetspolitiken ir att stédja de historiska
minoritetsspriken si att de hills levande. Forskolan utgor ett rele-
vant verktyg 1 arbetet med sprikrevitalisering och kan méjliggora
for barn att tillgodogora sig sprikkunskaper som av historiska och
andra skil kan saknas 1 hemmet. Det dr av stor betydelse att under-
visning pd minoritetsspriken pdbérjas 1 en tidig dlder di grunden
for additiva sprikkunskaper, dvs. ytterligare sprikkunskaper utan
forsimring av ett annat sprik, liggs 1 tidig dlder samt di mojlig-
heterna for sddan inlirning férsimras ju dldre barnet blir. Samman-
taget kan dirfor forskoleundervisning utgora en viktig faktor 1
arbetet med sprikrevitalisering.

Varfor tillimpas den nuvarande bestimmelsen i 17 § olika?

Nir en kommun i ett forvaltningsomrdde erbjuder plats 1 forskolan,
eller 1 sddan pedagogisk verksamhet som kompletterar eller erbjuds 1
stillet for forskola, tillimpas 17 § lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Denna bestimmelse féreskriver att kommunen
ska erbjuda barn vars virdnadshavare begir det en plats dir hela
eller delar av verksamheten bedrivs pd finska, meinkieli respektive
samiska.

Den nationella uppféljning och internationella granskning som
genomforts pi omrddet har visat att bestimmelsens lydelse har lett
till stor skillnad i tillimpningen mellan olika kommuner inom for-
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valtningsomridena. Denna diskrepans 6verensstimmer inte med
intentionen med bestimmelsen sisom den uttalas i regeringens
strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158 s. 97).
Det finns dirfor anledning att analysera orsakerna till att bestimmel-
sen tillimpas olika och foresld fértydliganden enligt intentionen att
undervisning 1 férskola och annan pedagogisk verksamhet utgor ett
verktyg 1 revitaliseringen av minoritetsspriken.
Utredaren ska dirfor

e analysera vilka behov som finns i friga om forskoleverksamhet
eller annan pedagogisk omsorg pd de nationella minoritets-
spriken 1 syfte att identifiera metoder for verksamhetsutveck-
ling eller stéd till huvudmin, och

o vid behov foresld en férindrad utformning av bestimmelsen om
forskola eller motsvarande pedagogisk verksamhet i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik i syfte att sikerstilla att
enskilda, pd begiran, erbjuds plats 1 sddan verksamhet pd finska,
meinkieli respektive samiska inom férvaltningsomridena.

Uppdraget att sikra individuellt anpassad vard och omsorg
for de nationella minoriteterna

Hilsosituationen f6r de individer som tillhér de nationella minori-
teterna avviker i hog grad fr&n majoritetsbefolkningens hilso-
situation samtidigt som det finns variationer mellan och inom de
fem nationella minoriteterna (Statens folkhilsoinstitut, Hur mér
Sveriges nationella minoriteter? 2010). Méjligheten att i vird och
omsorg anpassad efter individens férutsittningar ir en forutsitt-
ning for att dverbrygga den skillnad som rider. Av 2 § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) framgir visserligen att mélet for hilso-
och sjukvirden ir en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen. Det
finns dock ett behov av att sikerstilla att det fullt ut tas hinsyn till
de nationella minoriteternas situation.

223

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2017:88

Hur kan kunskapen om de nationella minoriteternas hilsa ika?

Den senaste analysen av hilsosituationen f6r de individer som tillhér
de nationella minoriteterna genomférdes av Statens folkhilsoinstitut
2010 vilket medfor att kunskapen pd omridet delvis saknas och
delvis dr inaktuell. Detta giller exempelvis férutsittningar f6r indivi-
der med funktionsnedsittning som tillhér de nationella minorite-
terna och personer med sammansatta virdbehov. Det finns ocks3 ett
kunskapsunderskott nir det giller metodik som kan anvindas for att
beméta olika behovsbilder hos personer som tillhér de nationella
minoriteterna, sirskilt avseende sprik och kultur. Det kan till exem-
pel réra sig om modeller f6r samarbete mellan kommuner och lands-
ting, systematiskt kunskapsutbyte och insatser fér kulturell och
spraklig kompetens. Sammantaget finns det sdledes ett behov av att
genomféra en analys av behoven pd omridet for att 6ka kunskapen
samt 1 syfte att skapa férutsittningar fér virdgivare att méta de ut-
maningar och méjligheter som finns pd omradet.
Utredaren ska dirfor

e analysera de behov som finns nir det giller vird och omsorg for
de nationella minoriteterna, bide ur de nationella minoriteternas
och ur vdrdgivarnas perspektiv.

Varfor tillimpas den nuvarande bestimmelsen i 18 § olika?

Enligt 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik har
kommuner i férvaltningsomridena en skyldighet att erbjuda den
som begir det mojlighet att f3 hela eller delar av den service och
omvirdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal
som behirskar finska, meinkieli respektive samiska. Detsamma
giller kommuner utanfér ett forvaltningsomride, om kommunen
har tillgdng till personal som dr kunnig i spriket. Uppfoljningen av
minoritetspolitiken har dock visat att denna bestimmelse, utifrin
de forutsittningar som giller inom respektive utom férvaltnings-
omridena, tolkas pd mycket olika sitt bland kommunerna, sirskilt 1
frdga om hur stor del av omsorgen som erbjuds pd minoritets-
spriket och hur verksamheten organiseras.
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Utredaren ska dirfor

e overviga behovet av en fortydligad utformning av bestimmelsen
om ildreomsorg 1 18 § lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak 1 syfte att sikerstilla att enskilda ges adekvat
tillgdng till dldreomsorg pd finska, meinkieli och samiska inom
férvaltningsomridena.

Hur kan individer bemdtas pa minoritetsspriken?

Det ir av stor vikt att det finns personal med kunskap i minoritets-
spriken inom all hilso- och sjukvérd och inom omsorg om ildre
inom socialtjinsten. Detta uppnds dven till viss del genom dagens
reglering. Bestimmelser om skyldighet att verka for att det ska
finnas tillging till personal med kunskaper i minoritetsspriken
finns i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak samt i
socialtjinstlagen (2001:453). Uppfoljningen pd omrddet har dock
visat att det finns anledning att &verviga om nuvarande bestim-
melser dr tillrickliga eftersom de i minga fall har fitt begrinsat
genomslag 1 verksamheterna.
Utredaren ska dirfor

e §verviga hur kommuners och landstings skyldighet att verka for
att det ska finnas personal som behirskar minoritetssprik inom
ildreomsorgen ska regleras och 6verviga om en liknande
ordning for annan vdrd och omsorg idn ildreomsorg bor inféras.

Uppdraget att sikra stirkt inflytande och férbittrad delaktighet
for de nationella minoriteterna

Sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprikstadgan har
olika former fér inflytande och delaktighet kontinuerligt utveck-
lats. Det finns starka skil for att regelbundet sikerstilla att de
former som anvinds ir indamélsenliga och att de utgér en reell
mojlighet till inflytande och delaktighet. En sddan kontroll bor
goras 1 detta sammanhang,.
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Hur kan de nationella minoriteterna ges reell maojlighet till inflytande
och delaktighet?

Enligt 5§ lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande 1 frigor som ber6ér dem och s& ldngt det ir mojligt sam-
rida med representanter for minoriteterna 1 sidana frigor. Det ir
helt nédvindigt att den ritt till inflytande och delaktighet som kom-
mer till uttryck i lagen dven kommer de nationella minoriteterna till
del i praktiken. I uppfoljningen har det framkommit indikationer pd
att vissa av de aktorer som har skyldighet att samrida enligt 5 § lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak har tolkat ritten till
inflytande och delaktighet som att informationstillfillen eller lik-
nande méten ir tillrickligt. Vidare finns det indikationer p4 att sam-
rdd 1 vissa fall inte genomférs alls. Sammantaget medfér detta att den
skillnad som internationell och nationell uppféljning visat rider
mellan det som slis fast i intention och foreskrifter och det som sker
1 praktiken méste 6verbryggas. Det ir angeliget for att mojligheten
till delaktighet och inflytande ska kunna fortsitta att utvecklas 1
positiv riktning 1 hela samhillet.
Utredaren ska dirfor

o utreda hur de nationella minoriteternas méjlighet till inflytande,
delaktighet och samrid ser ut 1 dag och éverviga behovet av f6r-
indring och tydligare reglering.

Vilka forutsittningar krivs for effektiv representation?

Det har genom uppféljning och tit dialog med féretridare for de
nationella minoriteterna blivit allt tydligare att de organisationer
som foretrider de nationella minoriteterna har en central roll 1 det
16pande arbetet. Detta medfér att organisationerna har ett om-
fattande uppdrag, bide personellt och ekonomiskt, och det finns
behov att sikerstilla att organisationerna har méjlighet att vara en
effektiv part f6r att inflytandet och delaktigheten ska vara reell.
Ytterst dr det en friga om att mojliggdra utdvandet av den egen-
makt som ska tillkomma de nationella minoriteterna. En éversyn av
de forutsittningar som giller f6r dem som féretrider de nationella
minoriteterna méste ofrdnkomligen inkludera de bidrag som enligt
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férordningar och andra styrdokument fordelas till riksorganisa-
tioner med verksamhet i detta syfte. Detta innebir att effektivi-
teten i ordningen med statsbidrag méste sikras.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for de organisationer som foretrider
de nationella minoriteterna och éverviga hur de ska utformas, och

e overviga om och 1 sd fall hur nuvarande ordning med organisa-
tionsbidrag kan effektiviseras eller forindras.

Hur kan ungdomars inflytande stirkas?

Ungdomars mojlighet att utéva inflytande pd samma villkor som
andra 8ldersgrupper ir en viktig faktor 1 utvecklingsarbetet, sirskilt
eftersom flera av de stora utmaningarna pd omrddet tydligt pi-
verkar ungdomars forutsittningar och mojligheter att fi sina
minskliga rittigheter tillgodosedda. Regeringen ser mycket positivt
pd den verksamhet som bedrivs inom ungdomsférbunden. Det ir
nodvindigt att ungdomar har tydlig mojlighet att paverka utveck-
lingen, sirskilt pd ling sikt. Det finns anledning att fortsitta
utveckla ungdomsinflytandet pd det minoritetspolitiska omridet i
syfte att stirka mojligheten till inflytande och delaktighet 1 dag och
1 framtiden.
Utredaren ska dirfor

e utreda hur ungdomsinflytande kan utévas.

Uppdraget att kvalitetssikra den statliga samordningen
och uppféljningen

Det huvudsakliga syftet med uppféljningen och samordningen pd
det minoritetspolitiska omrddet ir att driva pd och aktivt samordna
genomfdrandet av de i lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak angivna rittigheterna och skyldigheterna 1 forhéllande till
kommunala och statliga myndigheter. Av 2 och 3 §§ férordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak och
myndigheternas regleringsbrev foljer att Linsstyrelsen i Stock-
holms lin och Sametinget har ett gemensamt ansvar {6r den statliga
uppfoljningen och samordningen av minoritetspolitiken. Vidare
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ansvarar myndigheterna f6r att till regeringen &terrapportera en
samlad beddmning av minoritetspolitikens utveckling.

Hur ska samordnings- och uppfoliningsansvaret se ut framdover?

For att sikerstilla att den positiva utveckling som kan ses bide inom
och utom férvaltningsomridena fortsitter pd lang sikt dr det nod-
vindigt att den statliga samordningen och uppféljningen bedrivs pd
ett aktivt och dndamailsenligt sitt. I samband med att regeringens
strategi for de nationella minoriteterna antogs av riksdagen gavs
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget det statliga samord-
nings- och uppfoljningsansvaret. Efter drygt sex ir med denna
ordning ir det av stor vikt att kvalitetssikra denna centrala del i den
minoritetspolitiska strategin.

Utgingspunkterna fér samordnings- och uppféljningsansvaret
bor fortsitta att vara de nu gillande. Uppdraget ska i denna del sam-
ordnas med den del som avser prévning av beslut.

Utredaren ska dirfor

e analysera effektiviteten och kvaliteten 1 den nuvarande ordningen
for statens samordning och uppféljning av omridet, och

o foresld hur statens centrala samordning och uppféljning av mino-
ritetspolitiken kan organiseras pd det mest indamalsenliga sittet.

Hur kan kvalitativa beslutsunderlag sikerstillas?

En dterkommande friga som lyfts av internationella évervaknings-
organ och féretridare for de nationella minoriteterna ir behovet av
statistiskt underlag for beslut. Sverige har en restriktiv syn pi
statistik och datainsamling 1 férhdllande till bla. de nationella
minoriteterna och det finns goda skil for att vidmakthilla denna
ordning. Dock kan kvalitativ frivillig datainsamling pd total nivé,
med utgdngspunkt 1 respektive nationell minoritets férutsittningar
och behov, mojliggdra en tydligare bild av situationen och dirmed
medféra mer kvalitativt beslutsunderlag.
Utredaren ska dirfor
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o Overviga behovet av dtgirder {or att forbittra kvalitativa data om
de nationella minoriteterna utifrdn respektive minoritets forut-
sittningar och behov.

I uppdraget ingdr inte att limna forslag som innebir datainsamling
pd individniva eller enbart baserat pd vilken nationell minoritet en
grupp personer tillhor.

Uppdraget att 6verviga en mojlighet till provning av beslut
for att sikerstilla efterlevnaden av rittigheter

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk och
angrinsande féreskrifter finns det ingen mojlighet for enskilda att
overklaga beslut som fattats med stéd 1 dessa. Tillimpningen av
lagen 1 férhéllande till syftet med lagen f6ljs upp av Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget, men myndigheterna har inte méjlig-
het att forhilla sig till enskilda beslut som fattats av kommunala och
statliga myndigheter. Det saknas siledes mojlighet for enskilda att
sikerstilla att de rittigheter som tillkommer dem dven uppfylls av de
kommunala och statliga myndigheter som tillimpar de aktuella fére-
skrifterna. Detta forhdllande riskerar att leda till otillfredsstillande
situationer for enskilda och dirfér finns det ett behov av att se éver
omrédet.

Finns det ett behov av en mdjlighet till prévning av beslut?

De rittigheter som genom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik och angrinsande féreskrifter tillkommer de natio-
nella minoriteterna ska ocksi komma enskilda till del. Méjligheten
att begira omprovning av ett beslut hos den berérda forvaltnings-
myndigheten samt mojligheten att begira 6verprévning av beslutet i
hogre instans ger mojlighet for enskilda att sikerstilla att rittigheter
1 lag och andra foreskrifter fullt ut har kommit dem tillgodo. Efter-
som det fortfarande finns brister i genomforandet av lagen pé natio-
nell, regional och lokal nivd och skillnader i hur bestimmelser 1 lagen
har tillimpats av olika kommuner och férvaltningsmyndigheter,
finns det anledning att éverviga om en mojlighet till om- och éver-
provning av beslut fattade med st6d 1 berord lagstiftning ska inforas.
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Utredaren ska dirfor

e analysera mojligheterna for enskilda att f3 sina rittigheter till-
godosedda med nuvarande ordning, och

e analysera behovet av om- och éverprévning av beslut, och om en
sddan mojlighet foreslds, limna forslag om hur detta ska regleras
samt foresld en tydlig reglering av vilka beslut som ska omfattas.

Uppdraget att sikra kunskapen om de nationella minoriteterna
i samhillet

I dagsliget ir kunskapen om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken 18g hos allminheten. Enligt en undersokning
genomford av Sprikridet vid Institutet for sprak och folkminnen,
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget genom TNS Sifo
kinner en tredjedel av Sveriges befolkning inte till ndgon av de
nationella minoriteterna och ungefir samma foérhillande giller for
minoritetsspriken. Liknande undersdkningar har tidigare pavisat
samma problembild. Undersokningen visar samtidigt att
81 procent av befolkningen anser att det ir mycket viktigt eller
ganska viktigt att samhillet stoder minoriteternas sprik och
kulturer.

En forutsittning for att efterlevnaden av rittigheterna ska kunna
sikras dr att kinnedomen om de nationella minoriteterna och de
rittigheter som tillkommer personer som tillhér en nationell minori-
tet okar. Utbildningsvisendet har en central roll 1 att héja kunskapen
hos dem som genomgir utbildningar i olika utbildningsformer. Aven
radio och tv 1 allminhetens tjinst har en central roll i att 6ka kun-
skapen om de nationella minoriteterna i breda samhillslager, nigot
som dven iterspeglas 1 sindningstillstindets krav pd att program-
utbudet ska spegla férhillanden i hela landet och den variation som
finns i befolkningen samt som helhet priglas av folkbildnings-
ambitioner. Samtidigt ir det av betydelse att andra aktorer i sam-
hillet, t.ex. kulturinstitutioner, évriga medier och det civila sam-
hillet, bidrar till att 6ka kunskapen.

Utredaren ska dirfor
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e analysera vilka aktérer som ir centrala f6r att hoja kunskapsnivin
om de nationella minoriteterna och de rittigheter som tillkom-
mer dem i samhillet 1 stort,

o redogora f6r dtgirder som har lett till goda resultat, och

o utreda behovet av ytterligare kunskapshéjande dtgirder.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa férslagens konsekvenser i
enlighet med 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). For-
slagen ska kostnadsberiknas och utredaren ska limna férslag till
finansiering utifrn befintliga ramar. Konsekvensbeskrivningen ska
dven redovisa konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
min nir det giller t.ex. mojligheterna att tillgodogéra sig rittig-
heter som tillkommer dem sisom nationella minoriteter. Vidare ska
konsekvensbeskrivningen beakta Sveriges internationella taganden.
Dirtill ska konsekvensbeskrivningen goras ur ett barnrittsperspektiv
utifrin FN:s konvention om barnets rittigheter. I 14 kap. 3§
regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamilen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska
goras. Om ndgot av forslagen i betinkandet paverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska, utover dess konsekvenser, ocksg de sirskilda
avvigningar som lett fram till férslaget redovisas sirskilt.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 16pande samrida med foretridare for de nationella
minoriteterna pd nationell och lokal nivd. Utredaren ska integrera
sdvil ett jimstilldhets- som ett ungdomsperspektiv 1 uppdragets
genomférande. Utredaren ska vinnligga sig om att skapa forum fér
en kontinuerlig dialog med berdrda intressenter under utrednings-
tiden, t.ex. de kommuner som ingdr i férvaltningsomridena, utbild-
ningsanordnare, vrdgivare och det civila samhillets organisationer.
En referensgrupp med foretridare f6r de nationella minoriteterna
och en parlamentarisk referensgrupp ska knytas till utredaren.
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Utredaren ska inhimta synpunkter frin de myndigheter och
organisationer som ir sirskilt berérda av de frigor som uppdraget
omfattar, bl.a. Sametinget, linsstyrelserna, Diskrimineringsombuds-
mannen, Institutet {or sprdk och folkminnen, Barnombudsmannen,
Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Utredaren ska samrdda med Utredningen om bittre mojligheter att
motverka diskriminering (A 2014:01), Utredningen om en nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen (S 2015:03) och andra utredningar
som anknyter till detta uppdrag.

Om utredarens férslag forutsitter forfattningsindringar ska
utredaren redovisa nddvindiga och fullstindiga forslag till sidana.
Det ingdr inte 1 utredarens uppdrag att limna forslag till grundlags-
indringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017/:64

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om en starkt minoritetspolitik
(Ku 2016:02)

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2017

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sirskild utre-
dare i uppdrag att bl.a. gora en 6versyn och analys av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk samt angrinsande
frigor. Med utgdngspunkt 1 Oversynen, Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter och regeringens strategi for de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) ska utredningen foresld
dtgirder 1 syfte att sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter (dir. 2016:73). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 15 juni 2017.

Den sirskilda utredaren fir nu i1 uppdrag att dven analysera vad
den finlandssvenska gruppen i Sverige har for stillning och éverviga
om den ska erkinnas som nationell minoritet. Utredningstiden for-
lings. Ett delbetinkande ska limnas senast den 15 juni 2017 och
uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 november 2017.
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Finlandssvenskar i Sverige och frigan om erkinnande som
nationell minoritet

Med finlandssvenskar avses personer boende i Finland med svenska
som modersmal samt personer med svenska som modersmél som
flyttat till Sverige frin Finland och deras ittlingar.

Frigan om huruvida finlandssvenskarna i Sverige bor tillerkinnas
stillning som nationell minoritet 1 Sverige har aktualiserats vid flera
tillfillen tidigare. Frigan berérdes redan vid riksdagsbehandlingen 1
samband med att Sverige ratificerade Europaridets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter (ramkonventionen) och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (sprak-
stadgan). Den har dven berérts 1 forarbetena till den nu gillande lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Riksdagen har iven
behandlat frigan vid ett antal tillfillen. Vid behandlingen av tvd
motioner under innevarande riksmote beslutade riksdagen att
tillkinnage att regeringen bér tillsitta en utredning med uppdrag att
analysera om finlandssvenskarna bor erkinnas som nationell minoritet
1Sverige (bet. 2016/17:KU16, punkt 7, rskr. 2016/17:245).

Vilken stillning ska finlandssvenskarna i Sverige ha?

Ramkonventionen och sprikstadgan ir inférlivade i svensk ritt
genom bl.a. lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik och
bestimmelser om modersméilsundervisning i skollagen (2010:800).

Det finns inte nigon fastslagen definition av nationell minoritet
1 ramkonventionen, i stillet har de kriterier som tillimpas 1 Sverige
utarbetats nationellt i samband med ratifikationen av ramkonven-
tionen och sprikstadgan. Dirfér finns det anledning att nirmare
overviga om den nuvarande ordningen ir indamélsenlig i forhél-
lande till finlandssvenskarna i Sverige.

Utredaren ska

e analysera vilken stillning finlandssvenskarna i Sverige har uti-
frén Sveriges internationella 8taganden om minskliga rittigheter
och regeringens minoritetspolitiska strategi,

e overviga om och i sd fall hur finlandssvenskarna ska ges still-
ning som nationell minoritet i Sverige, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Ett delbetinkande ska limnas senast den
15 juni 2017. Delredovisningen ska bestd av analyser och forslag i
syfte att stirka minoritetspolitiken inom befintligt ramverk i en-
lighet med de ursprungliga direktiven.

Uppdraget i vrigt ska redovisas senast den 15 november 2017.

(Kulturdepartementet)
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Europeisk stadga om landsdels-
eller minoritetssprak

European Charter for Regional or Minority Languages

Strasbourg, 5.X1.1992

Tabell Sverige har ratificerat féljande artiklar i del 1l av den Europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak for respektive sprak

Samiska Finska Meénkieli

8.1.a.iii) 8.1.a.iii) 8.1.a.iii) utbildning

8.Lb.iv) 8.Lb.iv) 8.Lb.iv)

8.1.c.iv) 8.1.c.iv) 8.1.c.iv)

8.1.d.iv) 8.1.d.iv) 8.1.d.iv)

8.1.¢.iii) 8.1.e.iii) 8.1.e.iii)

8.1.1.iii) 8.1 fiii 8.1.1.iii)

81lg 8.1g 8.1g

8.lh 8.Lh 8.Lh

8.1i 8.1 8.1

82 8.2 8.2

9.1.a.ii) 9.1.a.i) 9.1.a.i) réttsvésendet

9.1.a.iii) 9.1.a.iii) 9.1.a.iii)

9.La.iv) 9.La.iv) 9.La.iv)

9.1.b.ii) 9.1.b.ii) 9.1.b.ii)

9.1.b.iii) 9.1.b.iii) 9.1.b.iii)

9.1.c.ii) 9.1.c.ii) 9.1.c.ii)

9.1.c.iii) 9.1.c.iii) 9.1.c.iii)

9.1d 9.1.d 9.1d

9.2 9.2 9.2

9.3 9.3 9.3

10.1.a.iii) 10.1.a.iii) 10.1.a.iii) férvaltningsmyndigheter och

samhallsservice

10.1.av 10.1.av 10.1.av

10.1c 10.1.c 10.1.c

10.2.b 10.2.b 10.2.b

10.2.c 10.2.c 10.2.c

10.2.d 10.2.d 10.2.d

10.2.g 10.2.¢ 10.2.¢
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104.a
105
11.1.a.ii)

11.1d
11.1e0)
11.1Lii)
112
12.1a

12.1b
12.1¢c
12.1d
12.1e
12.1f
121g
12.1h
12.2

13.1a
14.a

14.h

104.a
10.5
11.1.a.ii)
11.1c.i)
11.1d
11.1ed)
11.1.1i)
112
12.1a

12.1h
121c
12.1d

12.1f
121g
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122
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14.a
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104.a
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112
12.1a

12.1h

12.1d

12.11
12.1g

122
13.1.a
14.a
14.h
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massmedia

Kulturell verksamhet och kulturella
inréttningar

Ekonomiska och sociala firhallanden
utbyte dver grénserna
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Preamble

The member States of the Council
of Europe signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a
greater unity between its mem-
bers, particularly for the purpose
of safeguarding and realising the
ideals and principles which are
their common heritage;

Considering that the protection
of the historical regional or
minority languages of Europe,
some of which are in danger of
eventual extinction, contributes
to the maintenance and develop-
ment of Europe's cultural wealth
and traditions;

Considering that the right to use
a regional or minority language in
private and public life is an
inalienable right conforming to
the principles embodied in the
United Nations
Covenant on Civil and Political
Rights, and according to the spirit
of the Council of Europe Con-
vention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms;

International

Having regard to the work
carried out within the CSCE and
in particular to the Helsinki Final

Inledning

De medlemsstater 1 Europarddet
som har undertecknat denna
stadga,

beaktar att Europaridets mal ir
att uppnd en oOkad samman-
hillning mellan dess medlemmar,
sirskilt for att virma om och
forverkliga de ideal och principer
som utgdr deras gemensamma
arv,

anser att virnandet om historiska
landsdels- och minoritetssprik 1
Europa, av vilka somliga hotar att
sminingom utslockna, bidrar till
att uppritthdlla och utveckla
Europas kulturella rikedom och
traditioner,

anser att ritten att anvinda lands-
dels- eller minoritetssprak 1 det
privata och offentliga livet ir en
omistlig rittighet som stimmer
med  principerna 1
Forenta nationernas
nella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter och
med andan 1 Europarddets kon-
vention angdende skydd fér de
minskliga  rittigheterna  och
grundliggande friheterna,

overens
internatio-

beaktar det arbete som utfors av
Konferensen om sikerhet och
samarbete 1 Europa och sirskilt

239

Bilaga 3



Bilaga 3

Act of 1975 and the document of
the Copenhagen Meeting of
1990;

Stressing the value of inter-
culturalism and multilingualism
and considering that the pro-
tection and encouragement of
regional or minority languages
should not be to the detriment of
the official languages and the
need to learn them;

Realising that the protection and
promotion of regional or minority
languages in the different coun-
tries and regions of Europe repre-
sent an important contribution to
the building of a Europe based on
the principles of democracy and
cultural diversity within the frame-
work of national sovereignty and
territorial integrity;

Taking into consideration the
specific conditions and historical

traditions in the different regions
of the European States,

Have agreed as follows:

Part I — General provisions
Article 1 — Definitions

For the purposes of this Charter:
a) “regional or minority langua-

ges” means languages that are:
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slutakten frin Helsingfors 1975
och dokumentet frin Kopen-
hamnsmétet 1990,

betonar virdet av mellankulturell
miljo och flersprakighet och anser
att  skydd och frimjande av
landsdels- eller minoritetssprak
inte skall gi ut éver de officiella
spriken och behovet att lira
dessa,

ir medvetna om att skydd och
frimjande av landsdels-
minoritetssprik 1 olika linder och
regioner 1 Europa utgor ett viktigt
bidrag wll uppbyggandet av ett
Europa som vilar pd demokratiska
principer och kulturell mangfald
inom ramen fér nationell suverini-
tet och territoriell integritet,

eller

beaktar de sirskilda férhillandena
och historiska traditionerna 1
olika regioner av de europeiska
staterna,

har kommit 6éverens om féljande:
Del I Allminna bestimmelser
Artikel 1 Definitioner

I denna stadga avses med

eller minoritets-

a) "landsdels-
sprak”
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1) traditionally used within a
given territory of a State by
nationals of that State who form a
group numerically smaller than
the rest of the State's population;
and

from the official

i) different
language(s) of that State;

it does not include either dialects
of the official language(s) of the
State or the languages of
migrants;

b) “territory in which the regional
or minority language is used”
means the geographical area in
which the said language is the
mode of expression of a number
of people justifying the adoption
of the various protective and
promotional measures provided
for in this Charter;

¢) ”"non-territorial languages”
means languages used by natio-
nals of the State which differ
from the language or languages
used by the rest of the State's
population but which, although
traditionally used within the
territory of the State, cannot be
identified with a particular area
thereof.

1) sprak som av hivd anvinds i ett
VISSt territorium Inom en stat av
medborgare 1 den staten, som
utgdr en grupp, som till antalet ir
mindre in resten av befolkningen
1 den staten, och

i1) som dr annorlunda in det eller
de officiella spriken 1 den staten;

det innefattar inte vare sig
dialekter av det eller de officiella
spriken 1 staten, eller sprdk som
talas av invandrare,

b) "territorium  dir landsdels-
eller minoritetsspriket anvinds”
det geografiska omrdde inom
vilket detta sprak ir uttrycks-
medel for ett si
personer att det motiverar de
olika atgirder for skydd och
frimjande som avses 1 denna
stadga,

stort antal

c) territoriellt obundna sprik”
sprdk som anvinds av med-
borgare i en stat som avviker frin
det eller de sprik som anvinds av
resten av befolkningen 1 den
staten, men som, trots att de av
hivd anvinds inom den statens
territorium, inte kan identifieras
med en bestimd del av den.
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Article 2 — Undertakings

1. Each Party undertakes to apply
the provisions of Part II to all the
regional or minority languages
spoken within its territory and
which comply with the definition
in Article 1.

2.In respect of each language
specified at the time of ratification,
acceptance or approval, in accor-
dance with Article 3, each Party
undertakes to apply a minimum of
thirty-five paragraphs or sub-
paragraphs chosen from among
the provisions of PartIII of the
Charter, including at least three
chosen from each of the Articles 8
and 12 and one from each of the
Articles 9, 10, 11 and 13.

Article 3 — Practical arrangements

1. Each contracting State shall
specify in its instrument of rati-
fication, acceptance or approval,
each regional or minority langu-
age, or official language which is
less widely used on the whole or
part of its territory, to which the
paragraphs chosen in accordance

with Article 2, paragraph 2, shall
apply.

2. Any Party may, at any sub-
sequent time, notify the Secretary
General that it accepts the
obligations arising out of the
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Artikel 2 Ataganden

1. Varje part forbinder sig att
tillimpa bestimmelserna 1 del IT
pa alla landsdels- eller minoritets-
sprik som talas inom dess terri-
torium och som motsvarar defini-
tionen 1 artikel 1.

2.Vad avser vart och ett av de
sprak som anges vid ratifice-
ringen, godtagandet eller godkin-
nandet 1 enlighet med artikel 3,
forbinder sig parterna att tillimpa
minst 35 punkter eller stycken
utvalda bland bestimmelserna 1
del IIT 1 stadgan, diribland minst
tre fr8n vardera artikel 8 och 12
och en frin vardera artikel 9, 10,
11 och 13.

Artikel 3 Praktiska dtgirder

1. Varje stat som undertecknar
denna stadga skall 1 sitt ratifi-
kations-, godtagande- eller god-
kinnande instrument ange varje
landsdels- eller minoritetssprak,
eller officiellt sprik som anvinds
mindre allmint inom hela eller en
del av dess territorium och pd
vilket de enligt artikel 2 punkt 2
utvalda punkterna skall tillimpas.

2. En part fir nir som helst med-
dela generalsekreteraren att den
3tar sig de forpliktelser som foljer
av bestimmelserna 1 varje annan
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provisions of any other paragraph
of the Charter not already speci-
fied in its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, or
that it will apply paragraph 1 of
the present article to other
regional or minority languages, or
to other official languages which
are less widely used on the whole
or part of its territory.

3. The undertakings referred to in
the foregoing paragraph shall be
deemed to form an integral part
of the ratification, acceptance or
approval and will have the same
effect as from their date of noti-
fication.

Article 4 — Existing regimes of
protection

1. Nothing in this Charter shall
be construed as limiting or dero-
gating from any of the rights
guaranteed by the FEuropean
Convention on Human Rights.

2.The provisions of this Charter
shall not affect any more favour-
able provisions concerning the
status of regional or minority
languages, or the legal regime of
persons belonging to minorities
which may exist in a Party or are
provided for by relevant bilateral
or multilateral international agree-
ments.

punkt i stadgan som inte redan
har angetts 1 dess ratifikations-,
godtagande- eller godkinnande-
instrument eller att den avser
tillimpa punkt 1 i denna artikel pd
andra landsdels- eller minoritets-
sprik eller pd andra officiella
sprik som anvinds mindre all-
mint inom hela eller en del av
dess territorium.

3. De dtaganden som avses 1 fore-
gdende punkt skall anses utgora
en integrerande del av ratifice-
ringen, godtagandet eller godkin-
nandet och skall ha samma verkan
frén den dag d& meddelandet lim-
nades.

Artikel 4 Gillande skyddssystem

1. Ingenting 1 denna stadga skall
tolkas som en inskrinkning eller
férsimring av nigon av de rittig-
heter som garanteras 1 den Euro-
peiska konventionen om minsk-
liga rittigheter.

2. Bestimmelserna 1 denna stadga
skall inte inverka pid de gynn-
sammare bestimmelser om status
for landsdels- eller minoritetssprak
eller det regelverk for personer
som tillhér minoriteter som kan
finnas 1 en part eller som tillgodo-
ses av bestimmelser hinforliga till
bilaterala eller multilaterala inter-
nationella 6verenskommelser.
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Article 5 — Existing obligations

Nothing in this Charter may be
interpreted as implying any right
to engage in any activity or per-
form any action in contravention
of the purposes of the Charter of
the United Nations or other
obligations under international
law, including the principle of the
sovereignty and territorial inte-
grity of States.

Article 6 — Information

The Parties undertake to see to it
that the authorities, organisations
and persons concerned are infor-
med of the rights and duties
established by this Charter.

Part IT — Objectives and principles

pursued in accordance with
Article 2, paragraph 1

Article7 - Objectives  and
principles

1. In respect of regional or mino-
rity languages, within the terri-
tories in which such languages are
used and according to the situation
of each language, the Parties shall
base their policies, legislation and
practice on the following object-
tives and principles:
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Artikel 5 Gillande forpliktelser

Ingenting 1 denna stadga skall
tolkas ha inneborden att berittiga
till ndgon verksamhet eller nigra
tgirder som strider mot FN-
stadgans syften eller andra folk-
rittsliga  dtaganden, inbegripet
principen om staters suverinitet
och territoriella integritet.

Artikel 6 Information

Parterna forbinder sig att tillse att
berérda myndigheter, organi-
sationer och personer informeras
om rittigheter och skyldigheter
enligt denna stadga.

DelII Mal och principer enligt
artikel 2 punkt 1

Artikel 7 M3l och principer

1.1 friga om landsdels- eller mino-
ritetssprak inom de territorier dir
sddana spr3k anvinds, och i enlig-
het med situationen for varje
sprik, skall parterna bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pd
foljande mél och principer:
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a) the recognition of the regional
or minority languages as an
expression of cultural wealth;

b) the respect of the geographical
area of each regional or minority
language in order to ensure that
existing or new administrative
divisions do not constitute an
obstacle to the promotion of the
regional or minority language in
question;

c) the need for resolute action to
promote regional or minority
languages in order to safeguard
them;

d) the facilitation and/or encou-
ragement of the use of regional or
minority languages, in speech and
writing, in public and private life;

e) the maintenance and develop-
ment of links, in the fields
covered by this Charter, between
groups using a regional or mino-
rity language and other groups in
the State employing a language
used in identical or similar form,
as well as the establishment of
cultural relations with other
groups in the State using different
languages;

a) erkinnande av landsdels- eller
minoritetssprak som uttryck for
kulturell rikedom,

b) respekt for det geografiska
omridet for varje landsdels- eller
minoritetssprik for att trygga att
gillande eller ny administrativ
indelning inte utgdér hinder mot
frimjande av ifrdgavarande lands-
dels- eller minoritetssprak,

c) behov av beslutsamma 3tgirder
for att frimja landsdels- eller
minoritetssprak 1 syfte att skydda
dem,

d) underlittande och/eller upp-
muntran av anvindning av lands-
dels- eller minoritetssprdk 1 tal
och skrift 1 det offentliga och
privata livet,

e) uppritthillande och utveckling
av forbindelser inom de omriden
som omfattas av denna stadga
mellan grupper som anvinder ett
landsdels- eller minoritetssprik
och andra grupper i samma stat
som anvinder ett sprdk som
brukas i identiskt samma eller
liknande form, samt upprittande
av kulturella férbindelser med
andra grupper i staten som anvin-
der andra sprik,
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f) the provision of appropriate
forms and means for the teaching
and study of regional or minority
languages at all appropriate stages;

g) the provision of facilities enab-
ling non-speakers of a regional or
minority language living in the
area where it is used to learn it if
they so desire;

h) the promotion of study and
research on regional or minority
languages at universities or equi-
valent institutions;

1) the promotion of appropriate
types of transnational exchanges,
in the fields covered by this
Charter, for regional or minority
languages used in identical or
similar form in two or more
States.

2. The DParties undertake to
eliminate, if they have not yet
done so, any unjustified distinc-
tion, exclusion,
preference relating to the use of a
regional or minority language and
intended to discourage or en-
danger the maintenance or
development of it. The adoption
of special measures in favour of
regional or minority languages
aimed at promoting equality

restriction or

246

SOU 2017:88

f) tillhandahdllande av  limpliga
former och medel for undervis-
ning i och studier av landsdels-
eller minoritetssprak pa alla veder-
borliga nivier,

¢) tillhandahillande av mojligheter
for dem som inte talar ett lands-
dels- eller minoritetssprik som
bor i det omride dir ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik
anvinds, att lira sig detta om de s&
onskar,

h) frimjande av studier och forsk-
ning om landsdels- eller minori-
tetssprik vid universitet eller mot-
svarande liroanstalter,

1) frimjande av transnationellt
utbyte i limpliga former inom de
omriden som omfattas av denna
stadga for de landsdels- eller
minoritetssprik, som anvinds i
identiskt samma eller liknande
form 1 tv3 eller flera stater.

2. Parterna férbinder sig att, om s&
inte redan har skett, avskaffa alla
oberittigade &tskillnader, undan-
tag, restriktioner eller preferenser
som giller anvindning av ett
landsdels- eller minoritetssprik
och som syftar till att motverka
eller dventyra dess fortbestind
eller utveckling. Vidtagande av
sirskilda atgirder till formin for
landsdels- eller minoritetssprik
som syftar till att frimja likhet
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between the wusers of these
languages and the rest of the
population or which take due
account of their specific condi-
tions is not considered to be an act
of discrimination against the users

of more widely-used languages.

3. The Parties undertake to pro-
mote, by appropriate measures,
mutual understanding between all
the linguistic groups of the coun-
try and in particular the inclusion
of respect, understanding and tole-
rance in relation to regional or
minority languages among the
objectives of education and training
provided within their countries and
encouragement of the mass media
to pursue the same objective.

4. In determining their policy with
regard to regional or minority
languages, the Parties shall take
into consideration the needs and
wishes expressed by the groups
which use such languages. They
are encouraged to establish bodies,
if necessary, for the purpose of
advising the authorities on all
matters pertaining to regional or
minority languages.

5. The Parties undertake to apply,
mutatis mutandis, the principles
listed in paragraphs 1 to 4 above
to  non-territorial  languages.
However, as far as these languages
are concerned, the nature and

mellan anvindarna av dessa sprik
och resten av befolkningen, eller
som tar behorig hinsyn till deras
sirskilda forhillanden, skall inte
betraktas som diskriminering mot
dem som brukar mera allmint
anvinda sprik.

3. Parterna férbinder sig att med
limpliga dtgirder frimja 6msesidig
forstdelse mellan alla sprikliga
grupper i landet och sirskilt verka
for att respekt, forstielse och tole-
rans med avseende pd landsdels-
eller minoritetssprik inkluderas
bland malen for olika slag av
undervisning och utbildning i sina
linder samt att uppmuntra mass-
media att striva mot samma mal.

4. Vid fastliggande av sin politik i
friga om landsdels- eller minori-
tetssprik skall parterna ta hinsyn
till de behov och énskemdl som
uttrycks av de grupper som
anvinder sidana sprik. De upp-
muntras att 1 min av behov upp-
ritta organ for att ge rdd ll
myndigheterna 1 alla frigor som
sammanhinger med landsdels-
eller minoritetssprak.

5.Parterna forbinder sig att i
vederborliga delar tillimpa princi-
perna i punkt 1-4 ovan pid terri-
toriellt obundna sprik. I friga om
dessa sprik skall emellertid arten
och omfattningen av de 4tgirder
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scope of the measures to be taken
to give effect to this Charter shall
be determined in a flexible man-
ner, bearing in mind the needs and
wishes, and respecting the tradi-
tions and characteristics, of the
groups which use the languages
concerned.

Part III — Measures to promote
the use of regional or minority
languages in public life in accor-
dance with the undertakings
entered into under Article 2, para-
graph 2

Article 8 — Education

1. With regard to education, the
Parties undertake, within the ter-
ritory in which such languages are
used, according to the situation of
each of these languages, and with-
out prejudice to the teaching of the
official language(s) of the State:
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som skall vidtas for att verkstilla
denna stadga bestimmas pd ett
flexibelt sitt, med beaktande av
behoven och énskemilen hos de
grupper som anvinder ifriga-
varande sprik och med respekt
for deras traditioner och egenart.

Del III Atgirder for att frimja
anvindning av landsdels- eller
minoritetssprak 1 sambhillslivet 1
enlighet med 8tagandena 1 artikel 2
punkt 2

Artikel 8 Utbildning

1.Parterna  forbinder sig il
foljande 1 friga om utbildning inom
det territorium dir sidana sprik
anvinds, 1 enlighet med situationen
for vart och ett av dessa sprik, och
utan att férsimra undervisningen 1
statens officiella sprak:

a)1) to make available pre-school
education in the relevant regional
or minority languages; or

a)i) att tillhandahdlla forskole-
undervisning pd  ifrigavarande
landsdels- eller minoritetssprik,
eller

i) to make available a substantial
part of pre-school education in
the relevant regional or minority
languages; or

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av forskoleundervisningen pd
ifrdgavarande  landsdels- eller
minoritetssprik, eller

ui) to apply one of the measures
provided for under i) and i1) above

at least to those pupils whose families
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i) att tillimpa ndgon av de drgir-
der som avses 1 1) och ii) ovan,
dtminstone  for de elever wvars
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so request and whose number is
considered sufficient; or

iv) if the public authorities have
no direct competence in the field
of pre-school education, to favour
and/or encourage the application
of the measures referred to under
1) to 1i1) above;

anhiriga si begir och wvars antal
bedoms vara tllrickligt, eller,
iv)om myndigheterna  saknar
direkt  behorighet  betriffande
forskoleundervisning, att gynna
och/eller uppmuntra tillimpning
av de dtgirder som avses 1 1) — iii)
ovan,

b)1) to make available primary
education in the relevant regional
or minority languages; or

b) 1) att ullhandahilla undervis-
ning 1 de ligre drskurserna 1 grund-
skolan pd ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprék, eller

i1) to make available a substantial
part of primary education in the
relevant regional or minority
languages; or

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av undervisningen 1 de ligre
drskurserna 1 grundskolan pd
ifrigavarande  landsdels-  eller
minoritetssprik, eller

i) to provide, within primary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority
languages as an integral part of
the curriculum; or

ii1) att tillse att i undervisningen 1
de ligre A&rskurserna 1 grund-
skolan som en integrerande del av
liroplanen ingdr undervisning 1
ifrigavarande  landsdels-  eller
minoritetssprik, eller

) to apply one of the measures
provided for under i) to 111) above
at least to those pupils whose
families so request and whose
number is considered sufficient;

) att tillimpa ndgon av de dtgir-
der som avses i 1) — i) ovan,
dtminstone for de elever wars
anhoriga si begir och vars antal
bediéms vara tillrickligt,

¢) 1) to make available secondary
education in the relevant regional
or minority languages; or

c)1) att tillhandahilla undervis-
ning i de hogre &rskurserna i
grundskolan och 1 gymnasie-
skolan p3 ifrigavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller
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i) to make available a substantial
part of secondary education in
the relevant regional or minority
languages; or

i) att tillhandahdlla en visentlig
del av undervisningen 1 de hogre
drskurserna 1 grundskolan och 1
gymnasieskolan pd ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik,
eller

ii1) to provide, within secondary
education, for the teaching of the
relevant regional or minority
languages as an integral part of
the curriculum; or

ii1) att tillse att 1 undervisningen 1
de hogre arskurserna 1 grund-
skolan och 1 gymnasieskolan som
en integrerande del av liroplanen
ingdr undervisning 1 ifrgavarande
landsdels- eller minoritetssprék,
eller

) to apply one of the measures
provided for under i) to i11) above
at least to those pupils who, or
where appropriate whose families,
so wish in a number considered
sufficient;

) att tillimpa ndgon av de dtgir-
der som avses i i) — ii) ovan,
dtminstone for de elever som sd
onskar, eller, 1 forekommande fall,
for dem vars anhériga s onskar och
vars antal bedoms vara tillrickligt,

d) 1) to make available technical
and vocational education in the
relevant regional or minority
languages; or

d)1) att tillhandahdlla teknisk
utbildning och yrkesutbildning pa
ifrdgavarande  landsdels- eller
minoritetssprik, eller

i1) to make available a substantial
part of technical and vocational
education in the relevant regional
or minority languages; or

i) att tillhandahilla en visentlig
del av den tekniska utbildningen
och yrkesutbildningen pa ifriga-
varande landsdels- eller minori-
tetssprik, eller

ii1) to provide, within technical
and vocational education, for the
teaching of the relevant regional
or minority languages as an
integral part of the curriculum; or

i) att tillse att 1 den tekniska
utbildningen och  yrkesutbild-
ningen som en integrerande del
av liroplanen ingdr undervisning i
ifrdgavarande  landsdels- eller
minoritetssprik, eller
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w) to apply one of the measures
provided for under i) to 111) above
at least to those pupils who, or
where appropriate whose families,
so wish in a number considered

) att tillimpa ndgon av de dtgdir-
der som avses i 1) — i) ovan,
dtminstone for de elever som sd
onskar, eller, i forekommande fall,
for dem wvars anhoriga si onskar

sufficient; och wars antal bedoms vara
tallrickligt,
e) 1) to make available university e) 1) att tillhandahdlla universi-

and other higher education in
regional or minority languages; or

tetsutbildning och annan hogre
utbildning pd ifrdgavarande lands-
dels- eller minoritetssprik, eller

ii) to provide facilities for the
study of these languages as
university and higher education
subjects; or

i) att tillhandahdlla resurser for
studier av dessa sprak som dmnen
1 universitetsutbildningen och den
hégre utbildningen, eller

i1) if, by reason of the role of the
State in relation to higher educa-
tion institutions, sub-paragraphs 1)
and 1i) cannot be applied, to
encourage  and/or allow  the
provision of university or other
forms of higher education in
regional or minority languages or
of facilities for the study of these
languages as university or higher
education subjects;

i11) att, om till f6lid av statens roll i
forbéllande till institutioner  for
higre utbildning, stycke 1) och i)
ovan inte kan tillimpas, upp-
muntra och/eller tillita tillbanda-
hillande av universitetsutbildning
eller andra former av hogre ut-
bildning pd landsdels- eller mino-
ritetssprak eller av resurser for
studier av dessa sprik som studie-
dmnen vid universitet eller hiogre
utbildningsanstalter,

f) 1) to arrange for the provision
of adult and continuing education
courses which are taught mainly
or wholly in the regional or
minority languages; or

f) 1) att tllse tillhandahillande av
kurser fér vuxen och vidare-
utbildning dir undervisningen
helt eller delvis sker p landsdels-
eller minoritetssprak, eller
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i) to offer such languages as
subjects of adult and continuing
education; or

i) att erbjuda dessa sprdk som
imnen inom vuxen- och vidare-
utbildningen, eller

i1) if the public authorities have no
direct competence in the field of
adult education, to favour and/or
encourage the offering of such
languages as subjects of adult and
continuing education;

g) to make arrangements to ensure
the teaching of the history and the
culture which is reflected by the

regional or minority language;

h) to provide the basic and further
training of the teachers required to
implement those of paragraphs a to

g accepted by the Party;

i) to set up a supervisory body or
bodies responsible for monitoring
the measures taken and progress
achieved in  establishing  or
developing the teaching of regional
or minority languages and for
drawing up periodic reports of their
findings, which will be made
public.

2. With regard to education and in
respect of territories other than
those in which the regional or
minority languages are trade-
tionally used, the Parties under-
take, if the number of users of a

252

ii) att, om de statliga myndig-
heterna saknar direkt behorighet i
fraga om  vuxenutbildningen,
gnna och/eller wppmuntra att
sddana sprik erbjuds som dmnen
inom vuxen- och vidareutbildning,

g) att vidta dtgirder for att tll-
godose undervisning i historia och
kultur som héinfor sig till ifrdga-
varande landsdels- eller minoritets-

sprik,

h) att tillbandabdlla grundutbild-
ning och fortbildning av lirare som
behivs for att genomfora de av
punkterna a till g som har accep-
terats av en part,

i) att invdtta ett eller flera dver-
vakningsorgan for att folia vid-
tagna dtgirder och uppnddda fram-
steg 1 frdga om upprittande eller
utveckling av  undervisning 1
landsdels- eller minoritetssprik,
och for att periodiskt avge rapport
om sina resultat, som skall offent-

liggoras.

2.1 friga om uthildning och
avseende andra territorier dn de déir
landsdels- eller minoritetssprik av
hivd  anvinds,  forbinder  sig
parterna, om antalet anvindare av
ett landsdels- eller minoritetssprik
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regional or minority language
justifies it, to allow, encourage or
provide teaching in or of the
regional or minority language at all
the appropriate stages of education.

Article 9 - Judicial authorities

1. The Parties undertake, in
respect of those judicial districts
in which the number of residents
using the regional or minority
languages justifies the measures
specified below, according to the
situation of each of these langua-
ges and on condition that the use
of the facilities afforded by the
present paragraph is not consi-
dered by the judge to hamper the

proper administration of justice

a) in criminal proceedings:

motiverar det, att tilldta, upp-
muntra eller tillhandahdlla under-
visning pd eller i ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik pa
alla vederborliga utbildningsnivder.

Artikel 9 Rittsvisendet

1. Parterna forbinder sig wll f6lj-
ande 1 de domsagor dir antalet bo-
satta personer som anvinder si-
dana landsdels- eller minoritets-
sprak som berittigar till de &tgir-
der som anges hir nedan, 1 enlig-
het med situationen fér vart och
ett av dessa sprik, och pa villkor
att utnyttjandet av de mojligheter
som tillhandahdlls enligt denna
punkt av domstolen bedéms inte
hindra en rittsenlig handliggning:

a) 1 brottmal:

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

i) att tillse att domstolarna, pd
begiran av ndgon av parterna,
hdller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprak, och/eller

it) to guarantee the accused the
right to wuse his/her regional or
minority language; and/or

ui) to provide that requests and
evidence, whether written or oral,
shall not be considered in-
admissible solely because they are
formulated in a regional or
minority language; and/or

it) att ge en anklagad ritt att
anvinda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprék, och/eller

ui1) att tillse att inlagor och bevis-
ning, 1 skriftlig eller muntlig form,
inte skall avvisas endast av den
anledningen att de dr upprittade pa
ett landsdels- eller minoritetssprdik,

och/eller
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i) to produce, on request, docu-
ments connected with legal pro-
ceedings in the relevant regional or
minority language, if necessary by
the use of interpreters and trans-
lations involving no extra expense
for the persons concerned;

b) in civil proceedings:
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w) att pd begiran tillhandahdlla
handlingar hinforliga till ett rértsligt
forfarande  pd  ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprik, vid
behov med hjilp av tolkar och
dversdttningar, utan att detta med-

for ndgon extra kostnad for de
berorda,

b) 1 tvistemal:

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

i) att tillse att domstolarna, pd
begiran av nigon av parterna,
hiller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprak, och/eller

i) to allow, whenever a litigant has
to appear in person before a court,
that he or she may use his or her
regional or minority language
without thereby incurring  addi-
tional expense; and/or

wi) to  allow  documents and
evidence to be produced in the
regional or minority languages, if
necessary by the use of interpreters
and translations;

c)in proceedings before courts
concerning administrative matters:

it) att ndr en part i en tvist mdste
instilla sig personligen 1 ritten, han
eller hon fir anvinda sitt eget
landsdels- eller minoritetssprik utan
att detta medfor extra kostnader,
och/ eller

i) att tillita att handlingar och
bevisning liggs fram pd ett lands-
dels- eller minoritetssprik, om
nodvindigt med hjilp av rolkar

och dversittningar;

¢) 1 férvaltningsmal infér domstol,

1) to provide that the courts, at the
request of one of the parties, shall
conduct the proceedings in the
regional or minority languages;
and/or

1) atc tllse att domstolarna pi
begiran av ndgon av parterna
hiller rittegingen pd landsdels-
eller minoritetssprik, och/eller
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i1) to allow, whenever a litigant has
to appear in person before a court,
that he or she may use his or her
regional or minority language
without thereby incurring additio-
nal expense; and/or

i) to  allow  documents and
evidence to be produced in the
regional or minority languages, if
necessary by the use of interpreters
and translations;

d) to take steps to ensure that the
application of sub-paragraphs i)
and 1) of paragraphs b and c
above and any necessary use of
interpreters and translations does
not involve extra expense for the
persons concerned.

2. The Parties undertake:

a) not to deny the validity of legal
documents drawn up within the
State solely because they are drafted
in a regional or minority language;
or

b) not to deny the wvalidity, as
between the parties, of legal
documents drawn up within the
country solely because they are
drafted in a regional or minority
language, and to provide that they
can be invoked against interested
third parties who are not users of
these languages on condition that the

i1) att ndr en part mdste instilla sig
personligen 1 ritten, han eller hon
far anvinda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak  utan  att  detta
medfir extra kostnader, och/eller

i) att tillita att handlingar och
bevisning liggs fram pd ett lands-
dels- eller minoritetssprik, om
nodvindigt med anlitande av
tolkar och dversdttningar;

d) att vidta dtgdrder for att tillse att
tllimpningen av styckena i) och
i1) 1 punkterna b och ¢ ovan och
allt behovligt bruk av tolkar och
dversitiningar inte medfor ndgon
extra kostnad for de berérda
personerna.

2. Parterna forbinder sig

a) att inte vigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
som upprittats inom staten endast
av den anledningen att de dr
avfattade pd et landsdels- eller

minoritetssprdk, eller

b) att inte wvigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
upprittade  parterna  emellan 1
landet endast av den anledningen
att de dr avfattade pd ett landsdels-
eller minoritetssprik, och tillita att
de dberopas gentemot berérda tredje
personer som inte anvinder detta
sprik, under  forutsittning  art
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contents of the document are made
known to them by the person(s)

who invoke(s) it; or

c)not to deny the wvalidity, as
between the parties, of legal
documents drawn wup within the
country solely because they are
drafted in a regional or minority
language.

3. The Parties undertake to make
available in the regional or minority
languages  the most  important
national statutory texts and those
relating particularly to users of these
languages, unless they are otherwise

provided.

Article 10 — Administrative
authorities and public services

1. Within  the administrative
districts of the State in which the
number of residents who are
users of regional or minority
languages justifies the measures
specified below and according to
the situation of each language,
the Parties undertake, as far as
this is reasonably possible:
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innebdllet i handlingarna  gors
tillgingligt for dem av den eller de

personer som dberopar dem, eller

c) att inte wvigra att godkinna
giltigheten av juridiska dokument
upprittade  parterna  emellan 1
landet endast av den anledningen
att de dr avfattade pd ett landsdels-
eller minoritetssprdk.

3. Parterna  forbinder sig att pa
landsdels-  eller minoritetsspriken
tllhandabdlla  de viktigaste lag-
texterna och de texter som sdrskilt
hinfor sig ull de personer som
anvinder dessa sprik, sivida dessa
inte tillhandabdlls pd annat sit.

Artikel 10 Férvaltningsmyndigheter
och sambhillsservice

1. Inom de administrativa omriden 1
en stat dir antalet invinare som
anvinder landsdels- eller minoritets-
sprak motiverar de 3tgirder som
anges nedan, och 1 enlighet med
situationen fér varje sprik, foérbin-
der sig parterna 1 rimlig utstrick-
ning

a) 1) to ensure that the administ-
rative authorities use the regional
or minority languages; or
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a)1) att tillse att de administrativa
myndigheterna anvinder landsdels-
eller minoritetsspraken, eller
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ii) to ensure that such of their
officers as are in contact with
the public use the regional or
minority languages in their
relations with persons applying
to them in these languages; or

i) att tillse att de statstjinstemin
som ir 1 kontakt med allminheten
anvinder landsdels- eller minori-
tetsspraken 1 sitt umginge med
personer som kontaktar dem p3 ett
sddant sprak, eller

i11) to ensure that users of regional
or minority languages may submit
oral or written applications and
receive a reply in these languages;
or

iv) to ensure that users of
regional or minority languages
may submit oral or written
applications in these languages;
or

v) to ensure that users of regional
or minority languages may
validly submit a document in
these languages;

ui) att  tillse ant  personer som
anvéinder landsdels- eller minori-
tetssprik far gora framstillningar i
muntlig eller skriftlig form och fd svar
pa dessa sprik, eller

iv) att tillse att personer som
anvinder landsdels- eller minori-
tetssprak fir gora framstillningar 1
muntlig eller skriftlig form pd dessa
sprik, eller

v) att tillse att handlingar som inges
av personer som anvinder landsdels-
eller minoritetssprdik och som dr upp-
réttade pd dessa sprik anses giltiga,

b) to make available widely used
administrative texts and forms
for the population in the
regional or minority languages
or in bilingual versions;

b) att tillhandahdlla ofta férekom-
mande forvaltningstexter och for-
mulir avsedda for befolkningen pd
landsdels- eller minoritetsspriken
eller 1 tvdsprikig version,

c)to allow the administrative
authorities to draft documents in a
regional or minority language.

2.In respect of the local and
regional authorities on whose
territory the number of residents
who are users of regional or
minority languages is such as to

c)att  tillita forvaltningsmyndig-
heterna att uppritta handlingar pd
ett landsdels- eller minoritetssprik.

2.1 frdga om lokala och regionala
myndigheter, inom vilkas territorier
de invinare som anvinder lands-
dels- eller minoritetssprik ir till-
rickligt ménga for att motivera de
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justify the measures specified
below, the Parties undertake to
allow and/or encourage:
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nedan angivna dtgirderna, forbinder
sig parterna att tillita och/eller
uppmuntra

a) the use of regional or mino-
rity languages within the frame-
work of the regional or local
authority;

a) anvindning av landsdels- eller
minoritetssprik inom den regio-
nala eller lokala myndigheten,

b) the possibility for users of
regional or minority languages to
submit oral or written applica-
tions in these languages;

c) the publication by regional
authorities of their official docu-
ments also in the relevant regional
or minority languages;

d) the publication by local autho-
rities of their official documents
also in the relevant regional or
minority languages;

b) majlighet  for —anvindare av
landsdels- eller minoritetssprik att
gora framstillningar © muntlig eller

skriftlig form pa dessa sprik,

c) att regionala myndigheter ger ut
sina officiella dokument jimvil pd
ifrdgavarande landsdels- eller mino-
ritetssprik,

d) att lokala myndigheter ger ut sina
officiella ~ dokument  jimvil  pd
ifrdgavarande landsdels- eller mino-
ritetssprdk,

e) the use by regional authorities
of regional or minority languages
in debates in their assemblies,
without excluding, however, the
use of the official language(s) of
the State;

e) att regionala myndigheter 1 sina
sammantriden anvinder landsdels-
eller minoritetssprak utan att for
den skull det eller de 1 staten
anvinda officiella spriken utesluts,

f) the use by local authorities of
regional or minority languages in
debates in their assemblies, with-
out excluding, however, the use
of the official language(s) of the
State;

f) att lokala myndigheter i sina
sammantriden anvinder landsdels-
eller minoritetssprak utan att for
den skull det eller de 1 staten
anvinda officiella spriken utesluts,
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g) the use or adoption, if necessary
in conjunction with the name in
the  official  language(s), of
traditional and correct forms of
place-names in regional or mino-

rity languages.

3. With regard to public services
provided by the administrative
authorities or other persons
acting on their behalf, the Parties
undertake, within the territory in
which regional or minority
languages are used, in accordance
with the
language and as far as this is
reasonably possible:

situation of each

g) att  traditionella och  korrekta
former av ortsnamn pd landsdels-
eller minoritetssprik anvinds eller
infors, wvid bebov jimsides med
namnen pd det eller de officiella

spriken.

3.1 friga om samhillsservice frin
forvaltningsmyndigheterna eller av
andra personer som handlar pd
deras uppdrag, forbinder sig par-
terna inom det territorium dir
landsdels- minoritetssprak
anvinds, 1 enlighet med varje spriks
situation, och 1 rimlig utstrickning,

eller

a) to ensure that the regional or
minority languages are used in
the provision of the service; or

a)att tillse att landsdels- eller
minoritetssprak anvinds vid all-
handahillande av  ifrigavarande
tjinster, eller

b) to allow users of regional or
minority languages to submit a
request and receive a reply in
these languages; or

b) att tllita anvindarna av lands-
dels- eller minoritetssprak att gora
framstillningar och 3 svar pa dessa
sprik, eller

¢) to allow users of regional or
minority languages to submit a
request in these languages.

c)att tillita anvindarna av lands-
dels- eller minoritetssprak att gora
framstillningar pd dessa sprak.

4. With a view to putting into
effect those provisions of para-
graphs 1, 2 and 3 accepted by
them, the Parties undertake to
take one or more of the
following measures:

4. Parterna forbinder sig att vidta
en eller flera av foljande 4tgirder
for att uppfylla de &taganden i
punkterna 1, 2 och 3 som de har
antagit:
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a) translation or interpretation as
may be required,
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a) tolkning eller Gversittning vid

behov,

b) recruitment and, where neces-
sary, training of the officials and
other public service employees
required;

b) anstillning och vid behov utbild-
ning av erforderligt antal tjinstemin
och andra offentligt anstillda,

¢) compliance as far as possible
with requests from public service
employees having a knowledge
of a regional or minority language
to be appointed in the territory
in which that language is used.

c)att si ldngt mojligt ullmotesgd
begiran frin statstjinsteman med
kunskaper 1 ett landsdels- eller
minoritetssprak att bli férordnade i
det territorium dir det spriket
anvinds.

5. The Parties undertake to allow
the use or adoption of family
names in the regional or minority
languages, at the request of those
concerned.

Article 11 — Media

1. The Parties undertake, for the
users of the regional or minority
languages within the territories
in which those languages are
spoken, according to the situa-
tion of each language, to the
extent that the public authorities,
directly or indirectly, are compe-
tent, have power or play a role in
this field, and respecting the
principle of the independence
and autonomy of the media:

a) to the extent that radio and

television carry out a public ser-
vice mission:
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5. Parterna forbinder sig atr tilldta
att sliktnamn anvinds eller antas pd
landsdels- eller minoritetssprik pd
begiiran av de berorda.

Artikel 11 Massmedia

1. Parterna foérbinder sig till f6ljande
for dem som anvinder landsdels-
eller minoritetssprik
territorier dir dessa sprik brukas, 1
enlighet med situationen fér varje
sprak, 1 den utstrickning som de
offentliga myndigheterna ir direkt
eller indirekt behoriga, har befogen-
het eller inflytande hirvidlag och
under respekterande av principen
om massmedias oberoende och
sjilvstindighet,

mmom de

a) 1 den man radio och TV stér i det
offentligas tjinst:




SOU 2017:88

1) to ensure the creation of at
least one radio station and one
television channel in the regional
or minority languages; or

1) att tillse att minst en radiostation
och en TV-kanal inrittas pd lands-
dels- eller minoritetssprik, eller

i) to encourage and/or facilitate
the creation of at least one radio
station and one television
channel in the regional or
minority languages; or

i) att uppmuntra och/eller under-
litta inrittande av minst en radio-
station och en TV-kanal pi lands-
dels- eller minoritetssprik, eller

ii) to make adequate provision
so that broadcasters offer pro-
grammes in the regional or mino-
rity languages;

i1) att vidta limpliga dtgirder for att
radiostationer och TV-kanaler skall
tillbandahdlla program pa landsdels-

eller minoritetssprik,

b) 1) to encourage and/or facili-
tate the creation of at least one
radio station in the regional or
minority languages; or

b) 1) att uppmuntra och/eller under-
litta inrittande av minst en radio-
station pd landsdels- eller minori-
tetssprik, eller

1) to encourage and/or facilitate
the broadcasting of radio pro-
grammes in the regional or mino-
rity languages on a regular basis;

¢) i) to encourage and/or facilitate
the creation of at least one
television channel in the regional

or minority languages; or

i) to encourage and/or facilitate
the broadcasting of television
programmes in the regional or
minority languages on a regular
basis;

i) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden sindning av radio-
program pd landsdels- eller minori-
tetssprik,

c) i) att uppmuntra och/eller under-
litta invittande av minst en TV-
kanal pd landsdels- eller minori-
tetssprik, eller

(endast finska; utr. anm.

i) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden sindning av TV-
program pd landsdels- eller mino-
ritetssprak,
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d) to encourage and/or facilitate
the production and distribution of
audio and audiovisual works in
the regional or minority languages;

e) i) to encourage and/or facilitate
the creation and/or maintenance
of at least one newspaper in the
regional or minority languages; or

i) to encourage and/or facilitate
the publication of newspaper
articles in the regional or mino-
rity languages on a regular basis;
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d) att uppmuntra och/eller underlitta
produktion och distribution av radio-
och TV-program pd landsdels- eller

minoritetssprdk,

e) 1) att uppmuntra och/eller under-
litta att minst en tidning grundas
och/eller uppritthdlls pd landsdels-

eller minoritetssprik, eller

i) att uppmuntra och/eller under-
litta regelbunden publicering av
tidningsartiklar pd landsdels- eller
minoritetssprak,

f) 1) to cover the additional costs
of those media which use
regional or minority languages,
wherever the law provides for
financial assistance in general for
the media; or

f) 1) att ticka extrakostnaderna for
de  massmedia
landsdels- eller minoritetssprak, dir
enligt lag statligt stod ges till
massmedia, eller

som anvinder

it) to apply existing measures for
financial assistance also to audio-
visual productions in the regional
or minority languages;

i) att  tillimpa  gillande  bestim-
melser for finansiellt stod dven till
TV-program pd landsdels- eller

minoritetssprik,

g) to support the training of
journalists and other staff for
media using regional or mino-

rity languages.

g) att stodja utbildning av journa-
lister och annan personal 1 mass-
media som anvinder landsdels-
eller minoritetssprak.

2. The Parties undertake to gua-
rantee freedom of direct reception
of radio and television broadcasts
from neighbouring countries in a
language wused in identical or
similar form to a regional or
minority language, and not to
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2. Parterna forbinder sig att garantera
fribeten att fran grannlinder direkt ta
emot radio- och TV-sindningar pd
sprak som brukas i samma eller
liknande form som ett landsdels- eller
minoritetssprik och att inte motsitta
sig dterutsindning av radio- och TV-
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oppose the retrainsmission of radio
and television broadcasts from
neighbouring countries in such a
language. They further undertake
to ensure that no restrictions will
be placed on the freedom of
expression and free circulation of
information in the written press in
a language used in identical or
similar form to a regional or mino-
rity language. The exercise of the
above-mentioned freedoms, since
it carries with it duties and respon-
sibilities, may be subject to such
formalities, conditions, restrictions
or penalties as are prescribed by
law and are necessary in a demo-
cratic society, in the interests of
national security, territorial inte-
grity or public safety, for the pre-
vention of disorder or crime, for
the protection of health or morals,
for the protection of the reputation
or rights of others, for preventing
disclosure of information received
in confidence, or for maintaining
the authority and impartiality of
the judiciary.

sandningar fran grannlinder pd et
sddant sprik. De forbinder sig dven
att tillse att inga inskrinkningar gors i
frdga om yttrandefribeten och den fria
informationsspridningen i den tryckta
pressen pd ett sprik som brukas i sam-
ma eller liknande form som ett lands-
dels- eller minoritetssprik. Eftersom
utévandet av de ovannimnda fri-
heterna  innebir  forpliktelser och
ansvar, kan det underkastas sidana
formaliteter, villkor, inskrinkningar
eller straff som lagen foreskriver och
som dr nédvindiga 1 ett demokratiskt
sambille, 1 den nationella siker-
hetens, den territoriella integritetens
och den allménna sikerbetens intresse
for att forebygga oordning och brott,
skydda hilsa eller moral, skydda
annans goda namn och rykte och
rittigheter, forebygga avslojande av
uppgifter som har mottagits 1 for-
troende, samt uppritthilla  ritts-
vdsendets auktoritet och opartiskbet.

3. The Parties undertake to
ensure that the interests of the
users of regional or minority
languages are represented or
taken into account within such
bodies as may be established in
accordance with the law with
responsibility for guaranteeing
the freedom and pluralism of the
media.

3. Parterna forbinder sig att tillse
att de personers intressen som
anvinder landsdels- eller minori-
tetssprik foretrids eller beaktas i
sidana organ som med st6d av lag
kan komma att inrittas med ansvar
att garantera frihet och pluralism
for massmedia.
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Article 12 — Cultural activities
and facilities

1. With regard to cultural active-
ties and facilities - especially
libraries, video libraries, cultural
centres, archives,
academies, theatres and cinemas,
as well as literary work and film
production, vernacular forms of
cultural expression, festivals and
the culture industries, including
inter alia the use of new techno-
logies — the Parties undertake,
within the territory in which
such languages are used and to
the extent that the public
authorities are competent, have
power or play a role in this field:

museums,

a) to encourage types of expres-
ston and imitiative specific to
regional or minority languages
and foster the different means of
access to works produced in these
languages;

b) to foster the different means of
access in other languages to works
produced in regional or minority
languages by aiding and deve-
loping translation, dubbing, post-
synchronisation and  subtitling
activities;
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Artikel 12 Kulturell verksamhet
och kulturella inrittningar

1.1 friga om kulturell verksamhet
och kulturella inrittningar — sirskilt
bibliotek, videobibliotek, kultur-
centra, muséer, arkiv, akademier,
teatrar och biografer, dven som
litterira verk och filmproduktion,
uttrycksformer for folklig kultur,
festivaler och kulturell féretagsam-
het, innefattande bla. anvindning
av ny teknologi — férbinder sig
parterna till f6ljande inom det terri-
torium dir sidana sprdk anvinds
och i den utstrickning som de
offentliga myndigheterna ir beho-
riga, har befogenhet eller inflytande:

a) att uppmuntra uttrycksformer och
initiativ som utmdrker landsdels-
eller minoritetssprik och  framja
olika sitt att fi tillging till verk
framstillda pa dessa sprik,

b) att frimja olika sitt att pd andra
sprdk fa tillging till verk framstillda
pa ett landsdels- eller minoritetssprik
genom att stédja och utveckla sver-
sdttning, dubbning, eftersynkroni-
sering och framstillning av under-
texter,



SOU 2017:88

c) to foster access in regional or
minority languages to works
produced in other languages by
aiding and developing trans-

lation, dubbing, post-synchroni-
sation and subtitling activities;

d) to ensure that the bodies
responsible  for —organising or
supporting cultural activities of
various kinds make appropriate
allowance for incorporating the
knowledge and use of regional or
minority languages and cultures
in the undertakings which they
initiate or for which they provide
backing;

e) to promote measures to ensure
that the bodies responsible for
organising or supporting cultural
activities have at their disposal
staff who have a full command of

the regional or minority language
concerned, as well as of the
language(s) of the rest of the
population;

f) to encourage direct partici-
pation by representatives of the
users of a given regional or
minority language in providing
facilities and  planning cultural
activities;

c) att framja tillging pd landsdels-
eller  minoritetssprak  ull  verk
framstillda pd andra sprik genom
att stodja och utveckla dversitining,
dubbning, eftersynkronisering och
framstillning av undertexter,

samiska

(endast och finska;

utr. anm.

d) att tllse att de organ som dr
ansvariga for att anordna eller stodja
olika slags kulturell verksambet av-
sdtter tillrickliga medel for att inklu-
dera kunskaper i och anvindning av
landsdels- eller minoritetssprik och
deras kultur 1 produktioner som de
initierar eller stéder,

e) att frimja dtgirder for att tillse att
de organ som dr ansvariga for att
anordna  eller  stodja  kulturell
verksambet forfogar Gver personal
som helt behdirskar ifrdgavarande
landsdels-  eller ~ minoritetssprik
liksom den dvriga  befolkningens

sprik,

(endast samiska; utr. anm.)

f) att uppmuntra direkt deltagande
av foretridare for dem som anvinder
ett  wvisst  landsdels- eller
minoritetssprik vid anskaffande av
resurser for och planering av kulturell
verksambet,
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g) to encourage and/or facilitate
the creation of a body or bodies
responsible for collecting, keeping
a copy of and presenting or
publishing works produced in the
regional or minority languages;

h) if necessary, to create and/or
promote and finance translation
and terminological research servi-
ces, particularly with a view to
maintaining and developing app-
ropriate  administrative,
mercial, economic, social, techni-
cal or legal terminology in each
regional or minority language.

com-

2. In respect of territories other
than those in which the regional or
minority languages are trade-
tionally used, the Parties under-
take, if the number of users of a
regional or munority language
justifies 1t, to allow, encourage
and/or provide appropriate cultu-
ral activities and  facilities in
accordance with the preceding

paragraph.
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g) att uppmuntra och/eller underlitta
uppréttande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller
offentliggora verk framstillda pd
landsdels- eller minoritetssprik,

h) att vid bebov skapa och/eller
frimja och bekosta tinster som avser
dversittming  och  terminologisk
forskning, sirskilt i syfte att bevara
eller urveckla limplig administrativ,
kommerstell, ekonomisk, sambillelig,
teknisk eller rittslig terminologi pd
vart och et av landsdels-
minoritetsspriken.

eller

samiska och finska;

(endast
utr. anm.

2.1 friga om territorier dér lands-
dels-  eller  minoritetssprik  inte
anvinds av  hdvd, forbinder sig
parterna, om antalet anvindare av
ett landsdels- eller minoritetssprik
motiverar detta, att tilldta, upp-
muntra  och/eller  tillbandahdlla
limplig  kulturell verksambet och
kulturella invittningar i enlighet med
foregdende punkt.

3. The Parties undertake to
make appropriate provision, in
pursuing their cultural policy
abroad, for regional or minority
languages and the cultures they
reflect.

3. Parterna forbinder sig att ta
vederborlig hinsyn tll landsdels-
eller minoritetssprdk och den
kultur dessa ger uttryck for nir de
sprider sin kultur utomlands.
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Article 13 — Economic and social

life

1. With regard to economic and
social activities, the Parties
undertake, within the whole
country:

a) to eliminate from their legisla-
tion amy provision probibiting or
limiting without justifiable reasons
the use of regional or minority
languages in documents relating to
economic or social life, particularly
contracts of employment, and in
technical ~ documents such  as
instructions for the use of products
or installations;

Artikel 13 Fkonomiska och sociala
torhillanden

1.1 fr8ga om ekonomisk och social
verksamhet férbinder sig parterna
till f6ljande med avseende pd hela
landet:

a) att fran sina lagar ta bort varje
bestimmelse som  oberdttigat  for-
bjuder eller begrinsar anvindning av
landsdels-  eller minoritetssprik 1
handlingar som har avseende pd
ekonomiska och sociala forhdllanden,
sdrskilt 1 anstillningskontrakt och i
tekniska dokument som t.ex. bruks-
anvisningar for varor och utrustning,

b) to prohibit the insertion in
internal regulations of companies
and private documents of any
clauses excluding or restricting
the use of regional or minority
languages, at least between users
of the same language;

b) att 1 foretags interna regler och
privata handlingar férbjuda  in-
forande av klausuler som utesluter
eller inskrinker anvindningen av
landsdels- eller minoritetssprik,
dtminstone mellan personer som
anvinder samma sprik,

¢) to oppose practices designed
to discourage the use of regional
or minority languages in
connection with economic or
social activities;

C) att motsitta sig praxis som syftar
tll att motverka anvindning av
landsdels- eller minoritetssprik i
ekonomisk och social verksambhet,

d) to facilitate and/or encourage
the use of regional or minority
languages by means other than
those specified in the above sub-
paragraphs.

d) att underlitta och/eller upp-
muntra anvindning av landsdels-
eller minoritetssprik med andra
medel in vad som anges i fore-
giende stycken.
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2. With regard to economic and
social activities, the Parties
undertake, in so far as the public
authorities  are  competent,
within the territory in which the
regional or minority languages
are used, and as far as this is
reasonably possible:

SOU 2017:88

2.1 friga om ekonomisk och social
verksamhet forbinder sig parterna 1
den utstrickning de offentliga
myndigheterna ir behériga inom
territorier  dir landsdels- eller
minoritetssprak anvinds, och inom
rimliga grinser, till f6ljande:

a) to include in their financial
and  banking  regulations
provisions which allow, by
means of procedures compatible
with commercial practice, the
use of regional or minority
languages in  drawing up
payment orders (cheques, drafts,
etc.) or other financial docu-
ments, or, where appropriate, to
ensure the implementation of
such provisions;

a) att 1 sina regler f6r finans- och
bankinstitut ta in bestimmelser
som, genom forfaringssitt som ir
forenliga med god affirsmannased,
medger anvindning av landsdels
eller minoritetssprak vid utfirdande
av  skuldebrev (checker, vixlar,
osv.), eller andra betalningsférbin-
delser, eller, nir s ir limpligt, att
tillse att sidana
inférs,

bestimmelser

b)in the economic and social
sectors directly under their con-
trol (public sector), to organise
activities to promote the use of
regional or minority languages;

b)i de ekonomiska och sociala
sektorer som stdr under deras
direkta kontroll (den offentliga
sektorn) att vidta dtgirder for att
frimja anvindning av landsdels eller
minoritetssprak,

c)to ensure that social care
facilities such as hospitals, retire-
ment homes and hostels offer
the possibility of receiving and
treating in their own language
persons using a regional or
minority language who are in
need of care on grounds of ill-
health, old age or for other
reasons;

c) att tillse att i social omsorg vid
institutioner sdsom sjukhus, pen-
sionirshem och virdhem mojlighet
erbjuds att pd deras eget sprik ta
emot och behandla personer, som
anvinder ett landsdels- eller
minoritetssprik och som ir 1 behov
av vird pd grund av ohilsa, hog
lder eller av annan orsak,
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d)to ensure by appropriate
means that safety instructions
are also drawn up in regional or
minority languages;

d)att pd limpligt sitt wllse att
sikerhetsanvisningar dven avfattas
p landsdels- eller minoritetssprak,

e) to arrange for information
provided by the competent
public authorities concerning
the rights of consumers to be
made available in regional or
minority languages.

e) att tillse att den information om
konsumenters rittigheter som ges
ut av de behériga myndigheterna

tillhandahdlls pd landsdels- eller

minoritetssprak.

Article 14 — Transfrontier
exchanges

The Parties undertake:

a) to apply existing bilateral and
multilateral  agreements  which
bind them with the States in which
the same language is wused in
identical or similar form, or if
necessary to seek to conclude such
agreements, in such a way as to
foster contacts between the users of
the same language in the States
concerned in the fields of culture,
education, information, vocation-
nal  training and  permanent
education;

b) for the benefit of regional or
minority languages, to facilitate
and)/or promote co-operation across
borders, in particular between
regional or local authorities in
whose territory the same langnage is
used in identical or similar form.

Artikel 14 Utbyte 6ver grinserna

Parterna forbinder sig

a) att tillimpa gillande bilaterala och
multilaterala avtal som binder dem
tll stater ddir samma sprik anvinds i
samma eller liknande form eller att,
vid behov, soka ingd sadana avtal for
att frimja kontakter mellan dem som
anvinder samma sprik i de berorda
staterna 1 fraga om kultur, utbildning,
information,  yrkesutbildning  och
vidareutbildning,

b) att  underlitta och/eller frimja
samarbete over grinserna till formdn
for landsdels- eller minoritetssprik,
sdrskilt mellan regionala och lokala
myndigheter pd vilkas territorium
samma sprik anvinds i samma eller

liknande form.
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Part IV — Application of the
Charter

Article 15 — Periodical reports

1.The Parties shall present
periodically to the Secretary
General of the Council of
Europe, in a form to be
prescribed by the Committee of
Ministers, a report on their
policy pursued in accordance
with Part IT of this Charter and
on the measures taken in
application of those provisions
of PartIIl which they have
accepted. The first report shall
be presented within the year
following the entry into force of
the Charter with respect to the
Party concerned, the other
reports at three-yearly intervals
after the first report.

2. The Parties shall make their
reports public.

Article 16 — Examination of the
reports

1. The reports presented to the
Secretary General of the Council
of Europe under Article 15 shall
be examined by a committee of
experts constituted in accor-
dance with Article 17.
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Del IV Tillimpning av stadgan

Artikel 15 Periodisk rapportering

1. Parterna skall periodiskt, 1 en
form som skall bestimmas av
ministerkommittén, till Europa-
ridets  generalsekreterare  avge
rapport om den politik de har féljt 1
enlighet med del IT av denna stadga
och om de &tgirder som de har
vidtagit  for att  tillimpa de
bestimmelser 1 del IIT som de har
antagit. Den forsta rapporten skall
avges inom ett ar efter stadgans
ikrafttridande med avseende pd den
berorda parten. De foljande rappor-
terna avges med tre irs mellanrum
efter den forsta rapporten.

2. Parterna skall offentliggora sina
rapporter.

Artikel 16 Granskning av
rapporterna

1.De rapporter som avges till
Europarddets  generalsekreterare
enligt artikel 15 skall granskas av en
expertkommitté inrittad 1 enlighet
med artikel 17.
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2. Bodies or associations legally
established in a Party may draw
the attention of the committee
of experts to matters relating to
the undertakings entered into by
that Party under Part III of this
Charter. After consulting the
Party concerned, the committee
of experts may take account of
this information in the prepa-
ration of the report specified in
paragraph 3 below. These bodies
or associations can furthermore
submit statements concerning
the policy pursued by a Party in
accordance with Part IL.

3.On the basis of the reports
specified in paragraph 1 and the
information mentioned in para-
graph 2, the committee of
experts shall prepare a report for
the Committee of Ministers.
This report shall be accom-
panied by the comments which
the Parties have been requested
to make and may be made
public by the Committee of
Ministers.

4. The report specified in para-
graph 3 shall contain in particu-
lar the proposals of the com-
mittee of experts to the Com-
mittee of Ministers for the
preparation of such recom-
mendations of the latter body to
one or more of the Parties as
may be required.

2.Organ eller sammanslutningar
lagligt upprittade 1 en part fir fista
expertkommitténs uppmirksamhet
pd frigor som hinfér sig ull de
dtaganden som ifrdgavarande part
har gjort enligt delIIl 1 denna
stadga. Efter samrdd med den
berdrda parten fir expertkommittén
ta 1 beaktande dessa uppgifter nir
den sammanstiller den rapport som
avses 1 punkt 3 nedan. Dessa organ
eller sammanslutningar fir iven
avge yttranden om den politik som
foljs av en part 1 enlighet med del I1.

3. P4 grundval av de rapporter som
avses 1 punkt1 och de uppgifter
som avses 1 punkt2 ovan skall
expertkommittén sammanstilla en
rapport  till
Denna rapport skall &tf6ljas av de
kommentarer som parterna har
ombetts att gora och fir offent-
liggoras av ministerkommittén.

ministerkommittén.

4. Den rapport som avses 1 punkt 3
skall sirskilt innehilla expertkom-
mitténs forslag till ministerkom-
mittén {6r beredning av dennas
eventuella rekommendationer till
en eller flera av parterna.
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5. The Secretary General of the
Council of Europe shall make a
two-yearly detailed report to the
Parliamentary Assembly on the
application of the Charter.

Article 17 — Committee of
experts

1.The committee of experts
shall be composed of one mem-
ber per Party, appointed by the
Committee of Ministers from a
list of individuals of the highest
integrity and recognised compe-
tence in the matters dealt with in
the Charter, who shall be nomi-
nated by the Party concerned.

2. Members of the committee
shall be appointed for a period
of six years and shall be eligible
for reappointment. A member
who is unable to complete a
term of office shall be replaced
in accordance with the proce-
dure laid down in paragraph 1,
and the replacing member shall
complete his predecessor's term
of office.

3. The committee of experts shall
adopt rules of procedure. Its
secretarial services shall be provi-
ded by the Secretary General of
the Council of Europe.
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5. Europarddets generalsekreterare
skall vartannat r avge en detaljerad
rapport  till  parlamentariker-

forsamlingen om tillimpningen av
stadgan.

Artikel 17 Expertkommittén

1. Expertkommittén skall bestd av
en medlem frin varje part som
forordnas av ministerkommittén
fran en av den berorda parten upp-
rittad lista Over personer med
hégsta integritet och erkind sak-
kunskap i de frigor som stadgan
avser.

2. Medlemmarna av kommittén
skall utses for en tid av sex ar och
skall kunna omviljas. En medlem
som inte kan fullgéra en mandat-
period, skall ersittas i enlighet med
forfarandet 1 punkt i och ersittaren
skall fullfolja  sin  foretridares
mandatperiod.

3. Expertkommittén skall anta en
arbetsordning.  Sekretariatsfunk-
tionen skall wllhandahdllas av
Europaridets generalsekreterare.
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Part V — Final provisions
Article 18

This Charter shall be open for
signature by the member States
of the Council of Europe. It is
subject to ratification, accep-
tance or approval. Instruments
of ratification, acceptance or
approval shall be deposited with
the Secretary General of the
Council of Europe.

Article 19

1. This Charter shall enter into
force on the first day of the
month following the expiration
of a period of three months
after the date on which five
member States of the Council
of Europe have expressed their
consent to be bound by the
Charter in accordance with the
provisions of Article 18.

2. In respect of any member State
which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the
Charter shall enter into force on
the first day of the month
following the expiration of a
period of three months after the
date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance
or approval.

Del V Slutbestimmelser
Artikel 18

Denna stadga skall vara 6ppen for
undertecknande av Europaridets
medlemsstater. Den skall ratifice-
ras, godtas eller godkinnas. Rati-
fikations-, godtagande eller god-
kinnandeinstrument skall depo-
neras hos Europaridets general-
sekreterare.

Artikel 19

1. Denna stadga skall trida i kraft
den férsta dagen i den minad som
foljer efter utgdngen av en tid pd
tre minader riknat frin dagen dd
fem medlemsstater 1 Europaridet
har uttryckt sitt samtycke tll att
vara bundna av stadgan 1 enlighet
med bestimmelserna 1 artikel 18.

2. Fér en medlemsstat som senare
uttrycker sitt samtycke till att bli
bunden av stadgan, skall den trida 1
kraft den férsta dagen 1 den mdnad
som féljer efter utgdngen av en tid
pd tre méinader efter dagen for
deponering av ratifikations-, god-
tagande- eller godkinnandeinstru-
mentet.
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Article 20

1. After the entry into force of
this Charter, the Committee of
Ministers of the Council of
Europe may invite any State not
a member of the Council of
Europe to accede to this Charter.

2.In respect of any acceding
State, the Charter shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration
of a period of three months after
the date of deposit of the instru-
ment of accession with the
Secretary General of the Council
of Europe.

Article 21

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession,
make one or more reservations
to paragraphs 2 to 5 of Article 7
of this Charter. No other reser-
vation may be made.

2. Any Contracting State which
has made a reservation under the
preceding paragraph may wholly
or partly withdraw it by means
of a notification adderssed to the
Secretary General of the Council
of Europe. The withdrawal shall
take effect on the date of receipt
of such notification by the
Secretary General.
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Artikel 20

1.Sedan denna stadga har tritt 1
kraft fir FEuroparidets minister-
kommitté inbjuda stater som inte ir
medlemmar av Europaridet att
ansluta sig till den.

2.For varje stat som ansluter sig
skall stadgan trida i kraft den forsta
dagen i den minad som féljer efter
utgdngen av en tid av tre minader
efter dagen for deponering av an-
slutningsinstrumentet hos Europa-
o

ridets generalsekreterare.

Artikel 21

1. En stat fir nir den undertecknar
stadgan eller deponerar sitt rati-
fikations-, godtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument
avge en eller flera reservationer till
punkterna 2 — 5 1 artikel 7 1 stadgan.
Inga andra reservationer fir goras.

2. En fordragsslutande stat som har
gjort en reservation enligt fore-
giende punkt fir helt eller delvis
dterta denna genom ett med-
delande till Europaridets general-

sekreterare.  Atertagandet  skall
trida 1 kraft den dag di general-
sekreteraren mottar ett sidant

meddelande.
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Article 22

1. Any Party may at any time
denounce this Charter by means
of a notification addressed to
the Secretary General of the
Council of Europe.

2.Such  denunciation  shall
become effective on the first day
of the month following the
expiration of a period of six
months after the date of receipt
of the notification by the
Secretary General.

Article 23

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify
the member States of the
Council and any State which has
acceded to this Charter of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument
of ratification, acceptance, appro-
val or accession;

c) any date of entry into force
of this Charter in accordance
with Articles 19 and 20;

d) any notification received in
application of the provisions of
Article 3, paragraph 2;

Artikel 22

1.En part fir nir som helst siga
upp denna stadga genom ett med-
delande till Europaridets general-
sekreterare.

2. Uppsigningen skall trida 1 kraft
den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en tid av sex
ménader efter den dag di general-
sekreteraren mottog meddelandet.

Artikel 23

Europaridets  generalsekreterare
skall meddela ridets medlemsstater
och alla andra stater som har
anslutit sig till denna stadga om

a) varje undertecknande,

b) deponering av varje ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller

anslutningsinstrument,

c) varje datum foér denna stadgas
ikrafttridande enligt artikel 19 och
20,

d) varje meddelande som mottas

om tillimpning av bestimmelserna
1artikel 3 punkt 2, samt
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e) any other act, notification or
communication relating to this

Charter.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, have signed this Charter.

Done at Strasbourg, this 5th day
of November 1992, in English
and French, both texts being
equally authentic, in a single
copy which shall be deposited in
the archives of the Council of
Europe. The Secretary General
of the Council of Europe shall
transmit certified copies to each
member State of the Council of
Europe and to any State invited
to accede to this Charter.
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e) varje annan rittsakt, notifikation
eller meddelande som roér denna
stadga.

Till bekriftelse hirpd har under-
tecknade,  dirtill  vederborligen
bemyndigade, undertecknat denna
stadga.

Upprittad 1 Strasbourg den
5 november 1992 pd engelska och
franska spriken, vilka bida texter ir
lika giltiga, 1 ett enda exemplar som
skall deponeras 1 Europaridets
arkiv. Europarddets generalsekre-
terare skall overlimna bestyrkta
avskrifter till varje medlemsstat i
Europarddet och tll varje annan
stat som har inbjudits att ansluta sig
till denna stadga.



Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrad och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jamlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret fér arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljs. A.
Brottsdatalag. Ju.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jamlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
3tgiarder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Valdsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsmojligheter. UD.

70. Forstirkt skydd for uppgifter
av betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. Ju.

71. Bostider pd statens mark
—en mojlighet? N.

72. Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden fér att
férhindra och bekidmpa terrorism. Ju.

73. En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

74. Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

75. Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. Ju.

76. Enhetliga priser p receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. Fi.

78. En sammanhillen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service - f6r
dkad stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. Ku.



80. Stirkt integritet i Rittsmedicinal-
verkets verksamhet. Ju.

8

—_

. Rittslig versyn
av skogsvérdslagstiftningen. N.

82. Vigledning for framtidens
arbetsmarknad. A.

83. Brinnheta skatter! Bor avfallsfor-
brinning och utslipp av kviveoxider
fran energiproduktion beskattas? Fi.

84. Uppehillstillstind pd grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. Ju.

85. Rekrytering av framtidens domare. Ju.

86. Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. Ju.

87. Finansiering, subvention och pris-
sittning av likemedel — en balansakt.
S.

88. Nista steg? Del 2. Forslag for

en stirkt minoritetspolitik. Ku



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]
En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirke stdllning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frén
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta tgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]



Forstirkt skydd f6r uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomfdrande av vissa straffrittsliga
dtaganden for att férhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehillstillstdnd pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. [86]

Kulturdepartementet

Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]
Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]
Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — sd far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]
Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-

tidigt som behovet av markexploatering

tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande éver SKB:s
Fud-program 2016. [62]
Miljstillsyn och sanktioner

—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]
Rittslig 6versyn
av skogsvérdslagstiftningen. [81]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]
Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsérjningen.
[43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och milbild. [53]

Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets

verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsforordning. [66]



Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt.[87]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltrdde for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling f6r skolan.

Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]

EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]

Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]

Utbildning, undervisning och ledning
- reformvérd till stdd for en bittre
skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
—befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]
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