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Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria har utarbetats inom Socialdepartementet. Promemorian baseras i
huvudsak pé resultat frén det uppdrag som professor Jens Schollin fick den 28 juli 2016.
Uppdraget var att bitrida Regeringskansliet (Socialdepartementet) med att genomfora en
oversyn av lakares specialiseringstjanstgoring (S2016/04980/FS). Under uppdragets
genomforande skedde l16pande samrad med berérda myndigheter och organisationer pa
nationell sdvil som regional niva. Uppdraget redovisades den 31 maj 2017.

Utgangspunkt och bakgrund till bversynen av lidkarnas specialiseringstjanstgoring

I denna promemoria laggs forslag som ska leda till att skapa ett ssmmanhallet
utbildningssystem for ldkare, fran student till specialist. En viktig bakgrund till denna
promemoria ar forslagen om en ny sexarig lakarutbildning och ett avskaffande av
allméantjanstgoringen som Lakarutbildningsutredningen presenterade i betinkandet For
framtidens hilsa — en ny ldkarutbildning (SOU 2013:15). Forslagen innebir att 1akarexamen
direkt ska leda till 1ikarlegitimation utan krav pa ytterligare praktisk tjainstgoring
dessforinnan. Betdnkandet har remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

En central utgdngspunkt for férslagen har varit att stodja lakarnas progressiva utveckling
fran en forandrad ldkarexamen till och med specialiseringstjanstgoringen. Férslagen ska
ocksa leda till att sdkra en grundliaggande kompetens hos ldkare i Sverige, oavsett vilket land
man har sin ldkarutbildning ifrén.

Underlaget till promemorian har tagits fram genom samrddsmoten med olika aktorer.
Arbetet har bedrivits i ndra samarbete med bl.a. universitet med tillstdnd att utfarda
lakarexamen, Universitetskanslersambetet, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Lakarforbund, Svenska Lékaresallskapet samt hilso- och sjukvérdens
huvudmaén och foretridare for de privata vardgivarna. Det har dven anordnats hearingar
med olika intressegrupper, t.ex. med foretradare for studentorganisationer,
patientorganisationer och studierektorsnitverk. Ett flertal av dessa aktorer har bistatt med
underlag till promemorian.

Forslag om inforande av en klinisk bastjdnstgoring for likare
Det finns ett behov av en strukturerad introduktion till hilso- och sjukvérden som ett led
mellan den foreslagna sexariga lakarutbildningen och den nuvarande
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specialiseringstjanstgoringen. Forslagen om forandringar av lakarutbildningen i dess
nuvarande form kan innebira en for brant 6vergang fran den foreslagna lakarutbildningen
till specialiseringstjanstgoring avseende den kliniska erfarenhetsnivan.

I promemorian lamnas darfor forslag om att

- infora en strukturerad introduktion till svensk hilso- och sjukvérd som ett obligatoriskt
tjanstgoringsavsnitt vid specialisering for alla 1akare oavsett frén vilket land man har sin
lakarexamen

- introduktionen ska bendmnas bastjanstgoring och utformas som en fristdende forsta del
i lakarnas specialiseringstjanstgoring

- bastjanstgoringen, i likhet med den 6vriga specialiseringstjanstgoringen, ska utformas
som en malstyrd utbildning dar kompetensen tillgodogors genom framst klinisk
tjanstgoring.

Bastjanstgoringen syftar till att skapa ett sammanhéllet system mellan den foreslagna
lakarutbildningen och vidareutbildningen till specialistldkare. Detta genom att stirka den
grundlaggande kliniska kompetensen och formagan till sjalvstindigt medicinskt
beslutsfattande i samband med 6vergingen fran student till legitimerad ldkare.
Promemorians huvudsakliga forslag om att infora en bastjanstgoring for likare grundar sig i
en bedomning och analys om vad detta tjinstgoringsavsnitt ska resultera i for kompetenser.
I promemorian presenteras tio olika ldirandemél som bedoms representera de generella
kompetenser som bastjanstgoringen bor leda till. Socialstyrelsen foreslas fa ett
bemyndigande att utifrén dessa larandemal utarbeta foreskrifter och malbeskrivning for
bastjanstgoring.

Bastjanstgoringen foreslas vara reglerad avseende tva tjanstgoringsstéllen, namligen tre till
fyra manader inom priméarvard och tre till fyra manader inom akutsjukvard. For att
mojliggora ett flexibelt regelverk for bastjanstgoringen, i syfte bl.a. att motverka att det
uppstar langa véantetider for lakare att fa en anstillning, foreslas det att ytterligare
tjanstgoringsstillen inte ska regleras men att kunskaper inom psykiatri sarskilt bor beaktas
och rymmas inom bastjanstgoringen.

Forslaget innebar dven att ordningen for de olika tjanstgoringsstillena inte bor regleras.
Daremot innebar forslaget, att utéver tjanstgoringsstillena inom primarvérd och
akutsjukvérd, bor maximalt ytterligare tva placeringar kunna genomforas, vilket innebar att
bastjanstgoringen foreslds omfattas av minst tva och hogst fyra tjanstgoringsstillen.

I promemorian laggs dven fram forslag om metoder for bedomning av méaluppfyllelse under
lakarnas bastjanstgoring. Bedomningen av uppnidd kompetens enligt malbeskrivningen for
bastjanstgoring ska genomforas utifrin olika former av bedomningar som utfors av olika
roller inom den kliniska verksamheten som t.ex. verksamhetschef och handledare. I detta
sammanhang behandlas dven de olika rollerna och funktionerna som foreslas stodja och
bedoma likare under bastjanstgoring.

Bedomningar om uppnédd kompetens enligt mélbeskrivningen kan stodjas genom att
larandemalen konkretiseras och darigenom underlattar tillimpningen av foreskriften for
bastjanstgoring. Malbeskrivningen i foreskriftsform ar formulerad pa en 6vergripande niva
och behover darfor kompletteras med konkreta, kunskapsbaserade och bedomningsbara
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mal. I promemorian foreslds dven att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta handbdcker,
dels for lakarnas bastjanstgoring, dels for de specialitetsévergripande delmélen som anges i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (SOSFS 2015:8) om ldkarnas
specialiseringstjanstgoring.

Genomforande och konsekvenser

De forslag som presenteras i denna promemoria grundas pa antaganden om att den nya
lakarutbildningen om 360 hogskolepoang enligt Lakarutbildningsutredningens forslag till
forandringar i bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) tillimpas forsta gangen vid
antagning till utbildning som borjar efter den 1 juli 2020. Larosaten med tillstand att
utfarda lakarexamen behover anpassa sina verksamheter for att den nya likarutbildningen
ska kunna borja gélla fran och med hostterminen 2020.

De foreslagna forandringarna om bastjanstgoring foreslés trada i kraft den 1 juli 2020.
Likarstudenter som studerar den férandrade ldkarutbildningen kommer siledes inte att
genomfora bastjanstgoringen forrian efter utbildningen. Daremot kommer alla som erhéller
svensk lakarlegitimation genom t.ex. automatiskt erkdnnande av formella kvalifikationer
som lakare eller genom Socialstyrelsens process for ldkare med utbildning fran linder
utanfor EU/EES att omfattas av bestimmelserna om bastjanstgoring redan vid
ikrafttradandet. I promemorian presenteras aven forslag om 6vergangsregler.

Forslagen om en reform av lakarutbildningen och specialiseringen innebar sammantaget att
berorda aktorer utdver berorda myndigheter, larositen och landsting, dvs. frimst studenter
och lakare, behover informeras om den kommande reformen och hur den kan komma att
paverka dem.

Reformen bedoms ha positiv inverkan pé antalet verksamma likare i hilso- och sjukvérden,
patientsikerhet, kvalitet, effektivitet och produktivitet. Det bedoms att de virden som
skapas av reformen vil 6verviger de kostnader som bedoms uppstd. Sammanfattningsvis
bedoms forslagen bidra till att utbilda ldkare och specialister med hogre kompetens och
béttre forutsattningar att tillgodose befolkningens behov av god kunskapsbaserad vard.
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