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Svar pa revisorernas fragor kring Regionstyrelsens
ekonomiska planering och styrning

Revisorerna utgér fran tva beslut fran Regionfullméktige:

- Finansplanen for 2017-2019 (och dven 2018-2019) dér de citerar "Anpassning till
givna ramar dr overordnat vid en eventuell mdlkonflikt med verksamhetens
omfattning".

Regionfullmiktiges (i juli -17) reviderade mél for verksamhetens nettokostnads-
utveckling fran -2 % till att hogst f4 6ka med + 1,4 %. Revisorerna kommenterar att
detta fullméktigebeslut i praktiken innebér ett negativt resultat for aret.

Regionstyrelsens kommentar till detta — Ja det ar en riktig analys. Regionstyrelsen
lyfte fram till fullméaktige att det var orealistiskt med nettokostnadsutveckling -2% och
att ett krav pd + 1,4% dr tillrackligt tufft. Regionfullméktige delade Regionstyrelsens
beddmning eftersom Finansplanen godkdndes med detta mal.

Revisorerna konstaterar vidare att ”avvikelsen mot budget ér storst inom hélso- och
sjukvérdsforvaltningen, vars verksamhetsomraden vid tillféllet for delarsrapporten 1
augusti 2017 avlamnade prognoser som samlat pekade mot ett 6verskridande mot
budget med -317 Mkr (16,2%). Vid ekonomiutskottets mote 13 nov. konstaterades

att "Hdlso- och sjukvardsforvaltningens omrddeschefer ser ut att ha férsdamrat sina
prognoser med 46 miljoner jamfort med prognosen i deldrsbokslutet per augusti".
Sammantaget pekar Hilso- och sjukvardsforvaltningens prognostiserade underskott
2017 dédrmed mot -363 Mkr.

Regionstyrelsens kommentar till detta — Ja det dr en korrekt beskrivning och
Regionstyrelsen ser det som oerhort bekymmersamt att resultatet ytterligare forandrats
till ca 404 miljoner kronor.

Revisorerna fortsdtter sin beskrivning med att hinvisa till granskningen av
kostnadskontroll 2015 framkom tecken pa att budgeten inte ldngre betraktas som

ett styrdokument pa grund av att budgeten betraktades som alltfor orealistisk. Det vissa
verksamheter uppgav sig styra mot var foregaende ars utfall upprédknat med den
procentsats budgetramen riaknades upp med. Regionstyrelsen svarade att "Den
styrmodell som regionen tillimpar utgar i huvudsak ifran fordelning av anslag.
Ekonomimodellens fokus dr kostnadskontroll".

Med anledning av ovanstdaende vill revisorerna fa upplysningar om

- Hur Regionstyrelsen organiserat sin ledning och ekonomiska styrning av Hdlso- och
sjukvardsforvaltningen och dess verksamhetsomraden.

Regionstyrelsen utovar sin ledning genom Regiondirektdren och genom fattade
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beslut. Under 2017 har Regionstyrelsens ekonomiutskott tagit initiativ till flera
moten och dialoger diar Hélso- och sjukvardsdirektdr och omradeschefer har
deltagit, t ex
o 21 februari dialog kring bemanningsprojektets tgardsplaner och
fastighetsutvecklingsplaneringen och dess ekonomiska konsekvenser. Denna
dag avslutades med att ekonomiutskottet utformade forslag till mal och
tidplaner for bdde bemanningsprojektet och fastighetsutvecklingsplanen som
Regionstyrelsen dérefter faststéllde.
o 16 mars dialog kring planeringsforutséttningar for 2018-2020 med
diskussion kring nulége, ofinansierade behov och prioriteringar fran resp
forvaltning inkl gruppdiskussioner med omridescheferna

Regionledningen traffade den 6 april regeringens utredare angéende
kostnadsutjamningen for att beskriva regionens struktur och férhallanden.

Regionstyrelsens ordforande kontaktade Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
for samtal om hur en liten region med svag skattekraft ska klara att finansiera sin
egen vilfard. Regiondirektor, ekonomidirektdr och regionstyrelsens ordférande
traffade 20170313 SKLs ledning for diskussion kring hur ett analysstod skulle
kunna genomforas av SKL, och analysen presenterades for Regionfullméktige i
juni. Under hosten har fordjupade analyser skett som lett till presentationer for
breda politiska grupper i november och december. HS-forvaltningens
omradeschefer har gjort analyser i eget omrade och haft gemensam workshop kring
analyserna i slutet av november. Det har lett fram till beslut i Regionstyrelsen 1
december och januari-18.

I anslutning till Regionstyrelsens behandling av ménadsrapport efter februari
beslutade Regionstyrelsen 2017-03-29, § 58: Regionstyrelsens presidium far 1
uppdrag att tillsammans med regiondirektéren under varen triffa
omradesledningarna for en dialog om forbattringar, effektiviseringar och
kostnadsminskningar. Detta genomfordes under maj-juni och aterrapporterades till
Regionstyrelsen i augusti.

- Vilket mal for kostnadskontrollen har Regionstyrelsen delgivit Hdlso- och
sjukvardsforvaltningen?
Regionstyrelsen har inga andra mal for kostnadskontrollen inom Hélso- och
sjukvérdsforvaltningen &n de andra forvaltningarna, dvs Regionstyrelsens
verksamhetsplans aktiva mal och framgangsfaktorer ar det som géller for alla
verksamheter.

- Vilka styrdtgdrder har Regionstyrelsen vidtagit under dar 2017 avseende Hdilso- och
sjukvardsforvaltningens och dess verksamhetsomraden med avseende pa:
* Vilka krav pd atgdrder har framforts till forvaltningen och resp.
verksamhetsomrdde?
Regionstyrelsen har 1 varje mote och dialog enligt ovan inskérpt kravet pé
kostnadskontroll och effektiviseringar. Vid Regionstyrelsens presidiums traffar med
omradesledningarna gjordes detsamma och di nadde signalerna ner till
organisationens ldgsta niva eftersom i omradesledningarna finns alla enhetshefer.
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* Vilka forslag pa dtgdrder har Regionstyrelsen fdtt fran resp. verksamhetsomrdde och

ndr? och Vilka beslut har fattats med anledning av forslag fran verksamhetsomradena

och ndr?

Regionstyrelsen sammanfattar forslag och beslut enligt nedan.

RS jan § 13 édtgédrder angdende jour- och beredskapsorganisation inom den

specialiserade verksamheten.

RS jan § 21 upprikning av egenvardsavgiftsniva for speciallivsmedel

RS mars § 68 tf RD presenterade forslag om (fortydligade i RS maj § 126-132)
- Utreda forutséttningarna till 6kad samverkan med ldnets kommuner inom
omradena administration (ffa transaktionstunga funktioner) och olika tekniska
servicefunktioner, - redovisat RS nov § 269 arbetet fortsitter via den nya
gemensamma ndmnden for IT, administration och service
- intensifiera arbetet med samverkansmdgjligheter inom den
laboratoriemedicinska verksamheten med 6vriga landsting/regioner i norr —
arbetet pagar
- se Over mdjligheterna att ytterligare vdssa hilsovalet skall nuvarande regelverk
ses dver. Oversynen ska dven omfatta ersittningssystemet. — Redovisat RS dec
§ 309 RD fick i uppdrag att se Gver organisationen i primarvard, att arbeta med
att fa till en hogre koncernkénsla 1 primarvardens egenregi, och att utreda ansvar
for utveckling inom priméarvardens egenregi kontra bestéllarenheten.
- Pagéende fordndringsarbete (OPUS 2020) inom kirurgi/6gon/6ron initierat av
den externa genomlysningen hosten 2016 skall kompletteras med en pilotstudie
1 att utforma produktionsuppdrag for verksamheten. — Har senarelagts pga att de
ekonomresurser som finns har prioriterats for arbetet med fordjupning efter
SKL-analysen.
- Utreda mojligheter att samverka med annan part gillande sterilcentralen.
Resultatet 1 § 222 RS oktober — Utredningen konstaterar att det inte ar rimligt att
flytta hela den steriltekniska verksamheten till exempelvis Sundsvall.
Utredningen belyser d&ven mojligheten att flytta delar av verksamheten. Dock
kréver detta alternativ investeringar i paritet med de investeringar som krivs for
att halla nuvarande sterilcentral 1 full drift. Idag finns inget samarbetsavtal
mellan Landstinget Vésternorrland och Region Jimtland Hérjedalen avseende
upphandling av steriltekniska produkter och/eller serviceavtal, varfor
Regionstyrelsen ger RD uppdrag att se 6ver mojligheten att samarbeta med
exempelvis Landstinget Visternorrland for att hitta kostnadsbesparingar inom
upphandlings- /avtalsomridet.
- Utvérdera regionens internhandel for att den ekonomiska styrmodeller ska ge
god effekt. — redovisat RS nov § 270 — uppdraget avslutas RD far beddoma nar
resurser kan prioriteras for detta.
- utreda mdjligheter och forutsittningar att kunna driva verksamhet gemensamt
med annat landsting — muntlig redovisning RS nov § 253, d4nnu inga konkreta
samarbeten pga intresse fran de andra, men arbetet fortsétter.

RS mars § 69 Uppstart prehospitalt projekt

RS maj § 108 - 6ka internstafetter fran sjukhuset ut till primirvérden med syfte

att minska hyrldkarkostnader och effektivisera sa patienterna fér

specialistvardsbesok direkt pa hélsocentralen. — redovisat RS nov § 273.
Resultatet r tyvarr blygsamt. Regionstyrelsen godkénde att fokus dr pa den
andra delen i utvecklingen dvs att effektivisera arbetet mellan primérvard och
specialistvard sd att patienterna fér sitt specialistvardsbesok direkt pa
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hélsocentralen.
- och optimera nyttjandet av hyrldkarna inom primérvdrden — redovisat RS nov
§ 274. Gemensam grundplanering for hyrldkare pa hilsocentralerna ar inford.
Hyrlékare som enbart har mottagning med patienter pd hélsocentralen ska
schemaldggas for minst 75 besok per vecka. Hélsocentraler som saknar fasta
lakare och behdver anvénda hyrlékare till annat 4n ordinarie mottagning pa
hilsocentralen ska planera antal timmar for detta och dérefter schemaldgga
ovriga besok 1 proportion till den dterstdende tiden.
- Forslag om att gora extern genomlysning av verksamheten, inom psykiatrin,
barn- och ungdomspsykiatrin och priméirvardens psykosociala enheter med syfte
att analysera effektivitet, kvalitet, vardfloden, ansvar mellan
verksamheterna och tillsammans med kommunerna. — Redovisning planerad till
Regionstyrelsen februari -18.
- forslag om att gora en Gvergripande plan for kopt véard innehallande en analys
av mojligheter att ta hem delar av den vérd regionen kdper liksom en analys av
ekonomiska fordelar att kdpa viss vard istéllet for bedriva i egen regi.
RS okt § 221 deluppdrag Sjukresor i egen regi - Paket 2 Langsiktig utvecklingsplan
for god ekonomisk héllning — Stéillning togs for att inte dverta 1 egen regi utan gora
upphandling inf6r 2020.
RS dec § 300 Utifran ménadsrapport efter oktober har Regiondirektor beslutat om
foljande atgirder som Regionstyrelsen stéllde sig bakom:
- Ink&p — stopp av alla inkop bortsett frdn sjukvardsmaterial.
- Resor — se 6ver och stoppa de resor som dr mdjliga resten av éret.
- Anstéllningar — restriktivitet kring alla anstillningar.
- Hyrpersonal — stoppa det som dr mdjligt.
- Utbildningar — restriktioner giller, skjut fram och gor kostnadseffektiva
16sningar.
RS jan-18 § 9 For att ytterligare forstarka arbetet med internkontroll/egen-kontroll
har personal- och ekonomiavdelningen tagit fram ytterligare kontrolldtgérder i syfte
att sdkerstélla att arbetet med Heroma och efterlevnad av avtal, regler och riktlinjer
sker med god kvalitet och foljsamhet. Dessa beslutade regionstyrelsen att 14gga till i
sin internkontrollplan f6r 2018.

* Ar verksamhetsomrddenas budget och uppdrag i sadan balans att ansvarstagande dGir
mojligt?

Regionstyrelsen konstaterar att vid Regionstyrelsens presidiums mdten med
omradesledningarna diskuterades hur budgetarbetet pd omradena sker. Regionstyrelsen
har utifrén detta i verksamhetsplaneringen infor 2018 beslutat om ny budgethantering
inom Hélso- och sjukvardsforvaltningen. Detta for att skapa mer realistiska budgetramar
per omrade sa att tydligare ansvar kan utkravas samtidigt som att inga ytterligare medel
finns att tillfora. S& hér beskrivs det i Regionstyrelsen verksamhetsplan:

“Fordelningen av budgetramar har gjorts pa ett nytt sitt for 2018. Omradena inom Hélso-
och sjukvardsforvaltningen har fitt en budgetram som motsvarar den helérsprognos for
2017 som de sjélva angett i delarsbokslutet augusti 2017, utan nagon upprikning. Det
betyder ett krav pa 0% kostnadsokningar i omradenas egna verksamheter, eller med andra
ord ska omréden genom effektiviseringar klara 2% generell 16netkning, 3,6 % 6kning av
regionsjukvard och 2% allmén inflation. Totalt motsvarar det cirka 54 miljoner kronor.
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Dessutom forvantas omradena genom sarskilda resultatférbéttrande dtgarder gemensamt
och solidariskt bidra till att ticka det samlade ofinansierade utrymmet i Hilso- och
sjukvardsforvaltningens centrala budget som uppgar till 205 miljoner kronor.

Undantag fran denna princip gors for:

— Folktandvérden som far ramupprikning enligt tidigare princip inkluderat att de i budget
for den konkurrensutsatta delen belastas med en kostnad pa 4 mkr (avkastningskrav)
vilket skall levereras in till Finansférvaltningen (Motsedda)

— Primérvérden - fir ramupprikning enligt tidigare princip, och erséttning fran
Vardvalndmnden

— Diagnostik, teknik och service — far ramupprikning enligt tidigare princip, men far
samtidigt inte hgja internpriserna for 2018.

Regionstaben far inte heller ndgon ramupprakning vilket innebar ett

kostnadsminskingsuppdrag péa 4 200 tkr som darmed reducerar HS-férvaltningens

ofinansierade utrymme till 201 miljoner. ”

Revisorerna stiller ocksa fragor om Linefinansiering

Revisorerna citerar Finansplanen 2017-2019: "Det ekonomiska resultatet ska
langsiktigt ge en god ekonomisk hushdllning. God ekonomisk hushdllning innebdr
att Region Jamtland Hdrjedalen ska uppnd och bibehdlla en styrka i ekonomin och
langsiktigt folja principen att varje generation jamstdllt och solidariskt bdr
kostnaderna for den service som den konsumerar och beslutar om"

Revisorerna konstaterar att Finansplanen for 2017 -2019 bygger pa att ett nollresultat
skulle klaras. Malet i budgeten om ett nollresultat dr dock en for 1&g niva far att bolja ga
mot vad som kan betraktas som en god ekonomisk hushéllning. Méanadsrapporten i
oktober 2017 pekar, enligt uppgift, mot ett ssmmanlagt underskott pa -220 Mkr for
regionen. Med anledning av att regionens likvida medel dr forbrukade har medel far
investeringar under 2017 upplanats. I Finansplanen ligger en planerad uppléaning med 100
Mkr/ar under aren 2017-2019. I och med att 16ptiden pa de forst lyfta ldnen 16per ut inom
tidsperioden innebdr situationen 1 princip att aterbetalning delvis maste ske genom att
lyfta nya lan om inte dverskott kan skapas. Den negativa ekonomiska utvecklingen
innebir en risk att regionen kan hamna 1 en lanespiral som kan leda till att

det redan allvarliga ekonomiska ldget blir &nnu sédmre.

Revisorerna 6nskar mot bakgrund av ovanstaende fa en redogorelse fran
Regionstyrelsens om vilka atgirder som vidtagits och planeras att vidtas samt vilka
effekter dessa kommer att medfora och nir.

Regionstyrelsen anser att ovan beskrivna svar ocksa svarar pa denna fraga.
Regionstyrelsen forsékrar revisorerna om att regionstyrelsen dr mycket medveten om
problemet med ldnefinansiering, men upplyser ocksa om att syftet med lanen ar att
finansiera investeringarna.

REGIONSTYRELSEN

Ann-Marie Johansson
Regionstyrelsens ordforande Hans Svensson
Regiondirektor
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