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Remissyttrande Fi/2018/00966/K
SOU 2018:10 Myndighetsgemensam indelning.
Samverkan pa regional niva

Tankesmedjan Framtid f6r Jamtland, med syfte att arbeta for Jamtland Héarjedalens
framtid, far hdrmed avge f6ljande remissyttrande.

Sammanfattning

Utredningen ateraktualiserar fragan om storregioner, och foreslar hur staten ensidigt
ska kunna dndra lans- och landstingsindelningen. Utredningen inser inte hur
demokratin drabbas om styrkan och vardet i de under arhundraden framvuxna
regionala gemenskaperna gar forlorad. Linssammanldggningar bor inte kunna
genomforas utan godkiannande fran berdrda landsting/regioner.

3. Myndighetsgemensam indelning

Storregioner — trots tidigare nej!

Huvudforslaget dr att samordna de statliga myndigheternas regionindelning. Sa
langt &r finns inget att invénda, eftersom myndigheternas olika indelning varit
forenad med manga oldgenheter.

Déremot anser vi att det dr uppseendevackande att utredningen aterigen aktualiserat
frégan om ny lansindelning. Utan hénsyn till tidigare beslut féreslar man hur det ska
bli latt att andra 1dns- och landstingsindelningen. Man ser fram emot ”ett nationellt
helhetsgrepp pé den regionala indelningen som dessutom inkluderar
lansindelningen” (s 202). Av andra formuleringar framgar att detta helhetsgrepp ska
gd ut pa att anpassa indelningen till de féreslagna nya statliga regionerna. Om
lansindelningen dndras innebér det att 4ven landstingsindelningen &ndras (s 176).

Att malet &r storregioner tas for givet. Inga spar finns av den diskussion som gang pa
gang gjort sddana forslag ogenomforbara. Storregioner avfirdades senast 2011 och
2016, i bada fallen efter heta diskussioner mellan f6rslagsstillarna och alla som anser
att nirhet och 6verblickbarhet, person- och lokalkdnnedom &r védsentliga for en
fungerande demokrati. Motsittningarna skar 6ver partigranserna och engagerade
stora skaror manniskor som annars inte dr politiskt aktiva.



Inte heller ndmns att inférandet av statliga storregioner faktiskt 6kar behovet av
lansstyrelser med lokal férankring.

Vi anser att det &r vasentligt att fragan om dndrad ldnsindelning en gang fér alla
avfors fran dagordningen. Storregioner skulle sakna den legitimitet och folkliga
forankring som finns i den historiskt framvuxna lansindelningen

3.5 Forslag till geografisk indelning

Vi avstyrker ocksa den foreslagna indelningen, som i forsta hand foreslas ske efter
sjukvérdsregioner.

Indelningen i sjukvardsomraden ar gjord enbart ur sjukvardekonomisk synpunkt. En
indelning for regional utveckling maste goras pa ett annat satt.

Detta géller sarskilt eftersom de nya statliga regionerna inte bara sigs vara avsedda
att underlatta samverkan med landsting och kommuner, utan dven mellan
landstingen/regionerna inom varje sjukvardsomrade. Olagenheterna framkom
tydligt under debatten om storregioner.

Dessutom pagér en medicinsk utveckling mot hégspecialiserad vard pa nagra fa
platser i landet som gor att sjukvardsregionernas framtid efter hand kan komma att
spela ut sin roll.

Pa ménga hall i landet strider indelningen i sjukvardsomraden mot ldnens intressen.
Inga hénsyn tas till var ldnen har sina naturliga férbindelser och samverkansparter.
Det ar hogst tveksamt om en &nnu hardare knytning till sjukvardsregionerna kan
gynna regional utveckling.

Det ar kontraproduktivt att patvinga lanen ett fast samverkansmonster. Fér manga
lan &r det viktigt att kunna beh6va samverka at olika hall i olika fragor.

Sedan sjukvardsregionens tillkomst har statliga beslut och utredningar,
slentrianmassigt buntat ihop Jamtland Hirjedalen med de 6vriga tre nordligaste
lanen. Man bortser fran skillnaden i geografi och néringslivsstruktur. De dvriga
lanen har sin tyngdpunkt vid kusten och ett gemensamt intresse av en utvecklad
samverkan ldngs axeln Gavle-Luled, medan Jamtland Hérjedalen &r ett inlandslén,
med sina viktigaste forbindelser soder- och viésterut.



4. Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

Forslaget ar att termen landsting ska avskaffas och ersittas med bendmningen
region. Anledningen &r den begreppsforvirring som uppstatt da alltfler landsting
kallar sig region medan det formella namnet &r landsting. Det kan verka harmldst.
Men ar det sa klokt?

Huvudargumentet &r att landstingen 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret
(s 154). Detta argument smulas dock sdnder nagra sidor senare (s 157), se nedan.

Uppfatiningen att “region” skulle vara en mer internationellt gdngbar beteckning &n
“landsting” stimmer inte. Jimforbara lander har i regel samma sprakbruk som vi.
och anvander mot “landsting” svarande historiskt etablerade begrepp som fylken,
kantoner, counties, departement, bundesldnder, provinser etc.

Tydligt framgar att “region” &r ett problematiskt begrepp. Man citerar
Ansvarskommitténs slutsats (s 148) att “region” har s manga skilda innebdrder att
det inte lampar sig for forfattningar eller andra sammanhang med krav pa distinkta
begrepp (s 148). Pa detta ser utredningen ingen annan 16sning &n ”att bruket av
region i andra sammanhang bor begransas och anviandas med stor forsiktighet”

(s 161).

Betydligt flera och battre skél har man funnit for att behalla ordet “landsting” ( s159),
som inte riskerar att férvaxlas med nagonting annat och inte anvinds i ndgon annan
bemirkelse. “Landsting” har medeltida rétter, och har anvénts i dver 150 ar for att
beteckna de moderna landstingen”. Ordets forsta del speglar ett geografiskt omrade,
andra delen anknyter till en beslutande funktion ”och ger dessutom en god
beskrivning av vad det ror sig for organisation” (s 158).

Sammanfattningsvis skriver man (s 159): “Det finns enligt var uppfattning mycket
som talar for att behalla beteckningen landsting. Det dr en hdvdvunnen beteckning
med 1ang kulturell och spraklig historia. Det &r ett begrepp som inte riskerar att
forviaxlas med nagonting annat eftersom det inte anvinds i ndgon annan
bemarkelse”.

Slutligen for utredningen fram ett argument som borde vara avgorande,
Kulturminneslagen (s 153), som innebér att havdvunna namn och beteckningar inte
far andras utan starka skal. Ett sddant skal borde vara att en principiellt viktig
forandring skett och att ett namn- eller beteckningsbyte markerar denna fordndring.
Men négot sddant kan man inte pavisa. Tvéartom ségs att (s 157) négon principiell
forandring har inte skett, och att landstingen &ver tid haft skiftande uppgifter utan



att namnbyte aktualiserats, och att forslaget att inféra bendmningen region kom nér
man planerade en helt annan regional indelning dn dagens (s 147).

Forslaget om namnbyte bor avvisas. Det strider mot alla sakskél utredningen kommit
fram till. Att byta ett ord som star for regionalt sjélvstyre med tusendrig hivd mot ett
anonymt och substanslst, kan inte annat dn férsvaga det folkliga engagemanget.

Var och en som sysslar med foretagsutveckling eller marknadsforing vet vad
beréttelsen betyder. I ordet landsting ligger en stolt svensk tradition som kommer att
bli vardefullare ju ldnge tiden gar.

5. Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dndringar av
landstingsindelningen

Fornyade forslag att sld samman de nuvarande ldnen tas for givna. Landsting och
regioner ska visserligen fé yttra sig, men ges ingen majlighet att férhindra sddana
sammanlaggningsbeslut. Folkomrdstningar avstyrks, ”det dr omojligt att ta hinsyn
till alla 6nskemal” (s 20). Medborgarnas synpunkter ska inhdmtas via inbjudan till
moten, “medborgardialoger”.

Pa sa vis vill man uppna att staten ensidigt ska kunna dndra ldnsindelningen. Med
hénvisning till att ”ett flertal utredningar har foreslagit en kraftig reducering av
antalet 1&n och landsting” anser man att “det &r av stor vikt att lagstiftningen kan
hantera dessa typer av dndringar” (s 199). Malet 4r att anpassa lansindelningen och
dérmed &ven landstingsindelningen till den nya statliga regionindelningen.

Det f6reslagna systemet for inhdmtande av synpunkter fran landsting och befolkning
ger inte tillrdckligt medinflytande och skulle dessutom bli svért att tillimpa med de
omfattande folkliga protester som erfarenhetsmassigt foljer pa sédana forslag.

Det ar darfor vasentligt att forslaget avvisas och ersitts med en lagstiftning dar lans-
och landstingsindelningen omfattas av samma krav pa folklig férankring och
godkénnande av ber6érda landsting som i dag géller f6r kommuner vid
kommunindelningar.

For Tankesmedjan Framtid for Jamtland, 2018-08-22
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