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Sammanfattning

Myndighetsgemensam regional indelning

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose medborgarnas olika behov
kravs specialisering och arbetsfordelning. Genom att verksamheterna struktureras i
politikomréden och uppgifter och ansvar fordelas pé olika myndigheter skapas
forutsattningar inte bara for hog kompetens och effektivitet utan ocksa enhetlighet och
likabehandling av medborgarna varhelst i landet man bor. Flera utredningar har dock pekat
péa sektoriseringens avigsidor, att helhetsperspektivet inom statsforvaltningen forsvaras
liksom samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner och landsting.

Skarpa sektorsgrianser i kombination med helt olika geografiska indelningar accentuerar
problematiken. Vi delar darfor Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) och flera andra
utredningars bedomning att det finns ett stort behov av att “atersamla staten” pa regional
niva, vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det sektoriella. En
myndighetsgemensam indelning skulle frimja samverkan och samordning av staten pa
regional niva, till gagn for medborgare, naringsliv och det civila samhallet liksom f6r
samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur skulle
forutsattningar skapas for att hantera samordningsbehoven, savil pa regional som lokal
niva.

Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en plattform fér samverkan, dar
olika myndigheter kan analysera problem och behov av insatser. Forutséattningar for att rétt
funktioner i myndigheterna finner varandra och att beslutsnivier matchar varandra

okar.

Bade for medborgare och for kommuner, niringsliv och intressegrupper ar det i dagslaget
svart att orientera sig i den statliga forvaltningsorganisationen. En myndighetsgemensam
indelning p& regional niva skapar en tydligare regional struktur inom vilken ocksé uppdrag
som kraver samordning mellan flera aktorer kan hanteras, nir lansnivan inte bedoms vara
andamalsenlig. Mgjligheter skapas att ta fram myndighetsgemensamma regionala
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lagesbilder i olika fragor som kan tjina som beslutsunderlag for gemensamma strategiska
atgarder.

I dag hari princip alla statliga myndigheter olika regionala indelningar. Vi vill understryka
att detta endast ar ett av flera hinder for en effektiv samverkan mellan myndigheter och
mellan stat och kommun. Var bedémning ar dock att en myndighetsgemensam indelning ar
en viktig del pa vagen och en nédvandig forutsittning for en samlad stat regionalt.

Vi anser att den regionala indelningen for de aktuella statliga myndigheterna ska regleras i
en gemensam forordning.

Vilka myndigheter?

Vi har i urvalet av myndigheter som bor ha en gemensam indelning utgatt fran nationella
statliga myndigheter som redan i dag har en regional omradesindelning for hela eller delar
av sin verksamhet samt har en inte obetydlig samverkan med antingen andra myndigheter
eller med landsting och kommuner.

Relevanta myndigheter bor vidare ha en strategisk eller frimjande funktion som kan ha
betydelse for planeringskapacitet pa regional niv4, eller ha starka kopplingar till andra
sddana myndigheter. Det innebér att vi har undantagit rena tillsynsmyndigheter. Vi har
ocksé undantagit vissa myndigheter med regional organisation som f6r narvarande ar
foremal for sarskild utredning, till exempel ett antal skolmyndigheter.

Vi har dartill identifierat tre verksamhetsomraden som involverar ménga myndigheter, samt
landsting och kommuner och dar behovet av samordnad regional indelning ar sarskilt stort,
namligen krisberedskap och totalférsvar, regionalt utvecklingsarbete samt mottagande av
nyanldnda.

Krisberedskapsarbetet och totalférsvaret ar verksamheter som involverar en 1ang rad
aktorer pé lokal och regional niva, savil statliga myndigheter som kommunsektorn och
andra samhaéllsaktorer. Det dr av stor vikt att arbetet bedrivs samordnat och att det finns
upparbetade strukturer for detta som snabbt kan trada in vid en krissituation. Det civila
forsvaret inom totalforsvaret ska s langt mojligt bygga pé de processer och strukturer som
anviands inom krisberedskapen, vilket innebar att indelningen f6r dessa
verksamhetsomréaden bor 6verensstimma. Vidare bor hanteringen av en kris sa 14ngt som
mojligt ske med samma organisation och lokalisering som under normala férhallanden.

Regional utveckling &r likaledes ett omrade dér ett flertal myndigheter ar involverade och
dir det finns ett stort behov av att kunna moéta en samordnad stat pé regional niva.

Flyktingsituationen 2015 visade tydligt pa det stora behovet av utvecklad samordning, inte
minst mellan de méanga statliga och kommunala aktorer som dr involverade i mottagande av
asylsokande och nyanldnda. De senaste decennierna har ansvaret for att ta emot
asylsokande och nyanldnda varierat mellan olika aktorer. Ett tecken pa behovet av
samverkan ar att det finns en sarskild samverkansdelegation bestdende av en rad
myndigheter som behandlar nationella och strategiska fragor pa omradet.
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Vi har gjort bedomningen att f6ljande myndigheter har en sddan betydelse for regional
samverkan att de ska ha en samordnad geografisk indelning;:

« Arbetsformedlingen

« Forsvarsmakten

+ Kriminalvarden

 Migrationsverket

+ Polismyndigheten

« Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
« Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

« Trafikverket

» Siakerhetspolisen

« Aklagarmyndigheten.

Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svarigheterna med att statliga myndigheter har olika
indelningar och vilka konsekvenser detta far for kvaliteten i verksamheterna. Senast pekade
Forsvarsberedningen i sin rapport fran den 20 december 2017 pa att en forsvarande faktor
for effektiv samordning pa regional niva ar att flera viktiga totalférsvarsmyndigheter har
olika regionala indelningar. Férsvarsberedningen menar att det ar ett problem att
myndigheter som ar viktiga for totalforsvaret har geografiska indelningar som vare sig
stimmer 6verens med ldanens och ldnsstyrelsernas indelning eller med Forsvarsmaktens
militarregioner.

En grundldggande utgdngspunkt i vart arbete har varit att inte bryta négra ldns- och
landstingsgrénser. Vidare har vi s6kt 16sningar som innebar minst omstéllning for saval de
berorda statliga myndigheterna som for kommunsektorn. Darfor har vi utgétt ifran redan
existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har ndgon motsvarighet vare sig inom
staten eller kommunsektorn skulle innebira ytterligare en struktur lagd till den redan
mangfacetterade forvaltningskartan.

Vart forslag ar att de myndigheter som foreslés ska f6lja en gemensam indelning i sex
geografiska omraden. Det stimmer vil 6verens med det antal omraden som de flesta
forvaltningsmyndigheter med regional indelning har i dag och som &r det mest
resurseffektiva. Det dr det antal som vi bedomer innebar minst omstéllning for de flesta av
vara foreslagna myndigheter. Vart forslag innebar ocksa ett begriansat behov nar det géller
forandringar av lokaliseringar av verksamhetsorter for regionala kontor.

En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat frin samverkan med landsting och
kommuner. Aven existerande samverkansstrukturer for det kommunala sjilvstyret har varit
en utgangspunkt i utredningen. Vi foreslar diarfér en myndighetsgemensam indelning som
overensstammer med de sex sjukvardsregionerna, men med den justeringen att Halland,
som i dag delas mellan tva sjukvardsregioner, ingér i ssmma omrade som Vastra Gotaland.

Med denna justering blir vart forslag att de myndigheter som foreslés ska folja en gemensam
indelning i sex geografiska omraden som omfattar féljande lan:

« Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland

« Dalarna, Gévleborg, Sodermanland, Uppsala, Virmland, Vistmanland, Orebro
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« Gotland, Stockholm

« Jonkoping, Kalmar, Ostergotland
« Halland, Vastra Gotaland

» Blekinge, Kronoberg, Skane.

Sjukvardsregionerna ar sedan 1960-talet inarbetade samverkansplattformar for landstingen
i hela landet. Darutover har sjukvardsregionernas karta mycket gemensamt rent geografiskt
med flera myndigheters nuvarande indelning.

Dessutom finns det mycket som talar for att samtliga landsting fran och med 1 januari 2019
har ansvaret for regional utveckling. Visserligen samverkar landstingen om regional
utveckling i stor utstrackning i andra konstellationer dn de som motsvarar
sjukvardsregionernas omraden, men givet landstingens egna bedomningar att samverkan
generellt sett kommer att 6ka inom alla omraden s& bedomer vi att den nya geografin kan fa
betydelse ocksa i det ssmmanhanget.

En betydande faktor for vart val av en omradesindelning som motsvarar den som i dag finns
pé sjukvardsomradet ar att flera myndigheter, framfor allt Forsvarsmakten, har och méaste
ha en samverkan med landstingens hélso- och sjukvard. Landstingens hélso-och sjukvard ar
en viktig del av totalforsvaret, da det inte ar aktuellt for Forsvarsmakten att bygga upp
ndgon mer omfattande egen sjukvardsorganisation. Forsvarsberedningen beror denna friga
specifikt och menar till exempel att ansvars- och ledningsférhéllanden mellan landstingen
och de geografiskt samordnade militarregionerna och civilomrddena som foreslas méste
tydliggoras.

Séledes bedomer vi att det inte bara finns ett virde rent allméant med att staten och den
kommunala sektorn delar regional geografi, utan att det finns ett sarskilt virde i att denna
gemensamma indelning omfattar hélso- och sjukvérdens organisation.

Med detta sagt kan vi konstatera att en myndighetsgemensam indelning utifrdn
sjukvirdsregionerna inte ar helt oproblematisk. Omradet i mitten av Sverige blir ett omrade
som omfattar sju lan och ett stort antal kommuner. Vi har darfor pekat pad mojliga
justeringar av den foreslagna indelningen for detta omréade.

En alternativ indelning

Ett alternativ till den regionala indelning som vi férordar skulle kunna vara att de
myndigheter vi foreslar indelas i en geografi som motsvarar Polismyndighetens sju regioner.
En fordel med denna indelning ar att den ocksé tillimpas av Sakerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten. For samtliga tre giller att de relativt nyligen organiserats i dessa
omraden och att det for framfor allt Polismyndigheten inneburit en genomgripande
forandring. Polisregionerna dr ocksa den geografi som anvinds inom ramen for regeringens
satsning pd myndighetsgemensam samverkan mot organiserad brottslighet.

Det som talar emot detta alternativ ar att flera av de myndigheter som vi foreslar rent
resursmassigt har svart att bara fler dn sex regioner. En sidan indelning har dessutom inte
heller nagon motsvarighet inom kommunsektorn, vilket ar en viktig utgangspunkt i vart
huvudforslag.
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Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

Allt fler landsting har borjat anvéanda sig av beteckningen region i stillet for landsting i takt
med att de har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. I Skane och Vistra Gotalands
lan har man gjort sa sedan i slutet av 1900-talet. I dag far 13 av de 20 landstingen besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullméktige och
regionstyrelsen med stod av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.
Gotlands kommun har ocksé fatt motsvarande mojlighet. Om forslagen i
departementspromemorian Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61)
genomfors kommer samtliga landsting att fa mgjlighet att anvdanda beteckningarna
regionfullmaiktige respektive regionstyrelse.

Den officiella beteckningen ar dock fortfarande Skane lans landsting osv. Det innebar att
olika beteckningar anvinds i olika delar av landet och att det ofta 4r en annan beteckning pa
valsedeln vid allménna val &n den som anviands i kommunikationen med medborgarna.
Samma beteckning bor anvindas i hela landet och i alla sammanhang. Detta ar sarskilt
betydelsefullt d& det ror sig om en for var demokrati viktig aktor.

Nir de forsta landstingen fick mojlighet att anvdanda beteckningarna regionfullméktige och
regionstyrelse motiverades detta med att det for medborgare, myndigheter och niringsliv
skulle markera landstingens foérandrade roll i lanen, i och med att 6vertagandet av det
regionala utvecklingsansvaret. Med aren har denna forandring blivit &nnu tydligare néar
landstingens arbete med regional utveckling 6kat.

Till detta ska laggas att en viktig férandring har skett pa sa sitt att landstingen nu har ansvar
for betydligt fler frigor som beror invénarna direkt, utéver hilso- och sjukvarden. Det har,
enligt var mening, skett en sddan principiell forandring att ett namnbyte ar motiverat.

Vi foreslér att beteckningen landsting dndras till region. Beteckningen region har anvénts
under lang tid av landstingen i Vastra Gotalands 1an och Skéne 14n och allt fler landsting har
valt att 6vergé till att anvinda denna beteckning i samband med att de tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret.

Beteckningen ar dock inte oproblematisk, eftersom den anviands ocksa i andra
sammanhang. Vi har darfor noga 6vervigt alternativet regionkommun for att fa en mer
distinkt beteckning. En fordel med regionkommun ar att det skulle markera att det ror sig
om ett kommunalt organ. Det tyngst vagande skilet mot regionkommun ar dock enligt var
uppfattning att dagens problem med att olika begrepp anvinds i olika sammanhang delvis
skulle besta. Detta eftersom det formella namnet inte skulle motsvara det som anvéands i
media och i kommunikation med medborgarna. Om beteckningen ska dndras delvis for att
fa en enhetlighet och storre tydlighet ar det en fordel att dven formellt anvinda en
beteckning som anvinds och kommer att anvindas till vardags.

Trots nackdelarna ar darfor var ssmmantagna bedomning att beteckningen landsting ska
Andras till beteckningen region. Andringen medfér bland annat att ett stort antal
foljdandringar i forfattningar méaste goras. Betriaffande Gotland ar dock vart forslag att
kommunen ska betecknas Gotlands kommun.
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Nar det giller utformningen av namn pa de enskilda regionerna ar vért forslag att de
utformas sa att ordet Region placeras fore namnet pa respektive lan och att ordet l4n ingér i
namnet enligt foljande modell: Region Norrbottens lin, Region Skéne lin, Region Orebro
lan, Region Vistra Gotalands 14n osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen

De regler som géller vid dndringar av kommunindelning respektive landstingsindelning
Overensstammer i stora delar. Det finns dock vissa skillnader. Vid dndringar i kommuners
indelning ska séarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter frin den eller de kommuner
som berors av dndringen. Skulle en kommun motséitta sig en dndring kan en sddan beslutas
endast om det finns synnerliga skil. Vidare ska sarskild hiansyn tas till befolkningens
onskemal och synpunkter. Nar det finns skal till det ska en sérskild undersékning goras om
vilken instéllning befolkningen har. En sidan undersckning kan goras genom omrdstning,
opinionsundersokning eller liknande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nir det géller andringar av landstingsindelningen. Det
finns skl att ytterligare harmonisera regleringen av kommunindelningsidndringar och
andringar i landstingsindelningen. Det finns ddremot, enligt var uppfattning, skil for att
bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska med de regler som géller
for kommunindelningsdndringar. Ett viktigt skl dr att landstingsindelningen ar kopplat till
lansindelningen och ddrmed ocksa till statliga intressen av att organisera sin forvaltning.

Vi foreslar att det infors en bestimmelse om att sarskild héansyn ska tas till 6nskemal och
synpunkter fran berorda landsting. Mer omfattande férandringar av landstingsindelningen
innebar att manga landsting berdrs. Det dr darmed troligt att det kan vara svart att fa till
stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings respektive kommuns
forstahandsval. Det dr naturligtvis angeléget att en indelningsforandring har en sé bred
acceptans som mojligt. Samtidigt ar det omojligt att tillgodose samtliga aktorers olika
intressen. En ny administrativ indelning blir med nodvéndighet en avvigning utifrén en
helhetsbedomning dar vissa synpunkter och perspektiv kommer att behova tillmatas storre
vikt dn andra. I det ldget 4r det svart att se att man kan ge ett enskilt landsting mojlighet att i
praktiken blockera genomférandet av en vl avvigd reform. Det bor darfor endast kravas
sarskilda skil, inte synnerliga, for att besluta om en dndring mot ett berort landstings vilja.

P& motsvarande satt foreslar vi att sarskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den
eller de kommuner som berors av en dndring i landstingsindelningen, men att det inte infors
nagon bestaimmelse om krav pa sarskilda skal for att beslut om en dndring i
landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. Det &r ofrankomligt att enstaka
kommuner kan hamna i ett storre landstings geografiska periferi. Det ar ocksé ofrankomligt
att till exempel firre landsting innebir farre residensstider. Sddana och andra nackdelar for
en enskild kommun bor inte, anser vi, laggas till grund for att enskilda kommuner ska kunna
forhindra en i 6vrigt vil motiverad forandring. Om det ddremot handlar om onskemal fran
en kommun som vill "byta landsting” bor kommunens 6nskemal tillmatas stor vikt
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Nir det géller befolkningens synpunkter dr indelningsfragornas karaktir sddana att det ar
rimligt att besluten foregas av information och diskussion, samt att de ar vil forankrade. Det
finns darfor anledning att sarskilt reglera att hansyn ska tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter. Befolkningens instillning méste dock vidgas mot andra intressen och faktorer,
som till exempel berérda kommuners och landstings installning, naringsgeografiska och
ekonomiska forhéllanden samt statens behov av att gora forandringar i sin administrativa
indelning. Den typ av avviagningar det 4r fraga om kraver en helhetsbedomning som i
grunden vilar pa politiska stdllningstaganden och varderingar. Vi foreslar darfor att
regleringen nar det giller Andringar i landstingsindelningen bor utformas péa sa sitt att
befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas.

Vi anser att inhdmtandet av befolkningens synpunkter bor ske som ett led i den
representativa demokratins beredningsprocess och inte som en sarskild undersokning
utford av en myndighet. P& detta sitt kan synpunkterna vigas in som en del av ett allsidigt
beslutsunderlag séval nar fullmiktige ska ta stéllning i frigan, som nir regeringen ska fatta
beslut om en eventuell dndring.

Vart forslag ar darfor att berorda landsting, som ett led i beredningen av ett yttrande eller en
ansokan om andrad landstingsindelning, ska inhdmta synpunkter fran sina medlemmar om
det inte dr uppenbart obehovligt. Synpunkterna ska inhdmtas som ett led i den egna
beredningen och som ett underlag for regeringens och riksdagens stillningstagande i fragan.

Landstingens samverkansmonster

Vi har kartlagt landstingens samverkansmonster bland annat genom en enkét med fragor till
samtliga landsting och i forekommande fall regionférbund. Av svaren framgér att det i dag
sker en omfattande samverkan mellan landstingen inom framfor allt omrédena halso-och
sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och kollektivtrafik, samt utbildning
och kultur.

Landstingen bedomer sjilva att denna utveckling kommer att 6ka inom samtliga
verksamheter, bland annat darfor att samhallsutvecklingen ar komplex och olika aktorer
liksom olika verksamhetsomraden behover samspela och samverka. Av svaren framgér att
det inom hilso- och sjukvirdsomradet pagar en intensiv utveckling med bland annat
kunskapsstyrning som kommer innebéra ytterligare behov av samverkansstrukturer.
Detsamma géller utvecklingen av nivastrukturering inom sjukvirden. Framtida ekonomiska
ataganden och investeringsbehov behover hanteras i samverkan, sé att resurser kan
anviindas mer effektivt och si att olika specialiseringar kan forléiggas pa olika platser. Aven
framtida utmaningar vad avser kompetensforsorjning leder till 6kade behov av samverkan.

P& ménga hall stills det nya krav pa tillgdnglighet och utbyggd infrastruktur, bland annat f6r
att befolkningen 6kar. Nér infrastrukturen finns pé plats behovs en god samverkan kring
kollektivtrafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hog tillgdnglighet,
samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergangar mellan trafikslag.

For att staten pa en oversiktlig niva ska kunna félja denna utveckling foreslar vi att
Goteborgs universitet far i uppdrag att I16pande f6lja och vart fjarde &r 1amna en rapport till
regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.
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Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer fran och med 2019 att ligga hos landstingen i alla
lan utom Gotlands ldn, dir kommunen har ansvaret, forutsatt att forslagen i Ett enhetligt
regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61) genomfors.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finansieras i dag genom
lansstyrelsernas forvaltningsanslag (5:1 Lansstyrelserna m.m.) under utgiftsomrade 1. I 14an
dir landsting eller samverkansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska
lansstyrelserna i sin tur betala ett visst belopp méanatligen till dessa. Denna
finansieringsmodell i flera steg innebir en omsténdlig och otydlig finansiell styrning av
verksamheten.

Vi forslar i stdllet att statsbidrag till landstingen och Gotlands kommun ska utga fran
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Ikrafttriddande

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslas trdada i kraft den 1 januari 2021. Den
andrade landstingsbeteckningen och dndringarna i lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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