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Lank till hela remissen

Vart uppdrag i korthet

Kamerabevakningslagen (2018:1200) reglerar viss kameraanvandning i
samhillet som sker 6ppet. Enligt lagen giller som huvudregel ett

krav pa tillstdnd for att myndigheter ska f4 kamerabevaka platser dit
allménheten har tilltrade. Vidare finns ett krav pé att det ska upplysas

om kamerabevakningen. Lagen reglerar inte s.k. hemlig kamera6vervakning,
som omfattas av annan lagstiftning.

Vart uppdrag gér ut pa att foresld atgarder som kan underlatta for
kamerabevakning som sker i bl.a. brottsbekdmpande syfte och som
omfattas av kamerabevakningslagens tillimpningsomréde. I uppdraget
ingér bl.a. att kartldgga behovet av forenklade regler. Utifran
kartlaggningen ska vi foresla forenklingar. Syftet ar att sakerstilla att
myndigheternas majlighet att forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet eller att utreda brott och att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allménna sikerheten ska vara
flexibel och verksamhetsanpassad.

Utgangspunkten for uppdraget ar att tillstindsplikten for kamerabevakning
ska tas bort och i forsta hand ersittas med en anmélningsplikt.

I uppdraget ingér dven att analysera behovet av integritetsskyddande
atgirder nir det blir enklare att anvanda kamerabevakning.
Slutligen ska vi analysera vilka effekter forenklade majligheter till
kamerabevakning i brottsbekdmpande syfte kommer att f& for en
effektiv tillsyn.

Grundliggande rittigheter

Kamerabevakning utgor ett intrang i grundlaggande fri- och rittigheter.
De rattigheter som framst ar av intresse for uppdraget ar riatten

till skydd for privatlivet och den personliga integriteten samt

ratten till skydd for personuppgifter. Dessa rattigheter garanteras i
Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och regeringsformen.

Det finns tva sidor av enskildas grundldaggande rattigheter; dels enskildas
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ratt att bli fredade fran krankningar fran statens sida, dels

statens plikt att tillférsdkra enskilda ett skydd mot krankningar fran
andra enskilda. Staten ar skyldig att uppritta ett ramverk som tillgodoser
dessa delvis konkurrerande intressen. Ett tillstdndskrav i

fraga om sddan kamerabevakning som bedrivs av myndigheter har

gillt lange i svensk ratt. Tillstdndskravet ar avsett att garantera enskilda
ett starkt skydd mot bevakning och samtidigt ge myndigheter
andamalsenliga majligheter till kamerabevakning.

Behovet av enklare regler

Var kartlaggning visar att framfor allt Polismyndigheten men dven
Kustbevakningen, Sikerhetspolisen och Tullverket har behov av férenklade
regler vid kamerabevakning som bedrivs inom ramen for

brottsdatalagens (2018:1177) tillampningsomrade eller motsvarande
reglering for Sakerhetspolisen. Samhillet stér i dag infor flera utmaningar
i den brottsbekdmpande verksamheten, t.ex. i friga om organiserad
brottslighet, kriminalitet pa sarskilt utsatta platser eller

omraden och terrorhot. Kamerabevakning utgor ett allt viktigare

verktyg i den brottsbekdmpande verksamheten.

Tillstandsférfarandet medfor flera problem. De storsta problemen

ar att forfarandet medfor en betydande administrativ borda, att
anvindningen av kamerabevakning i brottsbekdmpande syfte hammas
och att effektiviteten i den brottsbekimpande verksamheten motverkas,
saval nationellt som internationellt. Tillstdndsforfarandet férsvarar
vidare for det brottsbekdmpande samarbetet. Ur ett europeiskt
perspektiv synes det vara ovanligt med ett tillstindskrav.

Behovet av forenklade regler tar primért sikte pa sidan kamerabevakning

som bedrivs i den brottsbekdmpande verksamheten. Grinsdragningen

mellan brottsbekdmpande och annan verksamhet ar dock ménga génger flytande. Vira
forslag tar darfor dven sikte pa kamerabevakning

som bedrivs i andra syften, t.ex. vid grans- och kontrollverksamhet.

Tillstandsplikten tas bort for vissa brottsbekimpande myndigheter
Tillstindsférfarandet medfor alltsa flera negativa effekter for den
brottsbekdmpande verksamheten. Detta drabbar i forlangningen
sambhillet i stort, eftersom en effektiv brottsbekdmpning leder till ett
tryggare samhalle. Sedan tillstindskravet tillkom har behoven av
kamerabevakning i den brottsbekdmpande verksamheten dessutom
forandrats. Skyddet for den personliga integriteten har vidare starkts,
senast genom den nya generella EU-rittsliga dataskyddsregleringen.
Ett syfte med den regleringen ar att skydda grundlaggande fri- och
rattigheter i samband med personuppgiftsbehandling. Regleringen ger
ett langtgaende forebyggande och korrigerande integritetsskydd.
Dataskyddsregleringen ger dessutom ett starkt integritetsskydd

under tiden som en bevakning pagér. Vidare stir intresset av att
skydda den personliga integriteten inte alltid i motsats till intresset
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av kamerabevakning utan kan tviartom forstarka detta.

Sammantaget vager nu skilen mot ett tillstindsforfarande for

sddan kamerabevakning som framfor allt Polismyndigheten men dven
Kustbevakningen, Sikerhetspolisen och Tullverket bedriver i den
brottsbekdmpande verksamheten tyngre dn skilen for ett sddant forfarande.
Vi foreslar darfor att tillstdndsplikten tas bort for dessa

brottsbekdmpande myndigheter. For att undvika gransdragningsoch
tillampningsproblem bor tillstdndsplikten dven tas bort for

siddan bevakning som bedrivs i andra syften dn de som faller inom

ramen for brottsdatalagen eller motsvarande reglering for Siakerhetspolisen.

Nir tillstdndsplikten tas bort saknas dock en tydlig reglering om

att kamerabevakning far bedrivas endast om intresset av sddan bevakning
vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad, den

s.k. 6verviktsprincipen. Vi foreslar darfor att denna princip ska galla

dven framover for berérda myndigheter, se mer om detta nedan.

En anmilningsplikt foreslas inte

Ett viktigt syfte med tillstdndsplikten ar att garantera ett starkt
integritetsskydd vid kamerabevakning. Nar tillstdndsplikten tas bort

kan det medfora vissa risker ur ett integritetsperspektiv. Syftet med

att ersitta tillstindskravet med nagon form av anmalningsplikt bor

dirmed vara att viaga upp och i forlaingningen minimera dessa integritetsrisker
genom en effektiv tillsyn. For att en anmélningsplikt ska

kunna tjana detta syfte fullt ut behover en anmailan, enligt Datainspektionen,
dock innehalla i princip motsvarande information som

en tillstdndsansokan. En sddan anmalningsplikt utgor, ur ett administrativt
perspektiv, inte en forenkling for berérda myndigheter

och erbjuder inte en verksamhetsanpassad 16sning. Varken berérda
brottsbekdmpande myndigheter eller Datainspektionen anser att en

sddan anmalningsplikt bor inforas. Vi delar den bedémningen.

En anmalningsplikt skulle d&ven kunna utformas pé ett sidtt som

innebar att en anmailan innehéller endast fa uppgifter om en kamerabevakning.
En sddan anmaélningsplikt 4r mindre administrativt belastande

for berorda myndigheter och kan ge tillsynsmyndigheten en

god 6verblick Gver vilken bevakning som bedrivs. Den 6verblicken

kan dock tillsynsmyndigheten fa genom att vinda sig direkt till

berorda myndigheter. En enklare form av anmalningsplikt méjliggor
dessutom i de flesta fall inte att Datainspektionen snabbt kan agera

i tillsynsverksamheten. Integritetsvinsterna med en sddan anmalningsplikt
ar ddrmed begransade och en sidan anmilningsplikt bor

inte heller inforas.

Avslutningsvis bor ndmnas att en anmalningsplikt inte erbjuder
en losning pa problemet med avsaknaden av en tydlig 6verviktsprincip
nér tillstdndsforfarandet tas bort. Nagon form av anmélningsplikt
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foreslas alltsd inte.

Daremot foreslas en bibehallen 6verviktsprincip som forstiarker ovrigt
integritetsskydd

Syftet med overviktsprincipen i kamerabevakningslagen ar att sikerstilla

att en proportionalitetsbedémning gors for varje enskilt fall av

kamerabevakning. Principen tydliggor att integritetsaspekter ar en

sjalvklar del av beddmningen av en kamerabevaknings tillatlighet.

Den garanterar vidare att det har gjorts en avviagning mellan bevakningsintresset
och medborgarnas integritetsintresse gillande kamerabevakning

som bedrivs av bl.a. myndigheter. Regleringen innehéller

aven kriterier kring hur intresseavvigningen ska genomforas. Intresseavvagningen
gors i dag av Datainspektionen inom ramen for tillstandsférfarandet.

Aven om den generella dataskyddsregleringen medfor ett starkt

skydd for integritetsaspekter saknas som framgatt ovan en uttrycklig

motsvarighet till 6verviktsprincipen. Overviktsprincipen medfor

en tydlighet och forutsebarhet vid kamerabevakning, som ar viktig

ur savil ett integritets- som ett verksamhetsperspektiv. Genom

overviktsprincipen forstarks integritetsskyddet i kamerabevakningssammanhang

i forhallande till det skydd som géller generellt vid personuppgiftsbehandling.

Principen ger vidare hallpunkter for nar kamerabevakning &r en tilldten metod att anvinda.
Darmed ges ett skydd for att kamerabevakning anvinds pa ett balanserat sitt.

Vi foreslar darfor att 6verviktsprincipen ska gélla dven framover.

En forutsattning for att berérda myndigheter ska fa bedriva
kamerabevakning ska ddrmed vara att intresset av sidan bevakning
vager tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid
intresseavviagningen ska motsvarande kriterier beaktas som i dag
beaktas inom ramen for tillstindsforfarandet. Skillnaden 4r att
myndigheterna i forsta hand sjélva ska gora intresseavvagningen. Vi
foreslar vidare att den kamerabevakande myndigheten ska gora en
ny intresseavvigning innan den genomfor betydande forandringar
avseende en pagdende bevakning. Det kan t.ex. handla om att
omrédet for en bevakning utokas eller att ny teknik anvands, under
forutsattning att forandringarna medfor hogre integritetsrisker. En
ny intresseavvagning ska ocksa goras om omstandigheterna kring
bevakningen i annat fall andras pé ett betydande sitt. Brottsligheten
pa platsen kan t.ex. ha reducerats pa ett sitt som férviantas vara
bestdende dven utan bevakning.

Vidare foreslés att intresseavvagningen ska dokumenteras. P& s&
satt skapas goda forutsattningar for tillsynsverksamheten.

For att ytterligare stirka integritetsskyddet i forhallande till det
som giller enligt den generella dataskyddsregleringen och for att
skapa goda forutsittningar for att kamerabevakning dven framover
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anviands pa ett balanserat sitt foreslar vi slutligen att en sanktionsavgift
knyts till sjdlva forekomsten av intresseavviagningen. Att det

kan bli mycket kostsamt for en myndighet att inte gora en intresseavvigning
utgor i sig ett ytterligare skydd for integriteten.

Bestimmelserna om en bibehéllen 6verviktsprincip med dokumentationskrav
och sanktionsavgifter ska finnas i kamerabevakningslagen.

For att inte forsdmra mojligheterna for myndigheterna att bedriva
kamerabevakning foreslas vissa undantag frin ovan foreslagna
reglering i kamerabevakningslagen. Undantagssituationerna motsvarar
de som i dag giller frén tillstdndsplikten.

Ytterligare integritetskyddande atgarder behovs inte

Ritten till respekt for den personliga integriteten garanteras som
framgatt i Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och regeringsformen.
Integritetsskyddet vid kamerabevakning har nyligen forstarkts

genom den generella dataskyddsregleringen, bl.a. vad géller

enskildas rittigheter och genom en kraftfullare tillsyn. Darutéver

finns annan integritetsskyddande reglering i t.ex. kamerabevakningslagen
(s&som krav pa skyltning) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Den samlade regleringen bedéms tillsammans med vara
forslag om en bibehéllen 6verviktsprincip med dokumentationskrav

och sanktionsavgifter ge ett tillrackligt langtgdende integritetsskydd.
Nagot ytterligare integritetsskydd foreslas darfor inte.

Effekter for en effektiv tillsyn

En effektiv tillsyn utgor en garanti for att kamerabevakning fortsatt
kommer att anvidndas pa ett balanserat sitt och ar en férutsittning

for genomforandet av vara forslag. Nar tillstindsforfarandet tas bort
kommer Datainspektionens tillsyn att fordndras pa sa sitt att tillsynen

i hogre grad kommer att vara kontrollerande och korrigerande

i stillet for preventiv. I de fall dataskyddsregleringens bestimmelser

om férhandssamrad aktualiseras bedéms dock tillsynsverksamheten
inte forandras namnvart i forhéllande till vad som géller i dag.

I 6vriga fall kommer Datainspektionen daremot att fa 1dgga ned utckade
resurser pa att kontrollera att padgdende bevakningar ar riattsenliga,
négot som i dag kontrolleras pé& forhand inom ramen for tillstdndsforfarandet.

Att en bevakning dr rattsenlig inkluderar att 6verviktsprincipen

foljs. Forslaget om att intresseavviagningen ska dokumenteras skapar

goda forutsattningar for Datainspektionen att kontrollera detta.

Inom ramen for tillsynsverksamheten kan Datainspektionen ha en

annan uppfattning 4n myndigheten i frdga om utfallet av intresseavvigningen.

I tillsynsarbetet kommer Datainspektionen att ha samma befogenheter
som redan i dag foljer av dataskyddsregleringen i fréga om
att ingripa mot felaktig kamerabevakning. Darmed kan Datainspektionen
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genom rad, rekommendationer eller pApekanden forsoka forma

den personuppgiftsansvariga myndigheten att vidta korrigerande
atgarder. Datainspektionen kan dven foreldgga en personuppgiftsansvarig
att vidta atgirder for att behandlingen ska bli forfattningsenlig,

eller forbjuda fortsatt bevakning om bristen ar allvarlig. Datainspektionen
har dven, i vissa fall, mgjlighet att besluta om administrativa
sanktionsavgifter.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forenklar for berorda brottsbekdmpande myndigheters

arbete med kamerabevakning, eftersom de inte langre behover ansoka

om tillstdnd innan de paborjar en bevakning. Kamerabevakning

kommer kunna anvéandas pa ett mer flexibelt och verksamhetsanpassat

sdtt dn i dag. Forslagen innebar ett 6kat ansvarstagande for

myndigheterna. Forslagen medfor positiva effekter for det brottsbekdmpande
samarbetet sdvil nationellt som internationellt. Forslagen

medfor dessutom positiva effekter for det brottsférebyggande

arbetet, for motverkandet av brottslighet i 6vrigt och for réattssikerheten.

Att tillstdndsforfarandet tas bort kan dock dven medfora vissa
risker for enskilda, bl.a. ur ett integritetsperspektiv. Dessa risker
minimeras dock genom framfor allt det skydd som den generella
dataskyddsregleringen ger och genom forslaget om en bibehéllen
overviktsprincip i kamerabevakningslagen. I den utstrackning vara
forslag medfor farre brott och 6kad trygghet innebér de dessutom
ett forstarkt skydd for enskildas personliga integritet.

Forslagen vintas inte leda till 6kade kostnader for berérda myndigheter
utan ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Ikrafttriddande och 6vergingsbestimmelser
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019 samtidigt som beslutade
tillstdnd for berorda myndigheter ska upphora att gilla.
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