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Vid Regionstyrelsen 2018-12-10 § 301 gavs Regiondirektoren i uppdrag att utreda innehall
och konsekvenser att beakta for att vicka ett drende i KSAs fullmiktige.

I detta PM har ett antal fakta samlats. Det finns en beskrivning av forbundsordningen som
anger hur drenden vicks i KSA och en nulidgesbeskrivning kring verksamhetstarten som
hamtats frin KSAs hemsida. Slutligen har framforda ifragasattanden och vanliga fragor
besvarats och olika mgjliga ageranden har konsekvensbeskrivits.

Bakgrund

Ar 2012 slog utredningen "VAard p4 vingar” fast att ambulansflyget i Sverige behdver
samordnas. Luftburen vird med hog medicinsk sikerhet 4r ménga ganger livsavgorande vid
svara, komplicerade eller ovanliga sjukdoms-/olycksfall. Alla ska ha likartade mgjligheter till
snabb och adekvat vard vid en hogspecialiserad klinik, eller fa akut hjalp vid en allvarlig
hiandelse eller katastrof, oberoende av var i landet de bor eller vistas.

For att uppna detta beslutade Sveriges samtliga regioner och landsting ar 2016 att

bilda Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg. Avsikten &r att skapa samordningsvinster
och stordriftsfordelar. Vidar fanns tankar om att nar vi alla arbetar tillsammans som en
enhet blir l6sningarna bade béttre och mer kostnadseffektiva, samtidigt som
patientsidkerheten stirks och jamlikheten 6ver landet forbattras.

Svenskt Ambulansflyg bildades ar 2016. Forberedelsearbetet paborjades dock flera ar
tidigare och grundar sig pa intentionerna i SKL:s utredning "vard pa vingar". Svenskt
Ambulansflygs dndamal ar att {6r medlemmarnas rikning tillhandahélla
ambulansflyg. Syftet ar att effektivisera ambulansflyg for att 6ka patientnyttan och
patientsdkerheten genom samordning av gemensamma resurser.

Region Jamtland Harjedalens behov av flygambulans

Trots att Regionen har tillgdng till ambulanshelikopter finns ett stort behov av
flygambulans. Den stora skillnaden mellan ambulansflyg (dven kallat fixed wing) och
helikopter ar viaderkinsligheten och rackvidden. Med helikopter finns ett maximalt avstand
som innebar majlig transport till t ex Universitetssjukhuset i Umea (NUS), Nya karolinska
sjukhuset i Stockholm (NKS) eller St Olavs universitetssjukhus. Vid behov av transport av
hjartsjuka barn till Goteborg eller Lund finns i praktiken inget alternativ till vanligt flyg,
ambulansflyg kravs ocksa t ex for transplantationer, brannskadevard och ECMO (vard med
hjart- och lungmaskin). Helikopter dr ocksd mer vaderkansligt. Under sen host da flygvadret
brukar vara som samst gar det ménga ganger inte att flyga helikopter 6verhuvudtaget och da



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

ar flyg det alternativ som finns for transport till regionsjukhus. Alternativet med en
organisation for markburen IVA-transport ar svért pd grund av de ldnga avstinden. Det
finns ocksa andra férdelar med vanligt flyg som béttre utrymme, bekvamare luftfard och
okad sédkerhet for bade patienter och personal. Till ambulansflygets nackdelar jamfort med
helikopter hor behovet av flygplats och diarav féljande omlastningar och ambulansresor.

Fakta om flygambulansverksamheten
Ambulansflyg anviands olika mycket av landets regioner utifran respektive lans geografiska
forhéllanden. 2018 &rs flygverksamhet i Norra sjukvardsregionen fordelades sa har:

Norr- Vaster-  Vaster- Antal
Jamtland botten botten norrland Summa patienter Flygtid*
Flygtimmar 663 2001 477 459 3599 2024 1,78
Andel % 18% 56% 13% 13% 100%
Flygtid * 2,1 1,49 2,61 2,55 1,78

* Flygtid = Antal flygtimmar dividerad med antal patienter.

Av hela Sveriges flygtimmar flygs hilften av timmarna av de fyra lanen i norr och andra
hélften av resten av Sverige. Det betyder ocksa att av all flygambulansverksamhet i Sverige
sé star Region Norrbotten for den storsta delen och region Jamtland Harjedalen for den nast
storsta delen. De fyra regionerna i norr har gemensamt upphandlat flygambulans-
verksamheten sedan ménga ar tillbaka.

Flygambulansverksamheten betalas genom ett timpris som uppgar till 26 400 kr vilket for
Region Jamtland Hirjedalens 663 timmar innebar en arskostnad pa 17,5 miljoner kronor
for 2018.

Tidigare fattade beslut

2015-06-16—17 beslutade Regionfullmaktige § 68 dnr RS/829/2015 om att bilda detta
kommunalférbund, och att betala ett insatskapital pa 1 kr per invénare dvs 126 725 kr 2016.
Vidare beslutades att betala budget for KSA f6r 2016 med 493 342 kr. Slutligen uppdrogs till
Regionstyrelsen att uppdrag till Norrlandstingens Regionférbund att nominera ledamot till
kommunalférbundets styrelse.

2017-06-21 beslutade Regionfullmiktige § 78 dnr RS/1219/2017 om revidering av
forbundsordningen for KSA. Forandringarna beskrevs s har i beslutsunderlaget:

Beskrivning av dndringar i forslag till reviderad forbundsordning.

1) §3 — Andring av ord, ersitter “flygcentral”. Bestillnings och koordineringscentral ir en
mer korrekt benimning. Ingen ekonomisk konsekvens.

2) 8§11 — Tillagg for att beskriva att KSA’s webbsida anvands som plattform for enklare
tillgang till dokument. Ingen ekonomisk konsekvens.

3) §15 — Maximalt l&nebelopp var tidigare skrivet med belopp utan nagon beskrivning av
indexuppriakning. Beloppet i forbundsordningen ar beslutat ar 2015. KSA far flygplan
levererat ar 2020 och lanebeloppet anpassas i den reviderade forbundsordningen till
relevant prisindex emellan 2015 och 2020. En blandning av prisindex for allmént, 16ner och
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metaller anviands normalt for flygplan. Snittet bedoms vara emellan 2,5-3,5%. For storre
flygplan anvands storre index. I forslaget anvinds 3%. Med dndringen 6kar KSA
maxlédnebelopp med 95,5 mnkr till 695,5 mnkr. Dessa fordelas emellan landsting och
regioner enligt samma princip som tidigare.

4) §17 — Fullmiktige sammantrader i november. Datum har anpassats till detta.

5) §17 — Nuvarande prismodell beskriver att flygtimmar ifrén foregdende ar ska tas hansyn
till i fordelning av forbundets kostnader. Forbundet har ingen flygverksamhet fram till ar
2020 och har fram till dess endast en mojlighet att estimera antal flygtimmar per ar. For
sodra Sverige ar statistik och data nagot bristfalligt, och ungefarligt antal flygtimmar méste
estimeras, vilket resulterar i en felaktig fordelning av kostnader for alla medlemmar. En
prismodell (bilaga 1) dar flygtimmar inte 4r med i férdelningsmodellen eliminerar
estimering. Forslaget till ny prismodell baseras enbart pa 45/55 fordelningsnyckeln.
Ekonomisk konsekvens svér att bedoma eftersom nuvarande modell bygger delvis pa
estimat. Forslag ger korrekt fordelning av kostnader emellan medlemmar, utan
estimeringar.

6) §18 — Var KSA har sitt kansli ska inte st i forbundsordningen, och stryks darfor.

Fakta om KSA

Svenskt Ambulansflyg ar ett kommunalférbund med forbundsfullméktige och
forbundsstyrelse. Fullméktige bestar av medlemmar fran Sveriges alla landsting och
regioner. Varje medlem viljer en ordinarie ledamot och en ersittare som representant i
fullmiktige. Ordinarie fullmiktige sammankallas minst tva ganger per ar och ska besluta i
bland annat féljande drenden:

e mal och riktlinjer f6r verksamheten

e forbundets arliga budget,

e éarsredovisning.

Styrelsen utgors av sju ledamoter och sju ersittare dar alla Sveriges sjukvardsregioner ar
representerade. Val av ledamot i styrelsen gors av fullméktige, efter nominering fran
respektive sjukvardsregion.

Styrelsens sammansittning innan nomineringar och val ar gjorda 2019
Ordférande: Borje Wennberg (S), regionuppsala.se, 070-634 82 14.

Vice ordf.: Annika Tannstrom (M), vgregion.se, 010-4410110.

Soédra sjukvardsregionen

Ordinarie ledamot, vakant

Ersittare Alexander Wendt (M), Region Blekinge

Vistra sjukvardsregionen
Ordinarie ledamot och vice ordf. Annika Tannstrom (M), Vastra Gétalandsregionen
Erséttare Jim Aleberg (S), Vastra Gotalandsregionen

Samverkansnimnden Stockholm-Gotland

Ordinarie ledamot Marie Ljungberg-Schott (M), Region Stockholm
Erséttare Stefaan de Maecker (MP), Region Gotland
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Sydostra sjukvardsregionen
Ordinarie ledamot Malin Wengholm (M), Region Jonkopings 1an

Ersittare Marcus Eskdahl (S), Region Jonkopings lan

Uppsala-Orebro sjukvardsregion
Ordinarie ledamot och ordférande Borje Wennberg (S), Region Uppsala
Erséttare Fredrik Larsson (M), Region Varmland

Norra sjukvardsregionen

Ordinarie ledamot Peter Olofsson (S), Region Visterbotten
Ordinarie ledamot, Anders Oberg (S), Region Norrbotten
Ersittare Nicklas Sandstrom (M), Region Vasterbotten

Ersittare Ann-Marie Johansson (S), Region Jamtland Harjedalen

Norra sjukvirdsregionforbundet beslutade 20190328 att utse
Ordinarie ledamot Peter Olofsson (s), Region Vasterbotten

Ordinarie ledamot Kennet Backgard, (sjvp), Region Norrbotten
Ersittare Nicklas Sandstrom, (m) Region Visterbotten

Ersittare Mats Gard, (¢) Region Jimtland Harjedalen

Forbundsordningens innehall
Forbundsordningen innehéller bland annat:
§ 3 Forbundets dandamal ar att for medlemmarna tillhandahélla ambulansflyg. Forbundets
syfte ar att effektivisera ambulansflyg for att 6ka patientnyttan och patientsidkerheten genom
samordning av gemensamma resurser. Det ankommer darvid forbundet att bland annat:
e upphandla och samordna flygambulanstjanst,
e upphandla, dga och finansiera egna ambulansflygplan,
e samordna bestillningar och genomférande av flygambulanstjanst genom
tillhandahallande av bestéllnings- och -koordineringscentral,
e samordna och effektivisera inkép och drift av medicinteknisk utrustning,
e tillhandahalla sjukvardspersonal,
e io0vrigt folja darmed sammanhingande fragor for den luftburna
ambulanssjukvérden i Sverige samt folja utvecklingen avseende
ambulanshelikopterverksamheten i Sverige.

10 § Initiativratt
Arenden i fullmiktige far vickas av:
e ledamot i fullmiktige,
e styrelsen, samt
e Forbundsmedlem genom framstéllan av landstingsfullmaktige eller
landstingsstyrelsen

12 § Andelskapital

Varje medlem tillskjuter en (1) svensk krona per landstingsinvénare som andelskapital vid
kommunalférbundets bildande. Kvotvirdet av detta ger medlemmens andel i
kommunalférbundet.
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13 § Andel i tillgdngar och skulder

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar och
skulder i forhallande forbundsmedlemmens andel av andelskapitalet.

Fordelningsgrunden géller dven for tackande av brist om forbundet skulle sakna medel att
betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av forbundets behallna tillgédngar eller
skulder som foranleds av forbundets upplosning.

14 § Kostnadstickning

Kommunalforbundets arliga kostnader ska minst tickas av arets intékter.
Kommunalforbundet ska debitera medlemmarna for utforda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen. Om arets kostnader inte tickss enligt andra stycket ska
finansieringen av underskottet fordelas mellan forbundets medlemmar procentuellt i
relation till virdet av nyttjade tjanster under aret.

15 § Lan, borgen mm

Forbundet far uppta l&n upp till ett belopp om sexhundramiljoner kronor (600 000 000
kronor) enligt 2015 ars prisniva.

Kommunalférbundet far inte uppta lan utéver 600 000 000 SEK, teckna borgen, garantier
eller andra ansvarsforbindelser utan godkannande av samtliga féorbundsmedlemmars
fullméktige.

Kommunalforbundet far inte bilda bolag, forvirva andelar i bolag, forvirva fast egendom
eller motsvarande utan godkinnande av samtliga forbundsmedlemmars fullméktige.
Beloppet enligt forsta och andra stycket ska riaknas upp med 3% arligen.

16 § Styrning och insyn i férbundets ekonomi och verksamhet

Medlemmarna i kommunalférbundet, genom sina respektive styrelser, har ritt till insyn i
kommunalférbundet.

Forbundet ska l6pande tillstélla forbundsmedlemmarna rapport om verksamhetens
ekonomi och utveckling. Styrelsen ska, efter samrad med medlemmarna, faststélla en
tidplan for forbundets arbete med budget, uppfoljning av ekonomi och verksamhet,
delarsrapporter och bokslut.

Styrelsen ska darutover avlimna de rapporter 6ver verksamheten som medlem i forbundet
efterfragar.

Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att informera medlemmarna i forbundet om
principiella handelser eller andra handelser av storre vikt for forbundet eller ndgon av dess
medlemmar. Innan beslut tas om avtal av storre dignitet eller storre investeringar ska
samrad ske med samtliga forbundsmedlemmar.

Om forbundsmedlemmarna inte ar 6verens om avtal av storre dignitet eller storre
investeringar ska beslut om dessa fattas med enkel majoritet i fullmaktige.

17 § Budget — drsredovisning

Fullméktige ska arligen faststilla budget for forbundet. Budgeten ska innehélla en plan for
sévil verksamheten och ekonomin under budgetaret som ekonomin under den kommande
tredrsperioden

19 § Uppsidgning och uttrade
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Kommunalforbundet ar bildat pé obestamd tid. En forbundsmedlem har ritt att uttrada ur
forbundet. Uppsigningstiden ar tre ar raknat fran ingéngen av den manad d& uppsédgningen
skedde. Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan forbundet och den
uttridande medlemmen bestims i en 6verenskommelse mellan samtliga
forbundsmedlemmar. Den ekonomiska regleringen ska ske utifrdn de andelar i forbundets
samlade tillgdngar och skulder som giller det &r d& medlemmen uttrdder ut férbundet, om
inte annat avtalats mellan forbundsmedlemmarna. De kvarvarande medlemmarna antar de
andringar i forbundsordningen som behévs med anledning av uttradet.

Aktuellt lage | KSA:s verksamhetsuppbyggnad

Flygplan

Svenskt Ambulansflyg ska upphandla en &ndamalsenlig flotta av specialanpassade
ambulansflygplan. Flygplanen ska ha kapacitet och prestanda for att kunna mota de krav
som stills pd Svenskt Ambulansflygs kommande verksamhet. Flygplanen ska bland annat
vara utrustade med specialanpassad medicinsk inredning och utrustning som mojliggor for
vardpersonal att ge patienter avancerad vard under transporter.

Efter att Svenskt Ambulansflygs styrelse den 7 januari 2019 beslutade att initiera
upphandling av flygplan har upphandlingen annonserats. Upphandlingen kommer att
genomforas som en konkurrenspraglad dialog med intention att teckna kontrakt med
flygplanstillverkare i slutet av maj 2019.

Svenskt Ambulansflyg ska dga men inte operera flygplanen. En operatér som ska ansvara for
operativ drift och tekniskt underhall ska upphandlas.

Operator

Operator som ska vara ansvarig for all flygoperativ drift och tekniskt underhall ska
upphandlas. Upphandlingen ar i planeringsskede och ska genomféras i enlighet med
upphandlingsregelverket (LOU).

Sjukvardspersonal

Sjukvardspersonal ombord pé flygplanen kommer f6r normaluppdrag att besta av en erfaren
och kvalificerad sjukskoterska. Sjukskoterskan som arbetar ombord ska vara
anestesi/intensivvards sjukskoterska med minst fem éars erfarenhet och dven vara utbildad
inom flygmedicin. Alla sjukskoterskor kommer att genomga utbildning och traning
tillsammans med operatoren.

Vid behov tas specialistteam och utrustning med ombord pa flygplanen. Specialistutrustning
bestér av flyggodkanda IVA barar, kuvoser och ECMO. Det medicinska specialistteamet
bestar av upp till fyra personer.

Medicinteknisk utrustning

Portabla medicintekniska produkter (MTP) har upphandlats av Svenskt Ambulansflyg.
Leveranser av dessa produkter skedde hosten 2018. Den medicintekniska utrustningen
utgors av certifierade produkter for siker anvindning i flygmiljo och bestar av ventilator
Oxylog 3000 plus, patientévervakningsmonitor/ defibrillator Corpuls 3 och infusionssystem
for intravends administration av likemedel Braun Space.
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Flygkoordineringscentral

En central flygkoordineringsfunktion dr noédvandig for att optimera transportlogistik och
samtidigt uppratthalla nationell beredskap for flygambulansuppdrag. En
flygkoordineringscentral planeras att etableras i KSA:s regi i samarbete med Region
Visterbotten med placering inom Norrlands Universitetssjukhus omrade i Umed. Centralen
blir bemannad dygnet runt aret runt av erfarna sjukskoterskor och kvalificerad operativ
personal. En ldkarjour finns tillgdnglig for mer komplexa medicinska frigor och beslut.

Flygkoordineringscentralen ska bland annat ta emot bestillningar, prioritera uppdrag,
planera medicinskt och operativt och sékerstélla att uppdrag genomfors. Centralen har dven
en viktig funktion avseende insamling av data. Data ska bland annat anvéindas for att ta
fram viktig statistik och information som kan férmedlas till medlemmarna.

Baser

Flygambulansbaser etableras pd Umea flygplats (UME), Stockholm/Arlanda flygplats (ARN)
och Goteborg/Landvetter flygplats (GOT). Tva flygplan baseras tillsammans med
flygoperativ, medicinsk och teknisk personal pa varje bas. Samtliga baser har dygnet runt
beredskap och kort aktiveringstid.

Vanligt forekommande fragor kring KSA

Ska forbundet dga flygplan — varfor upphandlas inte hela funktionen dvs en
operator med egna plan?

Svar: bakgrunden till 4gandet dr att man bedomt att finansieringen blir billigare om
regionerna star som finansiarer, det kan handla om 400—500 mkr per ar. Dessutom
kommer man bort frn vissa momsproblem som ytterligare gor det billigare.

Ska upphandlingen av plan vara jetplan — varfor inte billigare propellerplan?
Svar: den nu pagaende upphandlingen som genomfors som konkurrenspraglad dialog
Ooppnar upp bade for att ha en enda typ (i praktiken jet) eller en blandad flotta — tex 4
turboprop och tvé jet — eller annan kombination. Férdelar med en enda typ ar
underhéllskunskap och kostnader.

Upphandling av medicinteknisk utrustning gjordes 2018 men planen den ska
inte tas i drift forrédn 2021 — da hinner vil utrustningen bli omodern ?

Svar: MT-utrustningen bedéms vara funktionell 4ven i framtiden och utgor for 6vrigt endast
en mycket liten del av kostnaden.

KSAs kansli har sedan 2016 inneburit och fortsitter innebiira kostnader for
medlemmarna, men verksamhet kommer igang tidigast 2021

Svar: KSA:s kansli jobbar for fullt med upphandlingsfragor och en hel del annat
(flygplatsberedskap, hangarer etc) for att fa till ett funktionellt nationellt system.

Det gar for narvarande av forklarliga skl inte att gora nagon kalkyl eftersom de tva
upphandlingarna inte ar klara.
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Hur agerar KSA for att sikerstilla att medlemmarna forstar
kommunalférbundets syfte och nytta. Hur sker dialog och information till
huvudménnens politiska ledning och tjanstemannaledning?

Svar: KSA har informationstraffar tva ganger per ar till alla medlemmar. KSA:s
forbundsdirektor har rest runt till samtliga medlemmar och informerat. Dar har regionerna
mojlighet att sjalva vilja vilka foretrddare som ska delta frén t ex olika sjukhusverksamheter.
Vidare finns en hemsida som uppdateras fortlépande.

Hur agerar KSA for att sjukhusens akutsjukvard utarbetar rutiner for den
kommande verksamheten. Hur sker dialog och information till
sjukhusverksamheterna?

Svar: se foregaende fraga.

Vad hénder for oss under tiden med norrlandsgemensamma avtalet?
Svar: det norrlandsgemensamma avtalet kommer nu att forlingas tom 2021-12-31 med
mojlighet att forlanga ytterligare ett ar.

Hur kan mer information fas?

I strukturen inom KSA-samarbetet finns en beredningsgrupp till VD och styrelse. I den
beredningsgruppen ar Bengt Jakobsson norra sjukvardsregionens representant. Han
kommer garna till ett mote med politiker i Region Jimtland Harjedalen och svarar pa
ytterligare fragor och férdjupar ovanstaende svar.

Mojligheter till att vacka arenden i KSA och konsekvenser av olika
ageranden fran Region Jamtland Harjedalen

Kan drenden vickas i KSA/till KSA och hur gors det?

Ja. Enligt forbundsordningens 10 § far drenden i fullméaktige vickas av:

o ledamot i KSA:s fullmaktige,

0 KSA:s styrelse, samt

o Forbundsmedlem genom framstéllan av landstingsfullméktige eller landstingsstyrelsen

Stoppa upphandlingen

Kritik har framf6rts avseende att endast Jetplan ska upphandlas, da dessa ar dyrare dn
propellerplan. KSAs styrelse har i januari 2019 beslutat att gora en upphandling som
genomfors som konkurrenspréglad dialog vilket 6ppnar upp béade for att ha en enda typ av
plan eller tva olika typer plan. Det dr inte mgjligt att stoppa den pagdende upphandlingen
nu, men daremot kan Region Jimtland Harjedalen kriava I6pande information om resultatet
av upphandlingen innan beslut fattas, men detta méste da hanteras med nédvandig
sekretess. Fragan om informationshantering maste drivas av KSA:s ledaméter.

Senaste information om upphandlingen ar att den ny styrelsen vid sitt férsta méte 26 april
ska behandla inkomna anbud och nista méte i upphandlingen dr i mitten av maj.
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Andra upphandlingsform — dvs upphandla operator som iger planen sjilv
KSAs forbundsordning anger att KSA ska

o upphandla och samordna flygambulanstjanst, och

o upphandla, 4ga och finansiera egna ambulansflygplan,

Eftersom KSAs styrelse som anges ovan nyss beslutat om en flygplansupphandling kan
Region Jimtland Hirjedalen kréva bra information om resultatet av upphandlingen innan
beslut fattas med tydliga kalkyler som om mdjligt jamfor utfallet med att 4ga plan contra att
upphandla en operator med egna plan. Aven dessa krav behover drivas internt av KSA:s
ledamoter.

Ga ur KSA

Som tidigare beskrivits d4r Region Jamtland Hirjedalen den nést storsta regionen nér det
giller att anvinda ambulansflyget och det finns ett stort beroende av flygambulanstjénst.
Nuvarande konstruktion med att hela Sverige ingér i KSA innebar att alla regionerna delar
pé grundkostnaderna i ambulansflygsverksamheten. Inom KSA férdelas kostnaderna av en
mix av geografi och invinare som ar gynnsam for Region Jamtland Harjedalen. Med tanke
pé regionens hoga andel flygtimmar och det hoga beroendet av flygambulanstjéanst, si ar
Jamtland Harjedalen, nist efter Norrbotten de som har storst nytta av samarbetet i Sverige .

Nuvarande 16sning med norra sjukvardsregionens upphandling bedoms inte som ett fortsatt
mojligt alternativ. Om Region Jimtland Harjedalen skulle vilja att g ur KSA samarbetet
behover en egen upphandling ske av flygambulanstjanst, vilket férmodligen blir dyrare.

Rekommendationen fran Regiondirektoren ar att Region Jaimtland Harjedalen fortsatt ska
vara medlem i KSA och med engagemang paverka frigorna internt i KSA.
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