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1 Inledning

Syftet med detta dokument ar att informera om, och ge en bakgrundsbild av, hur
ambulansflyg ar organiserat i Sverige idag, fordelar med en nationell organisation och hur
Svenskt Ambulansflygs verksamhet kommer att fungera. Underlaget avser darmed att
redogodra for skalen till Svenskt Ambulansflygs tillkomst och det beslutade uppdraget fér
verksamheten.

Information 2019-03-01
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Vad ar ambulansflyg?

Generellt

Ambulansflyg kan bedrivas med bade helikoptrar och flygplan. Ambulansflyg anvands nar
patienten inte kan transporteras med t ex reguljarflyg av medicinska skal.

Helikopter

For helikoptrar kan ambulansflygsuppdrag antingen vara ett sa kallat "helicopter emergency
medical service (HEMS)” uppdrag eller en "vanlig” ambulanstransport ("air ambulance”).
Skillnaden mellan de tva forklaras i subpart SPA.HEMS i Kommissionens (EU) regelverk
No. 965/2012. | korthet anvands HEMS fér motsvarande uppdrag dar vagambulansen har
blaljusen paslagna, har mdéjlighet att kora i hog fart och mot rédljus. For en vanlig transport,
dar inte liv star pa spel, anvands inte blaljusen och normala trafikregler uppratthalls.

For att fa flyga HEMS kravs speciellt godkannande fran tillsynsmyndighet, speciellt
kvalificerade piloter och procedurer. | Sverige benamns ofta HEMS uppdrag som
"primaruppdrag” och évriga ambulansflyguppdrag som "sekundaruppdrag”.

Flygplan

Ambulansflygning med flygplan faller under kommersiell luftfart. Transportstyrelsen’
definierar i detta avseende vad som ar ambulansflygning, namligen; akut sjuktransport
(Emergency Medical Service, EMS) i samband med:
(a) flygning till ilastningsplats,
(b) flygning av allvarligt sjuk eller skadad person med anhdriga och sjukvardspersonal
till en plats med akutvardsmgjligheter,
(c) flygning av sjukvardspersonal med kompetens som kravs for att ge akut vard eller
(d) flygning av medicinsk utrustning, blod, organ och lakemedel for akutvard eller
transplantation.

Fo6r akuta ambulansflygningar, som av medicinsk myndighet forklarats ha sadan status, kan
undantag fran normala trafikledningsfléden/planering ges. Flygningens status ska
specificeras i fardplanen.

1 LFS 2008:33 Serie OPS
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Ett ambulansflygplan ar oftast ett mindre flygplan som ar specialutrustat for att vardpersonal
ska kunna ge (basal eller avancerad) vard under flygtransporten. Utrustningsnivan kan skilja
sig vasentligt fran ett flygplan till ett annat. Likasa vilken niva och typ av vard som majliggors
att ge under flygningen. Det kan vara ett flygplan som normalt sett anvands till vanlig
kommersiell flygning ("affarsflyg”), men som for ett eller flera uppdrag anpassas eller i
mindre omfattning byggs om. Pa andra sidan skalan finns de flygplan som byggs om redan
under (eller efter) tillverkning, dar originalinredningen i sin helhet byts ut mot skraddarsydd
ambulansinredning med fasta barplatser och med omfattande och avancerad
medicinteknisk utrustning.

Reflektioner

Svenskt Ambulansflygs medicinska radgivare, Helge Brandstrom (Region Vasterbotten), ger
sina reflektioner kring hur ambulansflyget sett ut och utvecklats dver tid tills idag:

"Under mitten av 1970-talet var det inte helt ovanligt att man transporterade relativt svart
sjuka patienter i reguljarflyg. Séaten blockerades och en bar sattes fast ovanpa
stolsryggarna. Buren medicinsk évervakningsutrustning och syrgas togs med och fastes pa
enklaste sétt, eller inte alls. Inte helt ovanligt handventilerades intuberade eller
tracheotomerade patienter. Jag genomférde sjélv en sadan transport av en trachetomerad
handventilerad patient i Linjeflygs Fokker 28 fran Umea till Stockholm 1979. | efterhand kan
jag konstatera att det inte var vare sig patient- eller flygsékert. Utrustningen var inte
flyggodkénd, den satt inte fast och hur en akut férsémring av patientens tillstand skulle
hanteras av en ensam ung, oerfaren doktor, vill jag inte tdnka pa.

Under 1980-talet kom Svensk Flygambulans AB (1980), sedermera SOS Flygambulans AB
(1990) att utveckla ambulansflyg med specialinredningar i Beech 200 Super King Air.
Utrustningen medgav dock inte transporter av svart sjuka patienter, bemanningen var
sjukskoterska utan krav pa anestesi-, eller intensivvardsutbildning. Vid de tillféllen da svart
sjuka patienter skulle transporteras, vilket intréffade allt oftare, speciellt i norra
sjukvéardsregionen tog man med sig medicinteknisk utrustning fran sjukhuset, utan krav pa
flyggodkdnnanden och med en narkoslékare som behandlande doktor. Jag har genomfért
ett antal sddana transporter. Det var férst 1997 och da i samarbete med Norrlands
universitetssjukhus som krav stélldes pa anestesi-, eller intensivvardssjukskéterskor.

Férmaga att transportera svart sjuka patienter pa intensivvardsbar under pagaende
intensivvard med dedikerade flyglékarteam och certifierad utrustning kom att starta 1998
med Flyglékarjouren vid Norrlands Universitetssjukhus (NUS). Angaende medicintekniska
produkter sa stélldes sa smaningom krav pa flyggodkdnnanden, men det var ldnge si och sa
med hur, och av vem, som den utférdes.
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Sedan 1998 har kraven pa patient- och flygsédkerhet stérkts avsevért. Dagens
ambulansflygplan har specialbyggda inredningar med avancerad évervakningsutrustning,
sprutpumpar for att kunna ge potenta ldkemedel direkt i blodet och ventilatorer fér de
patienter som inte kan andas sjélva. Den medicintekniska utrustningen certifieras i enlighet
med nationella, och internationella regelverk for att sékra att de inte stér flygplanet, men
ocksa det omvénda att flygplanet inte stér funktionen hos den medicinska utrustningen.
Tester och certifiering omfattar kontroll av paverkan av elektromagnetisk strélning, paverkan
av vibrationer, omgivningstryck och temperatur. All utrustning maste ocksa ha godkédnda
fastséttningsanordningar sa att den inte riskerar att lossna vid de G-krafts belastningar som
flygplanet kan utséttas for vid svar turbulens, eller i vérsta fall en flygkrasch. Dessa krav har
gjort att det idag finns sérskilt framtagna intensivvardsbarar och kuvéser. Parallellt med
detta har kraven skéarpts pa de sjukskéterskor och ldkare som bemannar dagens
ambulansflygplan. Grundkravet &r idag specialistutbildning i anestesi- och/eller intensivvard
kompletterad med flygmedicinsk utbildning. Vid transport av latt till mattligt svart sjuka eller
skadade &r bemanningen sjukskéterska, medan det for svart sjuka eller skadade finns
specialteam som tar 6ver varden redan inne pa avsédndande sjukhus och som kan féra den
Sjuka, eller skadade i en obruten vardkedja hela vdgen fram till mottagande
sjukhusintensivvardsavdelning. Specialteamen omfattar team fér vuxna, barn och
neonatalbarn vid Norrlands universitetssjukhus, Akademiska sjukhuset och Karolinska
universitetssjukhuset.

Transporter med ambulansflyg sker till féljd av den 6kade specialiseringen inom sjukvarden
i allt stérre omfattning fran mindre och medelstora sjukhus till vara universitetssjukhus. Det i
sin tur innebér att langdistanstransporter kar i omfattning och med det krav pa bade
snabbhet och komfort for patienterna dér tiden for att ha patienten Iluften ska géras sé kort
som mdjligt. Komfort under transport i luften far ofta stéllas mot andra krav som att bevara
kabintrycket pa samma nivéd som pa marken for att instédngd luft i kroppens halrum inte ska
expandera och utbva skadligt tryck pa vdvnaderna, mest kritiskt &r det for hjarnan i
samband med skallskador. For att mojliggéra det strévar vi efter att ha ambulansflygplan
som kan flyga pa hég h6jd med bevarat marktryck. Mycket att tdnka pa men vi har natt langt
sedan 1979 och med Svenskt Ambulansflyg kan vi né ldngre fér bade flyg- och
patientsdkerhet med patienten i fokus och med det férbéttrad hdlsoekonomi.”

Information 2019-03-01 6
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3.1

Historik

Utredningar

| december 2008 6verlamnade den sarskilda utredaren betdankandet Helikoptern i
samhallets tjanst? till forsvarsdepartementet. | utredningen finns ett delavsnitt som berér
fragan om luftburen ambulanssjukvard, ett omrade som da hade varit féremal for utredning
58 ganger. | delavsnittet framgar att man i utredningen konstaterar att:

(1) Den luftburna ambulanssjukvarden ar svagt integrerad,

(2) Nar det galler landstingens ambulanshelikoptrar finns ingen central samordning, och
endast 7 av 21 landsting har i dag en egen resurs.

(3) Nar det galler ambulansflygplanen sker en samordnad upphandling av landstingen i
norra Sverige, medan det rader en spotmarknad i sédra Sverige.

Helikopterutredningen foreslar att ett nationellt bolag for luftburen ambulanssjukvard inrattas
for att upphandla, férvalta och utveckla den luftburna ambulanssjukvarden, i form av
ambulanshelikoptrar, ambulansflygplan och SNAM. Ett av syftena med bolaget ar att starka
den katastrofmedicinska férmagan hos regionerna.

Utredningen "Helikoptern i samhallets tjanst” foljdes av att Landstingsdirektérernas férening
gav Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i uppdrag att ta fram underlag fér beslut om
samverkan avseende luftouren ambulanssjukvard. Enligt uppdraget skulle samverkan avse
infrastruktur, operatoérsverksamheten och samarbete mellan landsting, staten och
kommunala raddningstjanster. Ar 2012 publiceras rapporten "Vard pa Vingar’3 av SKL. Av
rapporten framgar bland annat att:

(1) Avsaknaden av ett nationellt ramavtal innebar onédigt héga kostnader for
landstingen.

(2) Landstingen kan inte stélla krav pa patient- och flygsédkerhet.

(3) Avsaknaden av en nationell planeringsfunktion for luftburna sekundartransporter
innebar att landstingens transportlogistik inte blir optimal.

2 Helikoptern i samhallets tjanst (SOU 2008:129)

3 Vard pa vingar https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/vard-pa-vingar-nationell-samordning-av-luftburen-
ambulanssjukvard.html
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Arbetsgrupp

Ar 2013 etableras en politisk samordningsgrupp och en arbetsgrupp med syftet att ta fram
forslag och driva arbetet med nationell samordning utifran ett helhetsperspektiv. Arbetet
delades upp i tva delar, ett som avsag ambulanshelikoptrar och ett som avsag
ambulansflygplan. Region Vasterbotten gavs i uppdrag att upphandla flygambulanstjansten.
Upphandlingen avbréts senare.

Bildandet av Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg

Baserat pa en efterfljande utredning som genomférdes av Region Vasterbotten foreslogs
att regionerna sjalva skulle &ga flygplanen, men att driften skulle skétas av en upphandlad
operator. Det beslutas att en nationell organisation, som ska éverta ansvaret for att etablera
och senare driva ett svenskt ambulansflyg ska bildas. Kommunalférbund valjs som
organisationsform, och i januari 2016 bildas Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.



SVENSKT AMBULANSFLYG *

4.1

4.2

4.3

Information 2019-03-01

Ambulansflyg idag

Norra sjukvardsregionen

| Sverige flygs det idag uppskattningsvis drygt ca 5 500 flygtimmar flygambulans med
flygplan. Norra sjukvardsregionen flog 2018 ca 3 500 flygtimmar och ca 2 000 patienter. For
ovriga Sverige saknas detaljerad statistik.

Norra sjukvardsregionen har en gemensamt upphandlad och samordnad flygambulans med
flygplan sedan bérjan av 1990-talet. Idag ar ett flygplan baserat i Lulea och ett i Umea. Bada
ar av typen turboprop. Norra sjukvardsregionens flygningar bestar till ca 60% av transporter
inom regionen och till regionens universitetssjukhus i Umea, medan ca 40% ar transporter
med destinationer utanfor regionen. Ungefar 75-80% ar planerade normaltransporter varav
Ovriga transporter ar akuta. Kostnad per flygtimme ar ca 29 tkr.

Ovriga Sverige

Fo6r 6vriga delar av Sverige finns ingen samordnad upphandlad flygambulans motsvarande
den som finns i Norra sjukvardsregionen. Nagra regioner har upphandlat ramavtal for
flygambulanstransporter fran vilken de kan avropa flygtransporttjanster, under férutsattning
att marknaden har kapacitet och magjlighet nar behovet uppstar. De flesta regioner I6ser
dock sina behov av flygtransporter (med flygplan) genom kép fran den s.k.
"spotmarknaden”, vilket betyder att man ringer runt till méjliga leverantérer for att kdpa
tiansten nar behovet uppstar. Aven har ar man beroende av att det finns tillganglig kapacitet
vid den givna tidpunkten, vilket det inte finns nagra garantier for.

Statistiken pa hur mycket flygambulanstransporter med flygplan som regioner séder om
Norra sjukvardsregionen koper arligen saknas hos de flesta regioner, och dar den finns
tillganglig ar den mer eller mindre bristfallig i bAde omfattning och detaljrikedom.
Beddmningen ar att Norra sjukvardsregionen star for ca 60% av det nationella antalet
flygtimmar, varmed resterande 17 regioner i Sverige star for ca 40%.

ECMO

Region Stockholm och Karolinska sjukhuset (KS) med sin ECMO (Extracorporeal Membran
Oxygenering) -verksamhet anvander sig av ambulansflygplan for att genomféra uppdrag. |
underlag fran aren 2013 till 2015 framgar det att det rér sig om mellan 50 och 80
flyguppdrag per ar. Av dessa ar ungefar halften utomlands, bade inom Norden och Europa.
KS ECMO-enhet anvander sig i huvudsak av jetflygplan.
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Organtransporter

Organtransporter definieras ocksa som ambulansflyg. Eftersom det inte finns behov for
medicinteknisk utrustning eller barplatser ombord sa anvands flygplan med "ordinar”
inredning, oftast mindre affarsjet. Ibland finns det behov av att anvanda flera flygplan
samtidigt for att genomféra ett och samma uppdrag. 2015 genomférdes ca 50 uppdrag
till/fran Malmo och ca 100 uppdrag till/fran Géteborg. En stor del av dessa var
utomlandsflygningar.

Samordning och spotmarknad

Avsaknaden av samordning nationellt skapar ineffektivitet som sannolikt utmynnar i bland
annat onddigt hdga kostnader och onddigt stor negativ miliopaverkan. Genom en nationell
transportplanering bedéms det i rapporten vard pa vingar finnas potential for att effektivisera
resursnyttjandet av ambulansflygplan med 10—-20 procent, samt cirka 5 procent av de rorliga
kostnaderna fér ambulanshelikopter. Detta beddms enligt rapporten fran 2012 kunna ge
synergieffekter i storleksordningen 12—20 mkr pa arsbasis.

Eftersom flygtransporter i sédra Sverige till stor del kdps fran en spotmarknad, och
statistiken ar bristfallig, sa ar information om kostnad per flygtimme svartillganglig. Fran
rapporten Vard pa Vingar framkommer att landstingen i sédra Sverige (2010) betalar olika
timpris fér ambulansflygplanen dar nagot landsting uppgett att de betalar ett timpris om 31
500 kr, medan ett annat landsting uppgett att de betalar mindre. Den data som finns
tillganglig (2012—-2015) visar pa en ungefarlig flygtimmeskostnad pa mellan 28 000 kr och
dryga 40 000 kr. Utan samordning eller koordinering mellan regionerna blir positionerings-
flygningar (tomma flygningar) fler. Data/statistik avseende positioneringsflygningar saknas.

Norden

Norge har haft en nationellt samordnad flygambulans inom saval helikopter som flygplan
sedan slutet av 80-talet. Tjansten organiseras genom Luftambulansetjenesten HF, en
nationell organisation med sate i Bodd. For narvarande bedrivs nationell flygambulans med
9 flygplan fran sju flygplansbaser och 13 helikoptrar fran 12 helikopterbaser, som
tillsammans flyger ca 19 000 flygtimmar per ar. Totalt transporteras ca 20 000 patienter
arligen, varav ungefar halften med flygplan. Flygplanen som anvands ar turbopropflygplan
som ar anpassade for Norges kortbaneflygplatser. Fran och med 1 juli 2019 erséatts en av
turbopropflygplanen med ett (mid-size) jetflygplan som baseras i Oslo (Gardemoen

flygplats).

10
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| Finland finns FInnHEMS som ar den riksomfattande administrativa enheten fér
l&karhelikopterverksamhet. Bolaget 4gs med lika stora andelar av de fem
universitetssjukvardsdistrikten i Finland. FinnHEMS ar ett icke-vinstdrivande bolag, och
ansvarar for ambulanshelikopterverksamhet som skéts fran sex baser runt om i landet.

| Danmark finns sedan 2014 en nationellt samordnad flygambulans med helikoptrar som
opererar fran tre baser.

Island har haft nationell flygambulans sedan bdrjan av 2000-talet. Turbopropflygplan ar
baserade i Akueyri och flyger ca 800 uppdrag per ar.

Information 2019-03-01
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5.1

5.1.1

Helikopter eller flygplan

Helikopterresurser

Ambulanshelikoptrar finns tillgangliga i nagra regioner i Sverige, dar de antingen
upphandlats som tjanst av privat operator eller tillhandahalls genom kommunalférbundet
Svensk Luftambulans (SLA). SLA bestar av fyra medlemmar som tillsammans finansierar
verksamheten. Medlemmar ar Region Dalarna, Region Varmland, Region Uppsala och
Vastra Goétalandsregionen. Av dessa fyra ar Varmland och Dalarna de som idag anvander
sig av SLA:s tjanst. SLA genomfér driften i egen regi.

| Norra sjukvardsregionen finns tre helikoptrar baserade, varav en i Ostersund, en i Lycksele
och en i Gallivare. En upphandlad leverantér ansvarar for operativ drift och tekniskt
underhall fér samtliga helikoptrar och baser i sjukvardsregionen.

Region Uppsala (Akademiska sjukhuset) och Vastra Goétalandsregionen (VGR) ar
medlemmar i SLA men har fér narvarande varsin egen upphandlad helikoptertjanst. De
avser att overlata driften av verksamheten till SLA, nar upphandling av ny helikopter
slutforts. Region Stockholm har upphandlad helikoptertjanst bestaende av en helikopter.
Under sommarmanaderna kompletteras tjansten med ytterligare en helikopter. Region
Gotland har en upphandlad helikoptertjanst.

Bemanningskonceptet skiljer sig mellan olika helikopterbaser i Sverige dar vissa opereras i
tva-pilotsystem (Norrbotten, Vasterbotten, Uppsala och Vastra Goétaland) och andra med en
pilot och en HEMS crew member (HCM). Vissa helikoptrar &r bemannade med lakare.

Region Uppsalas helikopter ar i forsta hand inriktad mot sekundartransporter mellan olika
sjukhus, en tjanst som anvands av de flesta regionerna.

| Syddstra sjukvardsregionen, dar det idag inte finns ambulanshelikopter, har under 2018 en
behovsanalys genomforts* och fragan kommer att tas upp i samverkansnamnden for
stéliningstagande i september 2019.

Kostnader for helikoptern

Kostnader for anvandandet av helikoptrar varierar. Enligt prislista® (2019) sa kostar
helikoptern i Jamtland-Harjedalen 69 149 kr per flygtimme, helikoptern i Vasterbotten
64 724 kr per flygtimme och helikoptern i Norrbotten 97 800 kr per flygtimme.

4 https://plus.rjl.se/info_files/infosida43664/arende 10 _analys behov_av_ambulanshelikoptrar.pdf
5

http://www.norrlandstingen.se/halso-och-sjukvard/avtal-och-priser/prislistor-norra-sjukvardsregionen/
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For helikoptrarna i Region Uppsala, Region Varmland och Region Dalarna tilldAmpas den
prislista som faststéllts av samverkansnamnden i Uppsala-Orebroregionen, fér narvarande
83 471 kr per flugen timme.

Enligt prislista® (2018) for Samverkansnamnden Stockholm Gotland debiteras 30 000 kr per
flygtimme for Stockholms helikopter och 46 211 kr per flygtimme for helikoptern pa Gotland.

Enligt Vastra Gétalandsregionens prislista” (2019) kostar helikoptern 57 400 kr for ett
uppdrag som ar under en timme.

Kapacitet och begransningar

En ambulanshelikopter kan landa i terréngen direkt vid en skadeplats och déarifran
transportera patient direkt till ett sjukhus eller narliggande omrade. En helikopter ar av den
grunden oslagbar i manga avseenden, jamfort med bade flygplan och vagambulans.

Enligt Region Norrbotten &r tillgangligheten av deras ambulanshelikopter mycket varierande
Over aret, dar den i snitt ver aret ligger pa ca 80% sa forhindrar vadret helikoptern fran att
genomfdra ca 50-75% av uppdragen under perioden november till februari. Region
Norrbotten flég 401 uppdrag (2017) varav 56% var primaruppdrag och resterande var
sekundaruppdrag. Region Vasterbotten flog 576 uppdrag (2017) varav 63% var
primaruppdrag och resterande var sekundaruppdrag. Region Jamtland Harjedalen flog 681
uppdrag (2017). Information om férdelning mellan primar och sekundartransporter saknas.

Uppsalahelikoptern flog 630 uppdrag (2017) varav 24% var primaruppdrag och resterande
sekundaruppdrag. For de andra helikoptrarna i de regioner som ingar i SLA ser statistiken
(2017) ut enligt féljande; Varmland flog 444 uppdrag varav 82% var primaruppdrag, Dalarna
flég 447 uppdrag varav 85% var primaruppdrag och Vastra Gétaland flég 812 uppdrag
varav 85% var primaruppdrag.

Region Stockholms uppdrag utgdrs huvudsakligen av primaruppdrag. Uppdragen avser inte
sekundaruppdrag annat an i undantagsfall. Stockholm genomférde 2420 helikopteruppdrag
2017.

6 https://sthim-gotland.se/2018-2/

7 https://www.vgregion.se/politik/politisk-organisation/namnder-och-styrelser-for-halso--och-
sjukvard/samverkansnamnden/
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5.2 Flygplanet

Flygplanets uppenbara nackdel gentemot helikoptern ar att flygplan behéver en éppen
flygplats for att kunna starta och landa. Férdelar gentemot helikoptern ar dock att flygplan
kan flyga snabbare, langre, hogre och i samre vaderférhallanden.

Flygplanet kan vara det enda méjliga transportsattet nar vadret inte tillater helikoptern att
flyga, t.ex. under vintertid nar isbildning skapar begransningar for en ej avisningsutrustad

helikopter.

Ett ambulansflygplan tar ofta fler liggande patienter an ambulanshelikoptern. Flygplanet ar,
vilket framgar ovan, billigare i drift an en helikopter, sarskilt om man jamfoér per kilometer.

5.3 Kompletterar varandra

Helikoptrar kan inte erséatta flygplan, och flygplan kan inte ersatta helikoptrar. Som resurser

inom luftburen sjukvard kompletterar de varandra genom sina respektive olika egenskaper,
kapacitet och prestanda.

En utredning?® visar att flygplan;
(1) alltid & mer kostnadseffektivt an en helikopter oavsett distans, och

(2) mer kostnadseffektivt an vdgambulans redan vid avstand runt 25 mil.

Genom att anvanda flygplan for att genomféra en langre transport kan helikoptern eller den

lokala vagambulansen istéallet vara kvar i det egna upptagningsomradet och darmed
bibehalla beredskapen dar.

8 Regional intensive care transports: a prospective analysis of distance, time and cost for road, helicopter and
fixed-wing ambulances - https://sjtrem.biomedcentral.com/articles/10.1186/1757-7241-22-36
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6 Svenskt Ambulansflyg

6.1 Andamal

Forbundets andamal ar att for medlemmarna, samtliga regioner i Sverige, tillhandahalla
ambulansflyg. Forbundets syfte ar att effektivisera ambulansflyg for att 6ka patientnyttan
och patientsdkerheten genom samordning av gemensamma resurser. Férbundets uppdrag
fran &garna beskrivs i férbundsordningen®, och innefattar att:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(f)

Upphandla, aga och finansiera ambulansflygplan.

Upphandla operativ och teknisk drift (dvs en operatoér eller sa kallat "flygbolag”).
Etablera och driva en flygkoordineringscentral.

Upphandla och dga medicintekniska produkter.

Bemanna flygplanen med erfaren sjukvardspersonal.

Folja sammanhangande fragor for den luftburna ambulanssjukvarden, dven pa
helikoptersidan.

6.2 Fordelar med nationellt samarbete

Etableringen av ett Svenskt Ambulansflyg innebéar att:

(@)

(b)

Majligheterna till samordning och standardisering 6kar jamfért med idag, vilket gor
det mojligt att sanka saval investerings- som driftskostnader. Detta mdojliggérs bland
annat genom stordriftsfordelar.

Forutsattningarna for att centralt bedriva kvalitetsarbete avseende flygsékerhet,
patientsakerhet, patientnytta, jamlik vard och verksamhetsuppféljning forbattras
genom en organisation med dedikerade resurser och kompetenser.

Regionernas transportlogistik optimeras. Detta gors dels genom att man samordnar
anvandandet av gemensamma resurser, men ocksa genom att man etablerar en
central bestallnings- och dirigeringsfunktion varifran samtliga rérelser planeras och
verkstalls.

Samarbete kring luftburen ambulanssjukvard och andra narliggande fragor med
andra myndigheter och intressenter underlattas. Arbetet med att tillgodose tillgang
till 6ppna flygplatser i Sverige, utveckling av standardiserade procedurer och
samverkan med andra luftburna resurser férenklas genom den nationella

9

https://www.svenskt-ambulansflyg.se/media/1052/foerbundsordning-revision-01-ksa-9-2017.pdf
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(e)

(f)

organisationen. Aven dialog och samverkan med andra organisationer och
intressenter forenklas pa samma satt.

Samverkan med systerorganisationerna i de nordiska grannlanderna underlattas.
Samverkan kan t.ex. avse utbildning, forskning och rutiner for gransdverskridande
insatser.

En gemensam katastrofmedicinsk planering som inkluderar saval regionernas som
statens luftburna resurser kan bedrivas. Darmed starks den nationella formagan att
hantera allvarliga handelser med manga skadade. Redan nu pagar framskridna
diskussioner med andra myndigheter med avsikt att etablera utdkad kapacitet i den
centrala koordineringsfunktionen som etableras for ambulansflyget vid Norrlands
Universitetssjukhus.

6.3 Vardeskapande

Genom Svenskt Ambulansflyg far regionerna:

(1)

Tillgang till en férutsagbar resurs som finns i beredskap dygnet runt pa samtliga
baser. Samtliga baser har kort aktiveringstid, vilket innebar att flyguppdrag kan
pabdrjas och genomfdras, oavsett var de utgar ifran i Sverige, pa kort tid. Medicinsk
prioritering, som gors centralt, avgor vilka resurser som skickas var, och vilka som
ska hallas kvar i beredskap fér kommande ej kdnda akuta uppdrag. Fér en ensam
region att etablera samma forutsattningar innebér stora kostnader.

Noédvandiga och férutsagbara transportlésningar fér nuvarande och framtida behov.
Genom den nationella organisationen skapas en flygambulansverksamhet som
bygger pa regionernas nuvarande och kommande behov, och som kan utvecklas
systematiskt i takt med att centralisering och nivastrukturering utvecklas nationellt.

Battre forutsattningar att minska den negativa miljépaverkan som flygtransporter
innebar.

Tillgang till data och statistik (som inte finns idag) avseende t.ex. fldden, kostnader
och typer av flygambulansuppdrag och transporter. Genom den centrala
koordineringsfunktionen samlas omfattande mangder data som kan anvandas bade
till vidareutveckling av tjansten som sadan, men ocksa for att férse varje medlem
med viktig information som t.ex. kan anvandas som kunskapsunderlag for att fatta
beslut i olika fragor pa hemmaplan.
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6.4

6.4.1

6.4.2

Flygplan

Eget dgande

Idag ager inte regionerna sjalva nagra flygplan. Det betyder emellertid inte att
kapitalkostnader for de flygplan som anvands idag inte belastar regionerna nar
ambulansflygningar genomfors. Enligt en utredning som genomfordes av Region
Vasterbotten 2015 bedéms eget dgande av flygplanen kunna generera besparingar pa
mellan 240 och 420 mkr 6éver en 12-arsperiod.

Det finns fler fordelar med att Svenskt Ambulansflyg sjalva ager flygplanen. Genom eget
agande:

(a) Sanks ingangshinder i operatérsupphandlingen. Att Svenskt Ambulansflyg dger
flygplanen talar for fler potentiella anbudsgivare i en operatérsupphandling, vilket
forbattrar konkurrensen.

(b) Far regionerna, genom kommunalférbundet, radighet éver viktig infrastruktur. Detta
minskar riskerna for Svenskt Ambulansflyg och medlemmarna om en operatér
hamnar pa obestand eller till och med i konkurs.

Kommunalférbundet patar sig genom eget dgande en viss risk for att vardet pa flygplanen,
vid avtalsperiodens slut, ar lagre an vad som har kalkylerats. Det skulle innebara att
forbundet, vid en eventuell férsaljning av flygplanen, far ut ett 1agre pris an beraknat.

Majligheterna med eget agande av flygplan ar dock vasentligt storre an riskerna.

Upphandlingar

Region Vasterbotten pabdrjade en upphandling av flygplan 2015. Endast ett anbud inkom.
Da det inte uppfyllde stéllda krav avbrét Svenskt Ambulansflyg upphandlingen (varen 2016).
Efter ett analysarbete togs nytt ett underlag fram. Det nya underlaget utgjordes av ett antal
funktionskrav som baserades pa den samlade behovsbilden i Sverige. Flygplansflottan
skulle vara anpassad aven for framtida utveckling av den svenska luftburna sjukvarden,
d.v.s. flygplanets funktioner skulle ta hojd aven for framtida behov.

Svenskt Ambulansflygs upphandling annonserades varen 2017. Ett anbud inkom.
Forbundsstyrelsen fattade tilldelningsbeslut i november 2017. Tilldelningsbeslutet
Overprévades och efterfoljande rattsliga process pagick i 11 manader. | oktober 2018
meddelade Fdérvaltningsratten i Uppsala dom. Fdrvaltningsratten beslutade att bifalla
overproévningen och att upphandlingen darfér ska géras om. Férbundsstyrelsen beslutade i
oktober 2018 att inte 6verklaga domen utan att istallet géra om upphandlingen.
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6.5

6.5.1

6.5.2

Forberedelser infér ny upphandling pabérjades direkt darefter. Den nya upphandlingen
annonserades under januari 2019 och tilldelning beraknas till maj 2019. Som en
konsekvens av att en ny upphandling ska genomféras beslutade férbundsstyrelsen
(december 2018) att den planerade driftstarten ska andras till 2021.

Operatoren

Ansvar

Ansvaret for flygplanens luftvardighet 6vertas efter leverans av en upphandlad operator.
Operatéren kommer aven att 6verta allt ansvar for tekniskt underhall samt den operativa
driften samt tillhérande férsakringar. Eftersom flygplanen kommer att vara baserade och
operativa i Sverige sa kommer flygplanen ocksa att vara svenskregistrerade°.

Operatoren upphandlas enligt gallande upphandlingsregler!.

Krav

Flygambulansverksamhet likstélls med kommersiell luftfart, vilket innebar att det europeiska
regelverket staller minimikrav pa operatéren. Bland annat ska operatdren inneha ett
driftstillstand 2, en operativ licens'® och en luftvardighetsorganisation+. For att kunna
bedriva tekniskt underhall pa flygplanen kravs ocksa en underhallsorganisation.

Svenskt Ambulansflygs flygplan kommer vara utrustade med bl.a. navigationsutrustning och
teknik som majliggdr att flygplanen kan anvandas i olika typer av kradvande
vaderforhallanden, t.ex. for precisionsinflygningar i daligt vader. For att flygplanens fulla
potential ska kunna utnyttjas kravs det att operatoren, d.v.s. flygbolaget och dess anstallda
piloter och tekniker, innehar de nddvandiga godkénnanden och kvalifikationerna som kréavs.
Typ av verksamhet och operationsomradet stéller ocksa specifika krav pa operatéren och
dess personal. Samlat sett sa innebar detta att Svenskt Ambulansflyg i vissa avseenden
kommer stélla fler och hogre krav pa operatéren dn de som utgérs av gallande regelverk.

Operatéren kommer att ha en viktig roll inte bara som leverantor at Svenskt Ambulansflyg,
utan ocksa som samarbetspartner med flygkoordineringscentralen, regioner, flygplatser och
andra nyckelintressenter. Operatéren far ocksa en viktig roll i utvecklingen av verksamheten

10 | uftfartslag (2010:500)

1 | ag (2016:1145) om offentlig upphandiing

12 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:296:0001:0148:SV:PDF
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1008&from=SV
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1321&from=GA
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6.6

6.7

och tjansten, tillsammans med Svenskt Ambulansflyg och ovan ndmnda intressenter.
Svenskt Ambulansflyg kommer sékerstalla att operatéren levererar resultat enligt
kontraktets villkor, och att verksamheten kontinuerligt vidareutvecklas och férbattras, bland
annat genom ett omfattande revisionsarbete. Vid driftstart dvergar Svenskt Ambulansflyg
fran att vara ett uppstartsprojekt till att bli en kontroll- och férvaltningsorganisation.

Flygkoordineringscentral

Flygkoordinering ar en absolut nédvandig funktion inom ett nationellt ambulansflygssystem
och ar verksamhetens "spindel i natet”. Central koordinering mdojliggér bland annat
optimering av transportlogistik.

Flygkoordineringscentralen (FKC) kommer att bemannas dygnet runt aret runt av erfarna
sjukskoterskor och kvalificerad operativ personal. Flyglakarjour fran Norrlands
universitetssjukhus finns tillganglig som beslutsstdd vid mer komplexa medicinska fragor
och beslut. Flygkoordineringscentralen ska ha férmaga att ta emot bestallningar fran
samtliga regioner samt kunna prioritera och koordinera uppdrag ur saval medicinskt,
flygoperativt och logistiskt perspektiv samtidigt som de ska sékerstélla att beredskap for
akuta uppdrag kan uppratthallas nationellt. FKC har utdver det en viktig funktion avseende
insamling av data. Data ska bland annat anvandas for att forbattra
flygambulansverksamheten men ocksa for att ta fram viktig statistik och information att
formedlas till medlemmarna (se ovan).

Flygkoordineringscentralen etableras i Umea vid Norrlands universitetssjukhus i en byggnad
som haller pa att byggas och som ska sta klar vid arsskiftet 2020/2021.

Beredskapsbaser

Operatérens flygbesattningar och teknisk personal kommer tilsammans med
kommunalférbundets sjukskoterskor att baseras pa de tre baserna som etableras av
Svenskt Ambulansflyg. Baserna blir sa kallade beredskapsbaser, vilket innebar att de blir
utformade sa att alla personalkategorier kan genomféra beredskapstjanst pa baserna
dygnet runt. Basstrukturen beslutades av férbundsfullmaktige i april 2017 och innebar att
baser etableras i Umea (UME), Stockholm/Arlanda (ARN) och Goéteborg/Landvetter (GOT).
Styrelsen beslutade vidare att baserna ska ha dygnet runt beredskap och kort aktiveringstid,
grundférutsattningar for att samtliga delar av Sverige ska kunna nas av ett ambulansflygplan
inom acceptabel tid vid till exempel behov av en akut flygambulanstransport.

Verksamhetens baser ska sta fardiga val innan leverans av flygplan och planerad driftstart.
Svenskt Ambulansflyg ska std som hyresgast for samtliga beredskapsbaser vilket innebar

Information 2019-03-01 19



SVENSKT AMBULANSFLYG *

6.8

6.9

6.10

6.10.1

att ingangshinder i kommande operatérsupphandling sanks ytterligare samt att
hyreskostnaderna kan hallas nere.

Sjukvardspersonal

Flygplanen kommer att bemannas med sjukvardspersonal som kommer att besta av en
erfaren och kvalificerad IVA- eller anestesisjukskoterska. Sjukskoterskorna kommer att
forses fran de regioner dar baserna etableras, och kommer att arbeta 50% for Svenskt
Ambulansflyg. Region Vasterbotten kommer att vara organisatoriskt ansvarig for
sjukskoterskorna och blir ocksa vardgivare for verksamheten.

Vid behov kommer specialistteam och specialutrustning att tas med ombord for att
genomfdra vissa uppdrag. Det kan réra sig om IVA-, kuvds- eller ECMO-team dar
respektive team har tillgang till flyggodkand utrustning sé som t.ex. specialbyggda barar
som passar i flygplanen.

Medicinteknik

Flygplanets kabin kommer att vara specialanpassad till Svenskt Ambulansflygs verksamhet,
och kommer att vara utrustad med en sa kallad ambulansinredning. | tillagg till den fasta
inredningen kommer aven portabel medicinteknisk utrustning som utgérs av certifierade
produkter for séker anvandning i flygmiljo att finnas ombord. Underhalls- och
logistikorganisation kommer Region Vasterbotten att ansvara fér. Den medicintekniska
utrustningen ar upphandlad av Svenskt Ambulansflyg och bestar av ventilator (Oxylog 3000
plus), patientdvervakningsmonitor/ defibrillator (Corpuls 3) och infusionssystem for
intravends administration av I1dkemedel (Braun Space).

Kostnader

Sarskild avgift

Kostnaden for verksamheten férdelas mellan medlemmarna. Férdelningsnyckel finns
beskrivet i forbundsordningen. Dels sa utgar en s.k. sarskild avgift en gang per ar, och dels
sa ska kostnad for flygverksamheten (driften) férdelas. Den sarskilda avgiften, som ska
faktureras i borjan av aret, ska tacka kostnader foér administrationen (kansli, projektledning,
konsultkostnader etc.), flygkoordineringscentral, sjukskéterskebemanning, portabla
medicintekniska produkter och hyra av hangarer jamte basfaciliteter enligt
sjalvkostnadsprincipen.
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6.10.2

6.10.3

6.10.4

Under drift, d.v.s. nar flygverksamheten ar igang ska den sarskilda avgiften dven ta hansyn
till foregaende ars flygtimmar per region, da den omraknat till en kostnad per flygtimme inte
ska overstiga 10 tkr. Dar den Overstiger 10 tkr per flygtimme sa ska dverskjutande del
fordelas pa ovriga regioner vars flygtimmeskostnad ligger under 10 tkr. Kostnaden per
flygtimme multipliceras sedan med antal flygtimmar, och man far en ny sarskild avgift.

Flygverksamheten

Den flygoperativa kostnaden férdelas per flygtimme. | flygtimmeskostnaden ingar
operatorens fasta och rorliga kostnader, t.ex. tekniskt underhall, 16n for flygbesattningar,
bransle och sa vidare. For de uppdrag dar specialistteam féljer med debiteras den extra
kostnaden for dessa specialistteam till den region dar patienten &r hemmahérande. Samma
sak galler kostnaden for att 6ppna upp en stangd flygplats for att kunna genomféra ett
specifikt uppdrag.

Totala kostnader

Féregaende ars flygtimmar anvands for att ta fram sarskild avgift och flygtimmeskostnad for
innevarande ar. | slutet av aret genomfoérs darfér en avrékning dar korrigeringar sker.

Jamforelser

Att jamféra kostnader for Svenskt Ambulansflygs framtida verksamhet med kostnader for
dagens ambulansflygsverksamhet ar bade svart och sannolikt missvisande. Statistik och
data for dagens kostnader saknas till stor del. Det blir skillnader bade vad galler kapacitet
och tillgénglighet. Att jamfora dagens samlade ambulansflygsverksamhet i Sverige med det
som blir Svenskt Ambulansflygs nationella verksamhet blir darfér inte rattvisande.

Kalkyler finns trots att flygplansupphandling och operatérsupphandling annu inte ar
genomforda, och kostnaden per flygtimme kommer att vara konkurrenskraftig. Kalkyler ar
internt arbetsmaterial och bland annat pa grund av den kommande operatérsupphandlingen
sa delas de €;j.

-- Slut --

For mer information om Svenskt Ambulansflyg, se https://www.svenskt-ambulansflyg.se
Vid fragor kontakta oss pa info@svenskt-ambulansflyg.se eller 08-511 657 20.
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