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Sammanfattning av remiss
Radiospektrumanvandning i framtiden
- Frekvenser i samhallets tjanst

Lank till hela remissen

Sammanfattning

Radiofrekvenser ar elektromagnetiska vagor med frekvenser fran 9 kHz till 3 000 GHz.
Radiofrekvenser (radiospektrum eller enbart spektrum) ar en nédvandig forutsattning
for mobiltelefoni och mobil uppkoppling till internet, men dven for all annan tradlés
kommunikation och radioanvindning inom en lang rad sektorer. Radio-spektrum
anvands exempelvis for navigering, meteorologi, forsvar, forskning, brottsbekdmpning,
krisberedskap, luftfart, sjofart, vag- och jarnvagstransporter, satelliter,
medieproduktion samt utsandning av radio och tv. I och med samhallets digitalisering
kommer spektrum anviandas inom allt fler omraden for att koppla samman méanniskor,
system, sensorer, samt fordon och andra ting.

Radiospektrum ar en begrinsad resurs som far allt storre betydelse i samhillet. Att
behovet av radiospektrum okar géller dven for kollektiva nyttigheter och statlig
anvandning, exempelvis for Forsvars-makten. Konkurrensen om radiospektrum okar
darfor, aven mellan myndigheter. Det forekommer redan i dag att flera myndigheter
med samhillsviktiga uppdrag vill ha tillgang till frekvensutrymmen som innehas eller
anvands av andra samhallsviktiga myndigheter eller annan samhallsviktig verksamhet.
Det har till exempel framkommit att Polismyndigheten uttryckt intresse for
frekvensutrymme som innehas av Férsvarsmakten och Forsvarsmakten har i sin tur
uttryckt intresse for frekvensutrymme som innehas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och frekvenser som i dag ar allokerade for digital
markséand ljudradio (DAB).

Radiospektrum har ett betydande varde fér samhallet. I Sverige bedéms anvandningen
av radiospektrum bidra till bruttonational-produkten med mellan 138 miljarder och
230 miljarder kronor per ar. Det ar sdledes av ett stort intresse for samhéllet att denna
resurs an-vands pa ett sddant sitt att storsta mojliga nytta for samhaéllet skapas och sa
att samhallets mal kan métas pa ett effektivt sitt. Aven en mindre effektivitetsokning i
hur radiospektrum anvéands kan bidra positivt till Sveriges ekonomi, tillvaxt och
mojlighet att leva upp till politiska mal. Radiospektrum ar en gemensam resurs for
Sverige. Utredningen anser att radiospektrumresursen i hogre utstrackning bér
omséttas i varde for staten som sedan kan fordela detta varde i enlig-het med politiska
mal och beslut. Det storsta vardet for Sverige skapas dock av en samhallsekonomiskt
effektiv radioanvandning i sig.
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Frekvensforvaltningen behéver moderniseras om radiospektrum ska kunna ge sa stor
samhallsnytta som mojligt och samhallets framtida behov av radioanvandning ska
kunna moétas. Frekvensférvaltningen behdver kunna skapa en jamn spelplan for olika
radiotekniker och radiotillimpningar sa att den teknik och de plattformar som efter-
fragas ocksa kan utvecklas. Regler och villkor behover vara tydliga, likabehandlande,
konkurrensframjande och inte for betungande for att frimja investeringar. Om
reglerna for frekvensforvaltningen inte dndras ser utredningen en risk att Sverige inte
kan dra full nytta av digitaliseringen och de nya mobila tjanster som utvecklas bland
annat for femte generationens teknik for mobila kommunikationssystem (5G) och dess
efterfoljare, eftersom anvindning som bygger pa ny teknik dd kommer fa svart att fa
tillgang till lampliga radiotillstand.

Utredningen ldmnar flera forslag som syftar till att samhallets be-hov av tillgang till
spektrum ska kunna motas sa effektivt som majligt i dag och i framtiden. De flesta
forslagen kan hanteras separat eller tillsammans som en helhet. Utredningens forslag
om nyttjande-avgifter for spektrum maste dock ses som en nyckel for att flera av de
andra forslagen ska kunna genomforas framgangsrikt.

Utredningen lamnar vidare forslag som syftar till att starka nationella
sdkerhetsintressen nar det galler tillstandsgivning av radiosdndar-tillstand. Dessa
forslag kan dven de hanteras separat eller som en helhet.

Uppdraget

Utredningen har uppdraget att foresla hur frekvensanvindningen kan planeras pa lang
sikt, aren 2027-2047, for att kunna mota samhéllets behov sd effektivt som mojligt. I
uppdraget har bland annat ingatt att undersoka de radiospektrumrelaterade
forutsattningarna for olika kollektiva nyttigheter sdsom sjofart, transporter och
trafikledning, totalférsvar, brottsbekdmpning, rdddningstjanst, radio och tv i
allménhetens tjanst och forskning. I uppdraget har dven ingatt att se 6ver den
reglering som styr ratten att anvanda radiofrekvenser i de delar som avser
samhallsviktiga aktorers intressen och foreslad de forfattningsandringar som behovs
for att samhallsviktiga aktorers behov av radiofrekvenser ska tillgodoses och
nationella sakerhetsintressen sdker-stallas i hogre utstrackning. Utredningens direktiv
finns bifogade till betdnkandet.

Framtidens spektrumanvindning aren 2027-2047

En av de tydligaste trenderna pa medellang och ldng sikt ar en 6kad radioanvandning
och darmed efterfragan pa radiotillstand och tillgang till radiofrekvenser. Utredningen
har tagit del av trender avseende radioanvindning inom olika omraden och sektorer
som krisberedskap, brottshekdampning, férsvar, digitalisering, det uppkopplade
samhallet, teknikutvecklingen, trafik- och transporter samt radio- och tv-anvdndning.
Inom princip samtliga sektorer, med undantag fér marksand tv och DAB, ar trenden i
dag en 6kad radioanvandning. De bakomliggande drivkrafterna ar nya tjanster och
okade behov av mobilitet och datadverforing.

Det finns flera faktorer som kan ha betydelse for framtidens radioanvandning. Vissa
faktorer dr sidana som helt eller delvis kan paverkas som till exempel regelverk och
mikroekonomiska férut-sittningar medan andra faktorer ar sddana som &r svarare att
paverka som till exempel det sdkerhetspolitiska laget.
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Det sker en utveckling mot att samma radionit kan inrymma flera olika typer av
radiosdndare, bade pa marken och i luften och rymden. Tekniska skil for separata
infrastrukturer som endast betjanar en tjanst forsvinner med den tekniska
utvecklingen. Sannolikt kommer emellertid militdr kommunikation fortsitta att
huvudsakligen vara separat, pa grund av sina specifika behov av formagor, sekretess
och sdkerhetsskydd.

Vilka digitala tjdnster som kan erbjudas och vilka behov av tradl6s kommunikation
som kan moétas kommer under dren 2027-2047 fortfarande att begransas av
mojligheten att bygga ut kapacitet i de tradldsa néten till rimlig kostnad. Det ar ocksa
beroende av stora och kontinuerliga investeringar i radionéat och -teknik. Den massiva
okningen av efterfragan pa radiospektrum och méjligheten att anvanda radiosédndare,
liksom av slutanvandarnas efter-fragan pa tradlés bredbandskapacitet, medfor ett
stort behov av att forandra reglerna for spektrumférvaltningen for att inte samhallets
utveckling ska hindras av brist pa tillstand for att anvdnda radio-sidndare.

Frekvensforvaltningen behover skapa forutsattningar for bade en teknisk och
samhallelig utveckling som stddjer samhallets, individers och medborgarnas behov.

[ princip allt praktiskt anvandbart radiospektrum mellan det hor-bara till det synliga
har redan i dag tagits i ansprak vilket staller kraven pa spektrumeffektiva teknologier
pa sin spets, jAimfor bilaga 3. An-vindare som tilldelats spektrum i en tid av god
tillgang till spektrum maste uppgradera sina system eller l1amna plats for effektivare
tekno-logier. En konsekvens av detta dr att alla anvandare av spektrum bor behandlas
likvardigt, for att uppmuntra modernisering mot mer spektrumeffektiva l16sningar och
ge plats for nya tillampningar.

En spektrumférvaltning fér framtidens samhalle

Efterfragan pa och vardet av radiospektrum okar och forvantas att 6ka aven i
framtiden. Utredningen anser att frekvensférvaltningen behover skapa en jamn
spelplan for olika radiotekniker och radio-tillimpningar sa att den teknik och de
plattformar som efterfragas ocksa kan utvecklas. For att skapa forutsittningar for de
investeringar som ar nodvandiga, behover regler och forutsattningar vara tydliga,
likabehandlande, konkurrensframjande och inte for betungande. Tillgang till
radiospektrum har ett virde som manga ganger kan vara be-tydande. Utredningen
anser att staten bor kunna fordela detta virde i enlighet med politiska mal och beslut i
stéllet for att radiospektrum delas ut till vissa aktorer vilket kan framsta som en dold
subvention. Att gora en detaljerad planering av frekvensanvandningen i Sverige till
aren 2027-2047 ar inte meningsfullt. Med det tidsperspektivet dr osdkerheterna kring
inte minst teknikutveckling och det internationella harmoniseringsarbetet alltfor
stora. Darfor foreslar utredningen att lagen férdandras sa att framtidens behov av att
anvanda radio-sdndare och radiomottagare kan motas, oavsett utvecklingen. Det dr
nodvandigt att redan i dag skapa de fundament som behévs for att behoven av
radioanvandning ska kunna métas under tidsperioden 2027-2047. Ledtiderna for
forandringar i frekvensanvandningen ar ldnga pa grund av det internationella
samarbets- och utvecklings-arbete som kravs. Det kriavs dessutom forberedelser i god
tid om inte forandringarna ska leda till stora kostnader for enskilda radioanvéindare.
Investeringshorisonten for radioutrustning ar oftast lang, upp till trettio ar for vissa
tillampningar. Forutsebarhet kravs for att marknadsaktorer ska vara trygga att
investera i infrastruktur och radioutrustning. I vissa fall kan staten redan nu behéva
planera eller genomfora atgarder for att forbereda infor aren 2027-2047.
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Utredningen lamnar elva forslag som syftar till att kunna mota framtida
radiospektrumbehov si effektivt som mdjligt. Vissa av forslagen innebar lag- och
forordningsandringar och andra forslag dr av mer strategisk karaktar.

1.Allt spektrum ska prissattas. Prissattningen ska leda till en sam-hallsekonomiskt
effektiv spektrumanvandning. En sddan nyttjande-avgift innebar att de aktérer som
anvander radiospektrum kommer vara sa effektiva som mojligt givet deras
verksamhet. Radiospektrum ar en gemensam resurs. Denna resurs bor omsattas i
varde, som kan fordelas i enlighet med politiska mal och beslut. Detta i stéllet for att
spektrum delas ut till vissa aktorer, vilket kan fram-sta som en dold subvention. Det
storsta vardet for Sverige skapas dock av radioanvandningen i sig. Forslaget ar
avgorande for att manga av de andra forslagen ska kunna genomfdras framgangsrikt.

2.All radioanvindning ska behandlas lika innebdr att 4ven radio-anvandning som
innebdr enbart mottagning ska kunna ges till-stand. Med sadana tillstaind kommer
ocksa en skyldighet att betalafor de frekvenser som da inte kan anvandas till annan
radioanvandning. Radiomottagningen ges dirmed mojlighet till rattsligt skydd mot
skadlig stérning och kan beaktas i frekvensplaneringen pa motsvarande satt som
radiosandare.

3.0kat fokus pa samhillsekonomisk effektivitet i spektrum-férvaltningen.
Frekvensforvaltningen ska utga fran att anvandningen av radiofrekvenserna ska vara
samhallsekonomiskt effektiv.

4.Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet. Tillstindsmyndigheten,
inte sokanden, ska ange vilka frekvenser som ett visst tillstdnd att anvinda
radiosdndare ar knutet till.

5. Forenklad process for allméinna inbjudningsférfaranden genom att i hogre
utstrackning dn idag mojliggora for generella foreskrifter om allmédnna
inbjudningsforfaranden.

6. Mojliggora allmédnna inbjudningsforfaranden i fler fall. Sarskilt fér sddan
radioanvandning som inte dr avsedd att tillhandahallas till allm&nheten.

7. Konkurrensutsittning av enskilda tillstand att anvanda radio-sidndare for att i
hogre utstrackning kunna gora avsteg fran forst-till-kvarnprincipen.

8. Anta en strategisk inriktning for det internationella harmoniseringsarbetet.
En langsiktigt strategisk inriktning for det inter-nationella harmoniseringsarbetet kan
gora att Sverige blir effektivare i att vicka och fa gehor for internationella beslut som
gynnar svensk spektrumférvaltning.

9. Forbered for eventuella férdndringar av de frekvensband som anvinds for
radio och tv. Vikande efterfragan att ta emot tv och digital ljudradio 6ver marknétet
kan leda till &ndringar i de inter-nationella allokeringarna vilket Sverige bor vara
forberedda pa.

10. Infér en mojlighet att stilla villkor om formedling av public service-innehall i
tillstand att anvinda radiosandare. Vikande efterfragan pa att ta emot tv och digital
ljudradio éver marknéten kan innebara 6kade svarigheter fér public service-foretagen
att nd ut med sitt innehall till hela befolkningen. Tillstdndsvillkor om férmedling av
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public service-innehall kan vara ett verktyg for att sékerstélla att befolkningen fortsatt
far tillgang till public service-innehall.

11. Digitalisera spektrumférvaltningen. Om spektrumfoérvaltningen digitaliseras
kan den bli mer effektiv och rattssiker.

Forstarkning for nationella sikerhetsintressen

Av Sveriges nationella sdkerhetsstrategi framgar bland annat att de interna och
externa hot som samhallet i dag moéter ar mer komplexa an tidigare. Ett fundamentalt
mal for arbetet med Sveriges sdkerhet dr att virna invanarnas liv och halsa. Skyddet av
invanarnas trygghet och sikerhet ar tiatt sammankopplat med skyddet av viktiga sam-
héllsfunktioner och grundlaggande varden. Den militdra sdakerhetspolitiska situationen
i Europa och i vart niromrade har forsdmrats. Kriser eller incidenter som dven
inbegriper militira maktmedel kan uppsta och militdra angreppshot kan aldrig
uteslutas. Vad géller hot mot infrastruktur kan sarskilt ndimnas stérningar i och bortfall
av viktiga stodsystem, exempelvis informations- och kommunikationssystem och
kontrollcentraler.

Utredningen lamnar sex forslag och gor en bedémning som syftar till att starka
Sveriges nationella sdkerhetsintressen. Alla férslag utom den sista bedémningen beror
situationen att Sverige inte ar i krig eller krigsfara.

1. Radiofrekvenser till forsvar och brottsbekimpning sikerstalls genom att
tydligare reglera processen for tilldelning av radio-frekvensutrymme for vissa
forsvars- och sdkerhetsmyndigheter samt att uppgifter knutna till dessa myndigheter
ges en prioriterad stéllning och sarskild tyngd vid tilldelningen.

2. Stark mojligheten for nationella gemensamma kommunikationstjinster for
krisberedskap och totalforsvar att fa tillgang till de frekvenser som krévs for
denna verksamhet bland annat genom att fortydliga hur behovsprovningen ska goras.

3. Infér en moéjlighet att stilla villkor om krav som ér av betydelse for Sveriges
sdkerhet for tillstdnd att anvianda radiosdndare eller skyddad mottagning. Genom
mojligheten att stilla sddana villkor kan tillstindsmyndigheten snabbt aterkalla
tillstandet om villkoret inte skulle vara uppfyllt.

4. Tillstand och overlatelse av tillstind ska kunna végras om for-varvarens
radioanvandning kan antas valla fara for Sveriges saker-het. Det ar viktigt att
tillstandsmyndigheten har mojlighet att agera for att sikerstilla Sveriges sdkerhet for
alla situationer i frekvens-forvaltningen det ska darfor inte vara mojligt att kringga
regel-verket genom exempelvis 6verlatelser.

5. Tillstand far aterkallas om radioanviandningen kan antas valla fara for
Sveriges sakerhet. For att regelverket ska bli heltackande ar det viktigt att
tillstandsmyndigheten har mojlighet att agera for att sdkerstilla Sveriges sdkerhet for
alla situationer i frekvens-férvaltningen, dven fér redan beviljade tillstand.

6. Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till vissa aktérer.
Kommunikationsnat med mobil anslutningspunkt kan vid sarskilda handelser som till
exempel stérre evenemang, terrorddd, olyckshdndelser eller naturkatastrofer bli
Overbelastade pa grund av ett stort antal uppkopplingar. Med en funktionalitet for
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prioritet i dessa kommersiella kommunikationsnat blir det lattare for myndigheter
eller andra aktoérer att upphandla prioriterad kommunikation utifran sina behov.
Endast vissa aktorer bor emellertid ha mojlighet att upphandla sadana funktioner.

7. Forbered foreskrifter om elektroniska kommunikationsnat eller
kommunikationstjinster. Ar Sverige i krig eller krigsfara eller om det rdder sddana
utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela de
foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster med
tillhorande installationer och tjdnster samt annan radioanvindning som behévs med
hénsyn till landets forsvar eller sdkerhet i 6vrigt. Utredningen foreslar att sddana
foreskrifter tas fram. [ en sddan situation som regeln avser kan det finnas behov av att
regeringen snabbt kan agera for att sdkerstilla frekvens-utrymme, de
kommunikationsnit, kommunikationstjanster samt annan radioanviandning som
beh6vs med hansyn till landets forsvar eller sdkerhet i 6vrigt. Om sadana foreskrifter
meddelas i forvag finns gott om tid att dels ta fram foreskrifterna enligt ordinarie
beredningsforfarande, dels 6va tillampningen av foreskrifterna. Frekvensutrymme for
det militdra och det civila férsvaret av Sverige i hidndelse av krig eller krigsfara
sikerstills ocksd med en sadan férordning.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2021 men att
regeln om att alla tillstdnd ska betala nyttjandeavgift borjar tillimpas den 1 januari
2025 for att ge berorda foretag, myndigheter och andra aktorer tid att anpassa sig till
den nya regleringen.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag syftar till att framtida behov av att anvanda radiosdndare och
skyddad mottagning ska kunna motas. Forslagen beddms leda till en 6kad
samhallsnytta av radiospektrum och ha positiva effekter for Sveriges tillvaxt och
ekonomi. Utredningens forslag om nyttjandeavgift tillstand att anvianda radiosdndare
eller skyddad mottagning medfor 6kade kostnader for de tillstandshavare som i dag
inte betalar for sin spektrumanvandning. Kostnaderna kan vara betungande men
utredningen anser att forslaget r vl motiverat for att kunna mota framtidens behov
av spektrum och dstadkomma en lang-siktigt hallbar spektrumforvaltning. Forslaget
innebdr dven att vissa statliga myndigheter far 6kade kostnader och utredningen
foreslar att dessa 6kade kostnader ersitts med 6kade forvaltningsanslag. Eftersom
avgiften betalas till staten och myndigheterna kompenseras genom motsvarande
O0kning av anslaget innebar forslaget ingen kostnad for de offentliga finanserna.
Utredningen beddmer att nyttjandeavgift for tillstand att anvinda radiosidndare eller

skyddad mottagning och att alla tillstdnd ska be-handlas lika skapar en mer rattvis
konkurrenssituation mellan olika radiobaserade tjanster.
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