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Syfte

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i savil politiska
som tjanstemannaforum, men att det finns &nnu inte ndgot konkret och gemensamt forslag
pa hur en sddan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma niamnden f6r samverkan
behandlade frigan vid sitt sammantrade i juni, § 20, och beslutade da att rekommendera
regionens samverkansrad att halla samman en utredning av fragan. Utifran detta bor forsta
steget for regionens samverkansrad vara att samla in information frin berérda ndmnder och
parter for att fa fram en gemensam malbild for en eventuell sammanslagning (antalet
namnder, nimndens/nidmndernas uppgifter och organisationstillhorighet, etc.). Darefter
behover resurser avsiattas for att utreda fragan vidare, for att sedan kunna presentera
konkreta forslag p& en ny organisation.

Bakgrund

P3 gemensamma namnden for samverkans sammantriade den 5 april diskuterades
mojligheten att sla samman de tvad gemensamma ndmnder som i dag finns mellan lanets alla
kommuner och Region Jimtland Harjedalen (Gemensam namnd for samverkan inom drift
och service, utveckling samt specialistfunktioner och Gemensam namnd f6r distribution och
upphandling av sjukvardsprodukter) och den gemensamma namnd for
upphandlingssamverkan som finns mellan sju av lanets kommuner. Fragan har dven lyfts
for diskussion vid regionens samverkansriads sammantriade i maj, samt vid méten med
kommunchefsgruppen.

Efter nimndens sammantrade har frigan snabbutretts ur ett rent juridiskt perspektiv.
Utifrén juridiken finns det inga hinder for att sla ihop de gemensamma namnderna till en
gemensam nimnd. En gemensam nidmnd kan anvidndas for samarbeten mellan kommuner
och regioner, och en forutsittning ar att nimndens verksamhet ar kompetensenlig for
samtliga parter som ingar i nimnden. Kompetensfragan avgors utifran de uppgifter som
namnden har. Namndens uppgifter formuleras av fullmiktige i de kommuner och regioner
som ar medlemmar i namnden i ett gemensamt reglemente. Uppdraget maste formuleras pa
ett s tydligt satt att nimnden vet vad den har for uppdrag.

Att gora upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjanster) dr kompetensenligt for
var och en av kommunerna och for regionen, och det ir, enligt den juridiska bedémningen,
fraga om samma kompetens. Det ar darfor majligt att 14gga all upphandlingsverksamhet i en
gemensam namnd.
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Varje ny ndmnd ar férenade med grundkostnader for administration. Det dr darfor en fordel
med f& nimnder. Med tanke p4 att det ar samverkan kring interna funktioner bor det inte
vara nagon nackdel med en naimnd. Gemensamma niamnden fér samverkan behandlade
frgan igen vid sitt sammantrade den 3 juni, § 20, och konstaterade att pa vilket sétt de olika
namnderna kan slas ihop behover utredas narmare. Namnden beslutade dé att
rekommendera regionens samverkansrad att hélla samman en utredning och vid behov
tillsitta en arbetsgrupp for andamalet.

Befintliga gemensamma namnder

Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhalining och distribution av
sjukvardsprodukter (GNU, regionen)

Parter:

Organisation:

Inrattad:
Uppgifter:

Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens
kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Region Jimtland Harjedalen

Namnden har ingen egen forvaltning eller egen personal, arbetet utfors av
Region Jamtland Harjedalens ink6ps- och upphandlingsenhet organiserad
under regionstyrelsen.

2002

Den gemensamma namndens uppgift ar att pd affirsméassiga villkor svara
for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter och hjalpmedel.

Med sjukvardsprodukter avses produkter som anvénds i sjukvard eller
sjukvardsliknande verksamhet samt hjalpmedel som hjalpmedelscentralen
har ansvar for att tillhandahélla i 1anets kommuner och landsting.

Den gemensamma namnden har ocksa till uppgift att erbjuda hjalpmedel
for funktionshindrade till dem som ar bosatta i kommunerna i lanet.
Uppgiften omfattar bide kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda
hjalpmedel.

Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken
hjalpmedelsgrupp det ska hora.

Niamndens far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for
verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dar oklarheter rader och
overgripande prioriteringsarenden (egenansvar gillande fritid,
dubbelutrustning och liknande).

Namnden ansvarar for att sortimentsurval sker pa ett sddant sitt att
kommuner, landsting och brukarorganisationer har inflytande, att
utviardering och uppfoljning sker av hjalpmedelsverksamheten ur ett
brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och rationellt och
med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.
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Gemensam namnd for upphandlingssamverkan (GNU, kommunerna)
Parter: Bergs kommun, Bracke kommun, Harjedalens kommun, Krokoms

kommun, Ragunda kommun, Strémsunds kommun och Ostersunds
kommun

Organisation: Ostersunds kommun
Namnden har ingen egen forvaltning, personalen som arbetar pé det
gemensamma upphandlingskontoret i Ostersund #r anstillda under
kommunstyrelsen i Ostersunds kommun.

Inrattad: 2007

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att pa grundval av faststilld
gemensam upphandlingspolicy, med st6d av upphandlingskontoret,
tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och svara for
genomforandet av upphandlingar av ramavtal for varor och tjanster. Aven
kommunspecifika upphandlingar samt kvalitetssakring av
forfragningsunderlag och anbudsutvirderingar far goras inom ramen f6r
uppdraget till den gemensamma nadmnden.

Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS)
Parter: Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens

kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Organisation: Region Jimtland Harjedalen
Namnden har ingen egen forvaltning. En e-strateg ar anstélld som
samordnare for och av nimnden, i 6vrigt har nimnden ingen egen personal.

Inréttad: 2018

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna
utfora sddana sirskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service
och stod, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande
parternas verksamheter for vilka uppdrag lamnats till nimnden av tvi eller
flera samverkande parter och som nimnden accepterat genom sarskilt
beslut.

Analys

I dagslédget har frigan om en sammanslagning har lyfts i en rad olika forum, alla med olika
infallsvinklar och utgéngspunkter. Fragan om en gemensam upphandlingsnimnd har
diskuterats sdvil internt hos kommunerna som mellan kommunerna, och mellan kommuner
och Region Jimtland Hirjedalen, i tjanstemannaforum savil som inom olika politiska
forum. Onskemal om att kartligga parternas behov av samverkan inom olika omraden,
daribland digitalisering, har ocksa lyfts inom savil primarkommunala samverkansréadet,
regionens samverkansrad och gemensamma namnden for samverkan. Det saknas dock en
tydlig bild av hur en sammanslagning av de gemensamma nimnderna skulle organiseras,
om Onskemalet dr att samtliga tre nimnder ska slés ihop eller endast
upphandlingsndmnderna, om alla parter har samma bild av en eventuell ssmmanslagning,
samt hur nuvarande namnder och berérda verksamheter ser pé en eventuell fordndring.
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Frigan om en sammanslagning har vickt en rad foljdfragor. Ar det en gemensam renodlad
upphandlingsndmnd med ett gemensamt upphandlingskontor for hela lanet som primart
efterfragas? Eller ar det en namnd med ett bredare uppdrag som &ven ska inrymma
samverkan inom exempelvis digitalisering, Ioneadministration eller IT-tjanster? Eller ar den
typen av samverkan bittre att bedriva genom avtalssamverkan istéllet f6r inom en
gemensam nimnd? I nista steg kommer fradgan om inom vilken organisation som namnden
ska placeras — ska en av de befintliga nimnderna utdkas (innebéar att ndimnden tillhor
Region Jimtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun) eller ska en helt ny nimnd bildas
(som da kan placeras hos vilken deltagande part som helst) och befintliga avslutas? Déarefter
kommer frigan om hur verksamheten och personalen under ndmnden ska organiseras
(exempelvis i en egen forvaltning), och hur kostnaden f6r naimnden och dess verksamhet ska
fordelas mellan parterna.

Mojliga alternativ for sammanslagning av namnder

Nedan foljer en presentation av olika alternativ som diskuterats, samt ett kortare
resonemang kring négra av de konsekvenser och risker som redan nu kan identifieras for de
olika alternativen. Som redan nimnts ar varje nimnd férenad med grundkostnader for
administration, vilket gor att det ur det perspektivet ar fordelaktigt med fa namnder. De
stora kostnaderna ar dock kopplade till den verksamhet som utfors inom ramen for
niamndens uppdrag. En sammanslagning av nimnder behover ur det perspektivet inte
automatiskt innebdra minskade kostnader. Dagens gemensamma niamnder har olika
finansieringslosningar; for regionens GNU exempelvis betalar kommunerna endast genom
péslag pa produkter, for GNS finns en finansieringsnyckel utifran uppdrag. En analys av de
ekonomiska konsekvenserna av en sammanslagning kan och bor darfor goras forst efter att
en gemensam malbild identifierats.

Sammanslagning av de tre befintliga gemensamma namnderna

I praktiken skulle en sammanslagning av de tre befintliga nimnderna kunna genomfé6ras
genom att en av nimnderna utvidgas?, och Gvriga tva avslutas. Det innebéar att Region
Jiamtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun skulle bli virdorganisation for den utkade
namnden. Ett annat scenario ar att samtliga nimnder avslutas, och en ny inrittas. Denna
kan dé teoretiskt placeras hos vilken deltagande part som helst.

De stora riskerna som kan identifieras redan nu om samtliga nimnder skulle slas ihop ar
bredden pa uppdraget, mangden verksamhetsomriden som ndmnden skulle ansvara for och
de olika kompetenser som skulle behova knytas till nimnden. Detta ar tydligt redan idag
gillande gemensamma ndmnden for samverkan, dar digitalisering, IT-drift och dataskydd
ar nagra av de Amnen som samsats pa drendelistan. Till detta adderas da upphandling inom
olika omréden, samt de hjalpmedelsfragor som idag dominerar drendelistan i den
gemensamma niamnden for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av

' Gemensamma namnden for samverkan startade som en gemensam IT-namnd mellan
Region Jamtland Harjedalen och Are kommun, men utvidgades 2017 genom att fem andra
kommuner klev in i ndmnden, samt att ndmndens uppdrag breddades. Namnden utvidgades
igen 2018 da resterande tva kommuner i l1anet klev in. Aven den gemensamma namnden fér
upphandlingssamverkan har utvidgats med antalet samverkande parter sedan den
inrattades, och Gemensam namnd fér samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter har fatt ett forandrat uppdrag efter dess inrattande.
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sjukvardsprodukter. Detta stiller hoga krav inte bara pa tjinstemannaorganisation och
verksamhet, utan dven pa de ledaméter som ska sitta i nimnden.

Sammanslagning av de befintliga upphandlingsnamnderna

Detta alternativ innebar en sammanslagning av de tva upphandlingsnimnder som finns
idag, och den verksamhet som finns under namnderna, utan 6vriga forandringar gillande
uppdrag eller omfattning. Denna 16sning bor kunna innebéra att den personal som finns
kopplad till nimndens verksamhet idag kan flyttas 6ver till den organisation som ska vara
vard for namnden, men detaljerna kring detta bor i sa fall utredas vidare.

Precis som vid ovanstéende alternativ finns en risk i bredden pa uppdraget. De fragor som
tar storst utrymme i regionens upphandlingsndmnd idag ar hjalpmedelsfragor, med detta
alternativ bor upphandlingsfrégor ta upp en storre del av agendan. Férutom bemanningen
pé tjanstemannasidan innebéar dven detta alternativ att de ledaméter som sitter i nimnden
har kunskap inom sévil upphandling som hjalpmedelsfragor.

En renodlad upphandlingsnamnd

Utdver en sammanslagning av den upphandling som idag sker inom respektive
upphandlingsndmnd har det dven forts diskussioner kring majligheten att genomfora IT-
relaterade upphandlingar inom ramen for gemensamma namnden for samverkan. Dessa
skulle istillet kunna landa i en renodlad upphandlingsndmnd. Detta alternativ 6ppnar ocksa
upp for mojligheten att 1agga in d4ven andra upphandlingsomraden i nimnden, sddant som i
dagsldget hanteras enskilt hos respektive part. Namnden skulle da ha ett smalare uppdrag,
vilket skulle kunna vara en fordel for sival tjainstemannaorganisation som for ledaméter. Ett
utvidgat uppdrag for befintlig upphandlingsenhet skulle dock innebéra ett storre behov av
personella resurser, inte bara fler upphandlare och avtalscontrollers utan rimligtvis d&ven
verksamhetsstod i form av till exempel jurist och registrator. En storre personalstyrka
kommer rimligtvis innebara ett behov av storre lokaler dn vad som finns i dag.

Detta alternativ innebar ett hopplock av uppgifter som i dagens organisation hanteras av
flera nimnder och styrelser. Det innebir ocksa att ett antal uppgifter som idag hanteras av
de gemensamma nidmnderna “blir 6ver”, som exempelvis hjalpmedelsfragor och
digitalisering. Se kommande stycken for vidare resonemang kring hur dessa skulle kunna
hanteras.

Sarskilda funderingar kring upphandlingssamverkan
Utover samverkan via en gemensam namnd skulle upphandlingssamverkan dven kunna ske

genom avtalssamverkan mellan kommuner och region. Det innebir, kortfattat, att
gemensamma upphandlingar sker via exempelvis regionens upphandlingsenhet, men att
tilldelningsbeslut och avtalsskrivning sker hos respektive part. Det behéver da goras en
utredning kring hur en sddan samverkan skulle kunna se ut och vad den kan omfatta, men
aven vilken paverkan det skulle fa vid en eventuell verksamhetsovergang for den personal
som idag tillhér Ostersunds kommuns upphandlingskontor.

Oavsett samverkansform behover dock en djupare analys goras av vilka typer av
upphandlingar som avses nér vi pratar om en utokad upphandlingssamverkan. Ska sé
ménga upphandlingar som mojligt genomféras inom ramen for en eventuell gemensam
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namnd, eller via ett gemensamt upphandlingskontor, eller ska viss upphandling inom
specifika omraden (precis som idag) ske hos respektive part? Aven om minga
upphandlingar skulle genomféras via regionens upphandlingskontor skulle det fortfarande
behovas resurser i kommunerna som har kompetens kring kommunens behov, tillgang till
statistik om inkop/spend, som kan gora avrop frén avtal, och som kan genomfora intern
uppfoljning.

Samverkan kring de frdgor som inte far plats i en renodlad upphandlingsnamnd
Om malsittningen dr att minimera antalet gemensamma namnder bor det ocksa resoneras

kring om det finns fragor och verksamhetsomraden som helt kan lyftas ut fran de
gemensamma namnderna och hanteras pa annat sitt eller i andra forum. En ndmnd kravs
for regelratta kommunalrittsliga beslut (vid avtalssamverkan fattas besluten hos respektive
bestillande part, medan arbetet utfors hos en annan part). Idag ar det dock manga drenden
hos de gemensamma namnderna som &r rena informations- och diskussionspunkter. Dessa
skulle kanske kunna hanteras inom befintliga samverkansformer (rddgivande organ) pa
saval politisk niva som pa tjanstemannaniva. For hjalpmedelsfragor och
digitaliseringsfragor finns i lanet en gemensam hjélpmedelspolicy och en regional digital
agenda som region och kommuner antagit, och som sétter ramarna for samverkan inom
dessa omraden. Utifrin dessa gar det kanske att hitta samverkansformer som inte
nodvandigtvis behover ske inom ramen f6r en nimnd. Avtalssamverkan kan vara en 16sning
aven har, det tillampas exempelvis for hjalpmedelsfragor i Norrbotten. Samverkan via avtal
finns dven inom ldnet inom andra omraden, exempelvis den kommunala 6verenskommelse
som finns mellan region och kommuner om regional utveckling (som tog vid efter kommun-
och regionforbund).

Forslag pa fortsatt hantering

Inrdttande av en ny gemensam namnd, alternativt en utékning eller férandring av en redan
befintlig nimnd, kréaver att ett reglemente (som reglerar nimndens uppgifter,
beslutsmandat och arbetsformer) och ett samarbetsavtal (som reglerar exempelvis parternas
finansiering av verksamheten under nimnden) tecknas och godkinns av respektive
fullmiktige. Detsamma galler ifall vissa samverkansomréden skulle organiseras i andra
former, exempelvis inom nya eller befintliga rddgivande organ.

En forandring av nimndorganisationen paverkar ocksa den personal som arbetar inom
berorda verksamheter som idag finns inom tv4 olika organisationer, vilket ocksa behover tas
i beaktande vid en diskussion kring nir en eventuell forandring kan vara mojlig.
Riskanalyser behover goras, och fackliga forhandlingar behover ske. Utifran det arbete som
behdover goras infor en eventuell fordndring och de beslut som behover fattas bor en
organisationsforandring kunna triada i kraft tidigast den 1 januari 2021. Detta under
forutsattning att alla parter dr 6verens om nimndens/namndernas uppdrag och
finansieringsmodell for verksamheten.

Forslag till beslut vid regionens samverkansrads sammantrade

den 2 september

Regionens samverkansrad skickar en begiran till samtliga parter (befintliga gemensamma
namnder samt styrelse hos respektive part) om synpunkter pa en eventuell sammanslagning
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av de gemensamma namnderna. De gemensamma namnderna uppmanas sarskilt ge en kort
analys av de konsekvenser de kan identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell
sammanslagning med en eller tva av de andra gemensamma ndmnderna. Styrelsen for
respektive part uppmanas sarskilt att ge en kort analys av hur de ser pd en sammanslagning
av tva eller samtliga gemensamma namnder, samt eventuella tankar kring uppgifter for, och
framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt utokad naimnd. Detta
inkluderar ett resonemang kring organisatorisk hemvist f6r nimnden.

Utifran sammantradesplanen for region och kommuner (se nedan) bor regionens
samverkansrad kunna fa in svar fran samtliga parter till sitt sammantrade den 11 november.
Sista svarsdag bor da kunna sattas till 29 oktober.

Sammantraden
Regionens samverkansrad: 7 oktober, 11 november, 2 december

GNS: 6 september, 11 oktober

GNU (RJH): 16 september, 11 november

GNU (Ostersund): 21 oktober

RS RJH: 24—25 september

KS Berg: 10 september, 8 oktober, 12 november

KS Bricke: 2 oktober, 28 oktober

KS Hirjedalen: 9 september, 2 oktober, 13 november
KS Krokom: 11 september, 9 oktober, 23 oktober

KS Ragunda: 3 september, 22 oktober

KS Stromsund: 24 september, 22 oktober

KS Are: 12 september, 16 oktober

KS Ostersund: 10 september, 8 oktober, 5 november

Kommunchefsmoéte 23 augusti
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