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Det huvudsakliga innehéllet i utkastet
till lagradsremiss

I utkastet till lagrddsremiss foreslds att en ny lag ska infoéras om
konsultation i é&renden av sérskild Dbetydelse for samerna.
Konsultationsordningen ska ge samiska foretrddare en forbattrad rétt till
delaktighet i beslutsprocesser. Syftet med konsultationer &r att frimja det
samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter. Foreskrifter om
samradsskyldighet i andra lagar foreslads gilla oberoende av den nya
lagen.

Forslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner att innan beslut fattas
i drenden som kan fa sidrskild betydelse for samerna konsultera
Sametinget som foretriddare for det samiska folket. Nér ett drende kan fa
sérskild betydelse for en sameby ska dven samebyn konsulteras. Om ett
drende kan fé sdrskild betydelse for en samisk organisation med hénsyn
till dess andamal enligt stadgarna, ska dven organisationen konsulteras.
Domstolar och vissa forvaltningsmyndigheter omfattas inte av
konsultationsskyldigheten. Vissa drendetyper dr helt undantagna och i
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) géller skyldigheten att
konsultera endast drenden om planlaggning. En konsultation behdver inte
heller genomforas i vissa sdrskilt angivna fall.

Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sitt en konsultation ska
genomforas men ska sd ldngt som mojligt tillgodose den samiska
foretrddarens  onskemdl om  konsultationsform. @ Om  den
konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.

Vid konsultationen ska deltagarna ange sina motiverade standpunkter i
drendet och yttra sig Over de andras standpunkter. For den



konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i drenden dir det inte
finns nagon enskild part. Konsultationen ska genomforas i god anda och
fortsitta tills enighet eller samtycke i den fraga som é&r orsak till
konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller den
samiska foretrddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i
drendet.

Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen.

Den nya lagen och vissa relaterade lagéindringar i sametingslagen
(1992:1433) och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreslés trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om konsultation i frdgor som ror
det samiska folket

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med konsultation och forhallandet till
annan lagstiftning

1§ For att framja det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter ska konsultationer genomforas enligt vad som anges i
denna lag.

Foreskrifter om samrédsskyldighet i andra lagar géller oberoende av
denna lag. S&dana samrédsforfaranden ska sid langt som mgjligt
samordnas med konsultationer enligt denna lag.

Konsultationsskyldighetens omfattning

2§ Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och
kommuner ska konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna.

3§ Skyldigheten att konsultera giller inte for domstolsliknande
ndmnder och sddana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nir ett drende frén en
sadan instans eller en domstol overlamnas till regeringen for provning.
Skyldigheten att konsultera géller inte heller for Sametinget.

4§ Skyldigheten att konsultera géller inte for drenden som ror

1. allmin ordning och sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i
ovrigt,

2. forvaltningsbeslut om statsbidrag,

3. skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,

4. erséttning till en enskild d& ersdttningen ska bestimmas med
tillampning av expropriationslagen (1972:719),

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i &drenden enligt plan- och bygglagen
(2010:900) giller endast drenden om att anta eller &ndra en regionplan
enligt 7 kap., en Oversiktsplan enligt 3 kap., en detaljplan eller
omradesbestammelser enligt 5 kap. samma lag.

5§ En konsultation behover inte genomforas om

1. drendet ror en ansdkan riktad till en annan forvaltningsmyndighet
om tillstand till en verksamhet,

2. drendet ror ett Dbeslut som har Overklagats till en
forvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma
fréga har genomforts i den ldgre instansen,



3. drendet i annat fall an som avses i 3 § forsta stycket har dverlamnats
till regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den
lagre instansen,

4. det finns synnerliga skil pa grund av att drendet &r bradskande,

5. den samiska foretrddare som enligt 7 § ska konsulteras forklarar att
den avstar fran konsultation, eller

6. det dr uppenbart att det inte behovs eller &r uppenbart oldmpligt.

6 § Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett drende kan
fa sirskild betydelse for samerna ska konsultation genomfdras om inte
den konsultationsskyldige anser att é&rendet ska undantas frén
konsultation enligt 4 eller 5 §.

Om en samisk foretridare pd eget initiativ begér konsultation i ett
drende giller inte 8 § om skyldigheten att informera den samiska
foretriadaren.

Den samiska foretridare som ska konsulteras

78§ Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretradare for det
samiska folket.

Nir drendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska dven samebyn
konsulteras.

Om érendet kan fa sdrskild betydelse for en samisk organisation med
hiansyn till dess &ndamal enligt stadgarna, ska &ven organisationen
konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en
samisk organisation som inte ska genomfbras gemensamt med
Sametinget.

Konsultationsforfarandet

8§ I ett drende som kan fa sdrskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera Sametinget om drendet
och fraga om Sametinget begér konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skilig tidsfrist far det betraktas
som att Sametinget avstar frin konsultation i drendet.

9§ Den konsultationsskyldige bestimmer pé vilket sitt en konsultation
ska genomforas men ska sd langt som mojligt tillgodose Sametingets
onskemal om konsultationsform.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogorelse
for de frdgor som drendet ror. Sametinget ska ges skilig tid for att himta
in de upplysningar som behdvs och for att pd annat sitt forbereda
konsultationen.

10 § Om den konsultationsskyldige anser att det ar lampligt far dven
andra myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende.
Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instéllning det
har till ett sddant deltagande.



11§ Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och
andra som deltar ange sin motiverade stdndpunkt i drendet och yttra sig
over de andras stdndpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta
dock gilla endast i drenden dir det inte finns ndgon enskild part.
Konsultationen ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska dédrefter fortsitta tills enighet eller samtycke i den
fraiga som &ar orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nés i drendet.

12§ Det som enligt 8—11 §§ géller for konsultation med Sametinget
géller dven for konsultationer med en sameby eller en samisk
organisation.

Dokumentation

13§ Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit
fram vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nir den har
gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid konsultationen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillaimpas inte pa drenden som har inletts fore ikrafttradandet.



1.2
(1992:1433)

Forslag till lag om dndring i sametingslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgdrder som framjar denna kultur. Till

Sametingets uppgifter hor séarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra
medel som stills till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststélla mél for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov  beaktas,
déribland rennédringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om
forhallanden, och

6. utfora de dvriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

samiska

2.delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i

[frdgor som ror det samiska folket,

3. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststilla mél for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka
att samiska behov  beaktas,
déribland rennédringens intressen
vid utnyttjande av mark och
vatten,

6. informera
forhallanden, och

7. utfora de dvriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

om samiska

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2010:868.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58!

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som ber6r dem och sa langt det 4&r mdjligt samrada
med minoriteterna i sdidana fragor.

Samrdd  enligt  forsta  stycket ska ske  genom  att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

I lagen (0000:00) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sdrskilda
bestimmelser om konsultationer
med det samiska folket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse 2018:1367.
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2 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet) har
departementspromemorian Konsultation i fragor som ror det samiska
folket (Ds 2017:43) utarbetats. Under arbetet med forslagen i
departementspromemorian holls det mdten med Sametinget och andra
samiska foretrddare. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Kulturdepartementet (dnr Ku2017/01905/DISK).

Ett utkast till lagradsremiss med forslag som i vissa avseenden avviker
frin promemorian har tagits fram inom Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

Under utarbetandet av forslagen i detta utkast till lagradsremiss har det
hallits méten med Sametinget och andra samiska foretrddare. Vid méten
med Sametingets styrelse har forslaget om en konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket diskuterats bl.a. den 29 januari, den 6
februari, den 22 februari, den 13 april och den 21 maj 2018. Den 19
december 2017 och den 14 mars 2018 har det hillits mdten med
Sametingets politiska partier och samiska organisationer med anledning
av forslaget om en konsultationsordning. Kulturdepartementet
informerade Sametingets plenum om forslaget den 21 maj 2018.

3 En konsultationsordning behodver inforas
1 fragor som ror det samiska folket

3.1 Samernas status som urfolk och mojligheter till
inflytande enligt géllande ratt

Samerna dr Sveriges urfolk och identifierar sig sjdlva som ett urfolk.
Redan 1977 erkédnde riksdagen det samiska folket som urfolk genom att
faststéilla samernas sarskilda stillning som ursprunglig befolkning. Sedan
2011 framgar av 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen att det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frdmjas. Bestimmelsen tar sikte pd samernas stdllning
som urfolk.

Enligt 7kap. 2§ regeringsformen ska vid Dberedning av
regeringsdrenden behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den
omfattning som  behdvs inhdmtas frdn  kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i behovlig omfattning ges
mojligheter att yttra sig. Nar det géller fragor som beroér samerna
omfattar bestdimmelsen dirmed ocksd kontakter med Sametinget och
samiska organisationer.



Samrdd ar ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocess. For
forvaltningsmyndigheter géller en allmédn samradsskyldighet med det
samiska folket och &vriga nationella minoriteter enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. 1 5§ foreskrivs att
myndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sd& langt det dr mojligt samrdda med
minoriteterna i sddana fragor. Det innebér att myndigheter ska utforma
sin verksamhet pa ett sddant sitt att en dialog kan foras med foretradare
for de nationella minoriteterna. Ett sdtt kan t.ex. vara att infora brukarrad
dér de nationella minoriteterna finns representerade. Av propositionen
Fran erkdnnande till egenmakt (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272) framgér att ett lagreglerat samradsforfarande bedoms
ge bittre forutsittningar for att ett samrdd kommer till stind och att
beslutsfattare pd ett systematiskt sdtt inhdmtar synpunkter fran de
nationella minoriteterna. Vidare framgar av propositionen att bade
statliga och kommunala myndigheter omfattas av samradsskyldigheten.
Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse gédllde myndigheternas
samradsskyldighet i forhallande till “representanter for” de nationella
minoriteterna men detta uttryck togs bort vid en &andring av
bestimmelsen som triddde i kraft den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:199,
bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409). Genom éndringen tydliggjordes
att statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter inte enbart bor
samrada med representanter som &r utsedda av foreningar som foretrader
de nationella minoriteterna, utan dven med personer som tillhér de
nationella minoriteterna men som inte &r organiserade inom
foreningslivet. Samtidigt infordes ett nytt andra stycke i 5§ som
fortydligar att samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Bestimmelser om samrad med samiska fOretrddare, nir dessa &r
sakdgare, finns ocksd 1 lagstiftning inom t.ex. miljoritten och
fastighetsrétten. Bland annat ska néringsidkare i olika sammanhang
samrada med enskilda innan atgérder vidtas som kan paverka miljon eller
omgivningen i Ovrigt. En plikt att samrdda med berdrd sameby giller
ocksa enligt 20 § skogsvardslagen (1979:279) innan avverkning sker
inom renskotselns &retruntmarker. Enligt 3 kap. 5a§ minerallagen
(1991:45) ska en arbetsplan for undersdkning av mineralfyndigheter
delges innehavare av sirskild ritt, bl.a. renskotselrdtt, med mojlighet att
lamna synpunkter pd planen. Vidare ar vissa myndigheter skyldiga att ge
enskilda mdjligheter till samrad i olika drenden, bl.a. enligt bestimmelser
i plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken. I en del fall kan
samebyar, samiska organisationer eller enskilda samer beréras av
atgirder som kriaver samrad av detta slag.

Samrad med representanter for det samiska folket forekommer dven i
de delegationer for rennéringsfragor som ska finnas inom lansstyrelserna
i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan.
Renndringsdelegationerna  &r  ett  sérskilt beslutsorgan  inom
lansstyrelserna. Bestimmelser om delegationerna finns i forordningen
(2017:871) om renndringsdelegationer.

I ovrigt géller allménna regler om regeringens och myndigheternas
inhdmtande av yttranden fran berdrda parter. Inom forvaltningen har

11



12

myndigheterna pa liknande sétt en skyldighet att utreda &renden bl.a.
genom att andra myndigheter far yttra sig. 1 23 § forvaltningslagen
(2017:900) foreskrivs att en myndighet ska se till att ett drende blir utrett
i den omfattning som dess beskaffenhet kraver och av 26 § framgér att en
myndighet inom ramen for utredningsansvaret kan begira ett yttrande
fran en annan myndighet eller fran ndgon enskild.

3.2 Vissa folkrittsliga regler om bl.a. konsultation
med urfolk

3.21 Riitten till sjalvbestimmande

Det internationella ramverket for skyddet av de ménskliga réttigheterna
tar sin utgangspunkt i FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga
rittigheterna frdn 1948. Den f6ljdes ar 1966 av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter respektive den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Sverige &r part till bdda konventionerna. Dérefter har det
inom FN utvecklats ett antal internationella instrument till skydd for
utsatta individer pa omraden inom vilka det visat sig finnas ett sérskilt
skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-
konventionerna om ménskliga réttigheter och rapporterar regelbundet till
relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sékerstilla full
respekt for de ménskliga réttigheterna, bl.a. till de olika konventionernas
kommittéer.

Av artikel 1 (1) konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive artikel 1 (1) konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter framgér att alla folk har ratt till
sjdlvbestimmande. Med stod av denna rétt far de fritt bestimma sin
politiska stdllning och fritt fullfélja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling.

Sveriges regering har i Sveriges rapportering om efterlevnaden av FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter i juli 2006
och juni 2013 framfort foljande om sjélvbestimmanderdtten och dess
giltighet for samerna:

“Det dr Sveriges regerings uppfattning att urfolk har ritt till
sjalvbestimmande da de utgér folk enligt den betydelse som avses i
den gemensamma artikel 1 i 1966 &rs internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter och 1966 érs internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.”

Ar 2007 antog FN:s generalforsamling en deklaration om urfolks
rittigheter (urfolksdeklarationen). Urfolksdeklarationen antogs av
generalforsamlingen i form av en resolution och utgdr en politisk
viljeyttring. Som siddan &r den ddrmed inte bindande for FN:s
medlemsstater men &r vigledande. Vid 2014 ars vérldskonferens i FN om
urfolksfrdgor, under FN:s generalforsamling, bekriftade &ter FN:s
medlemsstater enhilligt urfolksdeklarationen i och med antagandet av ett
slutdokument som beféster denna.



Lydelserna i artikel 1 (1) konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och artikel 1 (1) konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har upprepats i artikel 3 urfolksdeklarationen.
Artikel 3 foreskriver att urfolk har ritt till sjalvbestimmande och dérfor
fritt far bestimma sin politiska stdllning och fullf6lja sin egen utveckling
pa de ckonomiska, sociala och kulturella omrddena. Eftersom
bestimmelsen i konventionerna avser alla folk &r atergivningen i
urfolksdeklarationen en meningsyttring om att sjdlvbestimmanderétten
ocksa giller urfolk. Vidare foreskriver artikel 4 i urfolksdeklarationen att
urfolk har rétt till sjélvstyre i interna och lokala fragor.

Sverige rostade liksom  Ovriga nordiska ldnder ja  till
urfolksdeklarationen, men gjorde i samband med antagandet i FN:s
generalforsamling 2007 en rostforklaring, som alltjaimt &r giltig. I
rostforklaringen erinrade regeringen om att riksdagen har erként samerna
som ett urfolk och att den svenska statens forhallande till det samiska
folket dr grundat i dialog, samarbete och sjdlvbestimmande:

”The Sami people are recognized as an indigenous people by the
Swedish Parliament. The Swedish Government bases its relations with
the Sami people on dialogue, partnership and self-determination, with
respect and responsibility for cultural identity.”

Ratten till sjdlvbestimmande &r en villkorad réttighet. Endast ett fatal
rattigheter ar ovillkorliga, i meningen att de inte kan inskrénkas,
exempelvis ritten att inte utsittas for tortyr. Flertalet réttigheter ar i
stillet forenade med begridnsningar eller villkor. For rétten till
sjalvbestimmande géller framst tva begrédnsningar: forhallandet till andra
personers réttigheter och staters territoriella integritet.

3.2.2 Urfolksdeklarationen

Artiklarna 18 och 19 1 urfolksdeklarationen innehéller nirmare
bestimmelser om urfolks deltagande i beslutsfattande och staters samrad
med urfolk. Av artikel 18 framgér:

“Indigenous peoples have the right to participate in decision-making in
matters which would affect their rights, through representatives chosen
by themselves in accordance with their own procedures, as well as to
maintain and develop their own indigenous decision-making
institutions”.

Vidare behandlas konsultation i artikel 19, som foreskriver:

”States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous
peoples concerned through their own representative institutions in
order to obtain their free, prior and informed consent before adopting
and implementing legislative or administrative measures that may
affect them.”

I Sveriges rostforklaring vid antagandet av urfolksdeklarationen
erinrade Sverige om urfolksdeklarationens artikel 19 och framhoéll att
artikelns bestimmelser om staters skyldighet att samrédda och samarbeta
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med wurfolk kan forverkligas pa olika sétt, tex. genom ett
samradsforfarande (consultative process) mellan urfolkens organisationer
och regeringar, och genom deltagande i demokratiska processer.

Sveriges syn pa den i artikel 19 &beropade principen om fritt och
informerat forhandsmedgivande eller samtycke (free, prior and informed
consent) &r att principen pa intet sétt utgdr en vetorétt, men att det ar en
viktig metod eller princip i syfte att sdkerstilla verkligt samrad och
dialog.

3.2.3 FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
pabjuder en rad atgérder for att avskaffa diskriminering som sker pé
grund av ras, hudfirg, hiarkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.
Sverige ar part till konventionen.

FN:s rasdiskrimineringskommitté avger yttranden om tolkning av
konventionen och granskar statsparternas efterlevnad av densamma. I
den allminna rekommendation fran 1997 om urfolksfragor, (General
recommendation No.23 on indigenous peoples), som inte dr juridiskt
bindande for konventionsstaterna, uppmanade kommittén
konventionsstaterna att bl.a. se till att inga beslut som direkt ror urfolks
rittigheter och intressen fattas utan urfolkens informerade samtycke:

“ensure that members of indigenous peoples have equal rights in
respect of effective participation in public life and that no decisions
directly relating to their rights and interests are taken without their
informed consent.”

I granskningar av konventionsstaters efterlevnad av konventionen har
kommittén belyst staters behandling av urfolk. I slutsatser om Sveriges
kombinerade 19:e till 21:a periodiska rapport riktade kommittén 2013
kritik mot Sverige avseende exempelvis fradgor som ror urfolket samerna.
Kommittén rekommenderade bl.a. att Sverige antar lagstiftning och
vidtar andra atgirder for att sékerstilla respekten for samebyarnas (Sami
communities) mdjlighet att ldmna ett fritt och informerat
forhandsmedgivande/samtycke nérhelst deras réttigheter kan paverkas av
projekt, inklusive for att utvinna naturresurser, som genomfors pé deras
hévdvunna territorier:

”The Committee also recommends that the State party adopt legislation
and take other measures to ensure respect for the right of Sami
communities to offer free, prior and informed consent whenever their
rights may be affected by projects, including the extraction of natural
resources, carried out in their traditional territories.”

I maj 2018 riktade FN:s rasdiskrimineringskommitté aterigen kritik
mot Sverige vid granskningen av Sveriges efterlevnad av konventionen. I
slutsatser om Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport
framforde kommittén bl.a. att den var oroad dver att lagstiftningen inte
till fullo garanterar rétten att pd forhand ldmna frivilligt och informerat



samtycke, samtidigt som utvinningen av naturresurser och industri- och
utvecklingsprojekt fortsdtter och att lagstiftningen inte &r tillricklig for
att skydda samers réttigheter i deras traditionella landomraden.

Kommittén rekommenderade bl.a. Sverige att vidta atgérder for att
forankra rdtten att pa forhand ldmna frivilligt och informerat samtycke i
lagen, i enlighet med internationella standarder (CERD/C/SWE/CO/22—
23 punkterna 16 och 17).

3.24 FN-konventionen om biologisk méingfald och
klimatkonventionen

Sverige ar part till 1992 ars FN-konvention om biologisk maéngfald.
Artikel 8 (j) foreskriver att statsparterna s langt som mdjligt bor
tillvarata traditionella kunskaper hos urfolk och lokalsamhéllen, “med
godkdnnande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper”. Det
trettonde statspartsmotet i konventionen antog i december 2016 enhilligt
frivilliga riktlinjer om samrdd med wurfolk i genomférandet av
konventionen.

Klimatavtalet frdn Paris (Parisavtalet) ar ett globalt klimatavtal som
virldens ldnder enades om vid klimatkonventionens tjugoforsta
statspartsmote (COP 21) i december 2015. T femte stycket i Parisavtalets
sjunde artikel Aatar sig statsparterna att grunda sina insatser for
klimatanpassning bl.a. i urfolks traditionella kunskaper:

”5. Parties acknowledge that adaptation action should follow a
country-driven, gender-responsive, participatory and fully transparent
approach, taking into consideration vulnerable groups, communities
and ecosystems, and should be based on and guided by the best
available science and, as appropriate, traditional knowledge,
knowledge of indigenous peoples and local knowledge systems, with a
view to integrating adaptation into relevant socioeconomic and
environmental policies and actions, where appropriate.”

Sverige har ratificerat Parisavtalet den 13 oktober 2016. I
statsparternas beslut om att anta Parisavtalet ingick att inrdtta en
plattform, Local Communities and Indigenous Peoples Platform
(LCIPP), for att mojliggora for urfolk och lokalsamhéllen att bidra med
erfarenheter och kunskaper i arbetet for att begrénsa och anpassa sig till
klimatférandringar:

”135. Recognizes the need to strengthen knowledge, technologies,
practices and efforts of local communities and indigenous peoples
related to addressing and responding to climate change, and establishes
a platform for the exchange of experiences and sharing of best
practices on mitigation and adaptation in a holistic and integrated
manner.”

Vid klimatkonventionens tjugofjarde statspartsmote (COP 24) som holls
i Katowice 1 december 2018 fattades beslut kring urfolksplattformens
(LCIPP) fortsatta utveckling. Beslutet innebdr bl.a. att en arbetsgrupp
bildades, som ska besta av sju representanter fran parter och lika ménga
urfolksrepresentanter. Arbetsgruppen ska underldtta implementeringen
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av urfolksplattformens tre funktioner; kunskap, kapacitet for
engagemang samt klimatfordndringspolicy och étgérder.

3.2.5 ILO-konvention nr 169

ILO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder
innehaller foreskrifter som har biring pa staters skyldighet att konsultera
eller samrdda med urfolk i fragor som ror dem. Sverige har inte tilltratt
ILO 169 och dr darmed inte bunden av dess bestimmelser. Regeringen
har i samband med den allméinna landergranskningen under FN:s rad for
manskliga rattigheter (Universal Periodic Review 2015) aviserat att den
arbetar i riktning mot att tilltrida konventionen, samtidigt som ett
tilltrdde ytterst dr en fraga for riksdagen att besluta om.

3.2.6 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter

Sverige ér part till Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter av 1995 (SO 2000:2) och angav i samband med ratifikationen
att de nationella minoriteterna i Sverige ar samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Av artikel 15 framgéar att
konventionsstaterna ska skapa nddvéndiga fOrutsdttningar for att
personer som tillhor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter,
sdrskilt sddana som berér dem. I en forklarande rapport som bifogas
konventionen ndmns som exempel bl.a. konsultation i fragor som direkt
kan komma att berdéra minoriteterna, inkludering av minoriteter i
forberedelser, genomforande och utvirdering av nationella och regionala
utvecklingsplaner och program som kan berdéra dem direkt samt effektivt
deltagande i beslutsforfarande och i demokratiskt valda organ bade pa
nationell och pa lokal niva.

Europarédet har fran sin forsta konventionsgranskning 2003 av Sverige
riktat kritik mot Sverige for otillrdckligt samrad med samerna och 6vriga
nationella minoriteter. Kritiken upprepades vid granskningen 2013. Vid
den senaste granskningen kom den rédgivande kommittén med
synpunkter i oktober 2017. I den rddgivande kommitténs rapport ar en
rekommendation for omedelbar atgird att Sverige bor Ooka och
formalisera samernas mdjligheter att delta pa ett meningsfullt och
effektivt sétt i de beslutsprocesser som paverkar dem pa kommunal,
regional och nationell niva, och att det bor sdkerstéllas att samerna kan
bevara och utveckla sin kultur nérhelst beslut fattas som péverkar
omraden som de traditionellt lever i. Europarddets ministerkommitté
beslutade den 12 september 2018 en resolution om Sveriges efterlevnad
av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
Resolutionen innehdll bl.a. den ovan nidmnda rekommendationen fran
den radgivande kommittén.



3.2.7 Internationell utveckling av urfolks rittigheter

I artikel 25 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
anges att varje medborgare ska dga ritt och mdjlighet att utan
atskillnader av ndgot slag och utan oskiliga inskrankningar delta i
skotseln av allmdnna angeldgenheter direkt eller genom fritt valda
ombud. Artikeln bor ldsas tillsammans med artikel 27, dér det framgar att
i de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter ska
de som tillhor sddana minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig
till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt sprak. Bestimmelsen
innebér dels ett forbud mot diskriminering, dels en skyldighet for stater
att positivt stodja minoriteternas strivanden att bevara sin sérart.

Kommittén for ménskliga réttigheter har avgett en allméin
rekommendation 1994 (General comment No. 23[50] [art. 27]), som inte
ar juridiskt bindande for konventionsstaterna. I den allmédnna
rekommendationen skrev kommittén om urfolks deltagande i
beslutsprocesser for att sékerstdlla atnjutande av de rdttigheter artikeln
avser samt att kulturer ofta tar sig ménga uttryck och att urfolks kulturer
ofta dr sammankopplade med anvéndandet av naturresurser;

(7)“With regard to the exercise of the cultural rights protected under
article 27, the Committee observes that culture manifests itself in many
forms, including a particular way of life associated with the use of land
resources, specially in the case of indigenous peoples. That right may
include such traditional activities as fishing or hunting and the right to
live in reserves protected by law. The enjoyment of those rights may
require positive legal measures of protection and measures to ensure
the effective participation of members of minority communities in
decisions which affect them.

Kommittén har direfter uppméarksammat de brister den anser finnas i
olika konventionsstaters tillhandahéllande av mojligheter for urfolk att
paverka beslut i frdgor som ror dem. I rapporten frdn 2016
(Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde periodiska rapport
para 39) rekommenderar kommittén Sverige att se &ver befintlig
lagstiftning, politik och praxis som reglerar verksamheter som kan
paverka det samiska folkets rdttigheter och intressen, inklusive
utvecklingsprojekt och utvinningsindustrins verksamhet, i syfte att
garantera ett meningsfullt samradd med de urfolkssamhillen som paverkas
for att inhdmta deras fria och informerade férhandsmedgivande/samtycke
(FPIC) innan en verksamhet inleds.

Kommittén har dven vid flera avgéranden behandlat artikel 27 och dess
innebord. I ett avgorande frén 1988 bekriftade kommittén att artikel 27
ocksa skyddar urfolks kulturer, trots att detta inte uttryckligen framgar av
artikelns ordalydelse (Kitok v. Sweden, Comm. No 197/1985). 1
Lansmanfallen I och II (Ldansman v. Finland, Comm. No 511/1992 och,
Lénsman v. Finland, Comm. No. 671/1995), som handlar om samisk
renskotsel, och i Poma Poma v. Peru (Comm. No 1457/2006) tar
kommittén upp artikel 27 och forhallandet till verksamheter som
konkurrerar med urfolks kulturbaserade néringar. I Poma Poma v. Peru
skrev kommittén:
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In the present case, the question is whether the consequences of the
water diversion authorized by the State party as far as llama-raising is
concerned are such as to have a substantive negative impact on the
author’s enjoyment of her right to enjoy the cultural life of the
community to which she belongs. In this connection the Committee
takes note of the author’s allegations that thousands of head of
livestock died because of the degradation of 10,000 hectares of
Aymara pasture land — degradation caused as a direct result of the
implementation of the Special Tacna Project during the 1990s — and
that it has ruined her way of life and the economy of the community,
forcing its members to abandon their land and their traditional
economic activity. The Committee observes that those statements have
not been challenged by the State party, which has done no more than
justify the alleged legality of the construction of the Special Tacna
Project wells.

7.6 In the Committee’s view, the admissibility of measures which
substantially compromise or interfere with the culturally significant
economic activities of a minority or indigenous community depends on
whether the members of the community in question have had the
opportunity to participate in the decision-making process in relation to
these measures and whether they will continue to benefit from their
traditional economy. The Committee considers that participation in the
decision-making process must be effective, which requires not mere
consultation but the free, prior and informed consent of the members of
the community. In addition, the measures must respect the principle of
proportionality so as not to endanger the very survival of the
community and its members.

Som framgétt ovan har det internationellt skett en utveckling med mer
betoning pa staters skyldighet att samrada med/konsultera urfolk i fragor
som ror dem. Det har dven skett en utveckling av hur konsultation med
urfolk och rétten att utdva inflytande pa beslut nir kulturella rittigheter
och egendomsritter riskerar att inskrénkas ska forstds. James Anaya,
FN:s tidigare specialrapportér for urfolk, diskuterar utvecklingen och
forstdelsen  av  konsultation  samt  fritt och  informerat
forhandsmedgivande/samtycke i bl.a. tva rapporter till Kommittén for
ménskliga réttigheter (Report to the Human Rights Council,
A/HRC/12/34, 15 July 2009 och A/HRC/24/41, 1 juli 2013). James
Anaya skriver exempelvis att det enligt urfolksdeklarationen finns fall da
det inte ricker att bara strdva mot samtycke, utan ett faktiskt samtycke
maste fas av det berdrda urfolket om forslaget ska genomforas, och det
giller bl.a. fall som avser tvangsforflyttningar och lagring eller hantering
av giftutsldpp pa urfolks marker. Anaya anfor vidare att i alla fall da
urfolks sérskilda intressen paverkas av en foreslagen atgdrd ska
erhdllandet av deras samtycke 1 viss grad vara ett mal med
konsultationerna. Enligt Anaya innebédr detta krav inte att urfolk ges en
“vetoritt”, utan det skapar ett behov av att utforma
konsultationsforfaranden i syfte att gora alla anstringningar att na
enighet mellan alla berérda parter. Anaya podngterar att principerna om
konsultation och samtycke syftar till att forhindra péatvingandet av en
vilja dver den andra och istillet striva efter dmsesidig forstdelse och



beslutsfattande i samforstdnd. (Report to the Human Rights Council,
A/HRC/12/34, 15 July 2009, pp. 47-49).

Det finns emellertid ingen konsensus bland stater om att det vid vissa
mer ingripande atgirder med avsevird paverkan pa urfolks kulturella
rattigheter och egendomsritter kravs samtycke av det berdrda urfolket for
att atgérden ska vara forenlig med folkrétten.

33 En nordisk samekonvention

Ar 2005 tog en finsk-norsk-svensk-samisk expertgrupp fram ett utkast till
en nordisk samekonvention och 2011 inledde de tre staterna tillsammans
med ldndernas sameting férhandlingar om en sddan konvention. I januari
2017 paraferade forhandlingsdelegationerna en  &verenskommen
konventionstext for undertecknande och ratificering av de tre staterna.
Samiskt Parlamentariskt R&d, som é&r ett samarbetsorgan for sametingen i
Norge, Sverige och Finland, kom i juni 2018 in med en skrivelse och
foreslagit vissa fordndringar i konventionstexten. Konventionens
andamadl ar att bekréifta och stirka det samiska folkets réttigheter sa att
samerna kan bevara, utdva och utveckla sin kultur med minsta mojliga
hinder av landgrénserna.

Av konventionens artiklar 3 och 4 framgar bl.a. att samerna ar ett
urfolk som har rétt till sjalvbestimmande. Med st6d av denna rétt far det
samiska folket fritt bestimma sin politiska stidllning och sin ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling. Artiklarna 17 och 18 innehdller
ndrmare bestimmelser om konsultation. Artikel 17 foreskriver:

”Vid lagstiftning, beslut eller andra atgdrder som kan fa sérskild
betydelse for samerna ska staten konsultera Sametinget. Konsultation
ska ske i god anda, och enighet med eller samtycke frain Sametinget
ska efterstrdvas innan beslut fattas. Staterna ska s& snart som mdjligt
underritta Sametinget nir de paborjar arbetet med sadana fragor.”

Vidare foreskrivs i artikel 18 foljande:

”Vid lagstiftning, beslut eller andra atgérder som kan fa sdrskild
betydelse for andra samiska intressenter &n Sametinget, sdsom
samebyar, siidaer, renbeteslag, skoltsamernas byastimma eller andra
samiska organisationer, ska staten om det finns skél for det ocksa
konsultera foretriadare for dem.”

34 Norska konsultationsregler

I Norge giller en konsultationsplikt med det norska sametinget. En viktig
bakgrund till den norska konsultationsordningen &r att Norge, i motsats
till Sverige och Finland, har anslutit sig till den ovan nimnda ILO-
konventionen nr 169 (se sérskilt artikel 6, som anses utgoéra grund for
statens konsultationsplikt).

Sametinget i Norge &r bade ett organ som representerar landets samer
och en forvaltningsmyndighet — dock med ganska begrinsade
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myndighetsuppgifter. Det ror endast samernas interna forhallanden.
Speciella befogenheter har Sametinget i Finnmark.

Avtalet Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget av den 11 maj 2005 mellan Norges regering och det norska
Sametinget har reglerat den norska konsultationsordningen.

I september 2018 lamnade Kommunal- og
moderniseringsdepartementet prop. 116 L (2017-2018) Endringer i
sameloven mv. (konsultasjoner) till Stortinget. I propositionen foreslés
att ett nytt kapitel om konsultationer infors i sameloven. Forslaget &r en
uppfoljning av ett av forslagen i Samerettsutvalget betdnkande Den nya
sameretten, (NOU 2007:13) och bygger huvudsakligen pa rddande
konsultasjonsprosedyrer. 1 forslaget faststdlls huvudprinciperna i
konsultationsplikten och regleras konsultation mellan offentliga
myndigheter och Sametinget samt andra berdrda samiska aktorer.
Kapitlet handlar bl.a. om vad som anses vara konsultation i god tro i
syfte att uppna enighet, i vilka fall och i vilket skede av drendeprocessen
konsultation ska ske, vem som dr skyldig att konsultera, vem som ska
konsulteras samt f6ljden av att konsultationsreglerna inte efterlevs. Syftet
med propositionen &r att bidra till 6kad forutsdgbarhet och effektivare
konsultationsprocesser.

Stortinget har beslutat att skicka tillbaka propositionen till regeringen,
for en ytterligare remissomgang.

3.5 Finlidndska konsultationsregler

I Finland finns regler om det finska sametinget i sametingslagen fran
1995 (17.7.1995/974). Av 1kap. 1§ framgar att samerna sisom ett
urfolk ska tillforsdkras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade i
drenden som angar deras sprak och kultur, och att samerna ska vélja ett
sameting for skotsel av sddana drenden. Till Sametinget hor de drenden
som géller samernas sprdk och kultur samt deras stillning som urfolk. I
sddana drenden kan Sametinget vécka initiativ hos myndigheter, gora
framstéllningar och avge utlatanden. I dessa drenden utdvar Sametinget
ocksa viss beslutanderitt (2 kap. 5 §). Sametinget ska i dessa drenden
foretrdda samerna i nationella och internationella ssmmanhang (6 §).

Om konsultation foreskrivs i 2kap. 9§ att myndigheterna ska
forhandla med Sametinget om alla vittsyftande och viktiga dtgérder som
pa ett direkt och sérskilt sétt kan inverka pa samernas stillning som ett
urfolk och som pa samernas hembygdsomraden giller samhéllsplanering,
skotsel, anvdndning, arrendering och Overldtelse av statens mark,
skyddsomrdden och 6demarksomraden, letning efter och utvinning av
fyndigheter som innehdller gruvmineral samt guldvaskning om det sker
pa statens mark- och vattenomraden; vidare om &ndring i lagstiftning
eller forvaltningen angdende néringar som hor till samisk kultur,
utveckling av undervisningen péd samiska eller i samiska spraket och av
social- och hdlsovardstjdnsterna, samt annat motsvarande drende som har
inverkan pa samernas sprak, kultur eller stillning som urfolk. Den
behdriga myndigheten ska bereda Sametinget tillfdlle att bli hort och



forhandla om saken. Om Sametinget inte utnyttjar tillfdllet hindrar detta
inte myndigheten att fortsétta behandlingen av drendet.

3.6 Sametingets verksamhet

Sametinget dr bade ett samiskt folkvalt organ och en statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen. Sametingets organisation och
uppgifter regleras huvudsakligen i1 sametingslagen (1992:1433) och
forordningen (2009:1395) med instruktion for Sametinget.

Sametinget har som uppgift framst att bevaka frdgor som ror samisk
kultur i Sverige enligt 1 kap. 1 § sametingslagen. Av 2 kap. 1 § framgéar
att Sametinget ska verka for en levande samisk kultur, ta initiativ till
verksamheter och foresld atgdrder som frdmjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor sdrskilt att besluta om fordelningen av statens
bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska
organisationer samt av andra medel som stillts till samernas
gemensamma forfogande, att utse ledaméter i Sameskolstyrelsen, att
faststdlla mal for och leda det samiska sprakarbetet, att medverka i
samhéllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland
renndringens intresse vid utnyttjande av mark och vatten, informera om
samiska forhallanden och utféra andra uppgifter som ankommer péa
Sametinget enligt lag eller annan forfattning.

Som forvaltningsmyndighet inom renniringens omréde och for samisk
kultur, ska Sametinget ocksa folja, utvdrdera och hélla regeringen
informerad om utvecklingen inom renndringen, ovrigt samiskt néringsliv
och samisk kultur.

Fran och med 2010 har Sametinget fitt uppgifter inom
minoritetspolitiken. Sametinget ska f6lja, utviardera och hélla regeringen
underrittad om utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillimpningen
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak nér
det giller samer och samiska.

3.7 Behovet av en reglering om konsultation

Beddmning: Samernas inflytande i fragor som sérskilt berdr dem bor
starkas genom en reglering om konsultation.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invinder inte mot promemorians bedomning. Aven Sametinget, som
ar kritiskt till forslagets ndrmare utformning, ar positiv till bedémningen
av behovet av en konsultationsordning som sidan.

Bland de som har invindningar mot promemorians bedémning finns
Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF) och Vattenfall,
som anser att befintlig reglering om samrad éar tillricklig, och
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, som anser att det bor overvidgas om
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befintlig lagstiftning om nationella minoriteter skulle kunna vara
tillrdcklig om det till denna kopplas handledning eller foreskrifter.

Skilen for bedomningen: En utgédngspunkt for beddomningen av
behovet av en reglering om konsultation &r att Sverige dr och ska fortsatt
vara en forebild ndr det giller respekten for de ménskliga rattigheterna.
Darfor ar mélet for politiken for ménskliga réttigheter att sdkerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.
Malet har faststillts av riksdagen och innebér att regeringen har forbundit
sig att sidkerstdlla att dessa folkrittsliga ataganden foljs och far
genomslag 1 lagstiftning och andra offentliga 4ataganden. De
internationella konventionerna ska omsittas i konkreta atgérder.

Regeringen och forvaltningsmyndigheter har som redogjorts for i
avsnitt 4.1 en skyldighet att hora eller samrdda med berdrda parter i
beredningen av drenden inom t.ex. miljordtten och fastighetsritten. For
forvaltningsmyndigheter géller, enligt 5§ lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak, en allmidn skyldighet att
samrdda med samerna och Ovriga nationella minoriteter i fragor som
berér dem. Nyligen trddde ett nytt andra stycke i 5§ i kraft (prop.
2017/18:199, bet. 2017/18:KU44, rskr. 2017/18:409) som fortydligar att
samrdd ska ske genom en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

Bestimmelser om samrdd med samiska foretridare finns ocksa i
lagstiftning pa enskilda omrdden, sdsom miljobalken, minerallagen
(1991:45) och skogsvardslagen (1979:279). Skydd for vardefulla samiska
kulturmiljéer finns i bade miljobalken och kulturmiljolagen (1988:950),
dven om detta skydd inte &r uttryckt som specifikt samiskt. Det &r dock
inte alltid en sjalvklarhet att samrad sker med Sametinget angdende
sddana kulturhistoriska vdrden som kan finnas for samisk del.

Som part till FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) bor
Sverige sé langt som mojligt tillvarata urfolks traditionella kunskaper pa
konventionens omréade, och i enlighet med artiklarna 8 j och 10 ¢ CBD
frimja kunskapsbérarnas deltagande i processer som rér genomforandet
av CBD och dir mojligheterna att bevara och bibehélla traditionell
kunskap eller praktisera sedvanligt nyttjande berors.

Det bor beaktas att Sverige har fatt aterkommande kritik fran
internationella granskningsorgan for brister nir det géller att tillgodose
samernas mojligheter att paverka beslut som ror dem. I bdde Norge och
Finland finns en konsultationsskyldighet som omfattar myndigheter. Att
infora en sddan ordning skulle vara i linje med rekommendationer bl.a.
frin FN:s rasdiskrimineringskommitté och kommittén for ménskliga
rattigheter.

En stor majoritet av remissinstanserna, ddribland Sametinget, tillstyrker
eller invinder inte mot beddmningen i promemorian att det finns ett
behov av att vidta ytterligare atgdrder for att sédkerstilla samernas
inflytande i frdgor som sérskilt berdr dem. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn anser dock att det bor dvervigas huruvida befintlig lagstiftning om
nationella minoriteter skulle kunna vara tillricklig om det till denna
kopplas handledning eller foreskrifter som tydliggor i vilka sammanhang,
inom vilka omrdden och med vem som samrdd ska ske samt hur
formerna for dessa samrdd ska se ut. Det bedoms dock inte vara ett



lampligt alternativ att anpassa den befintliga lagstiftningen om nationella
minoriteter, som géller samtliga nationella minoriteter i Sverige. Att
stirka samernas inflytande i fragor som sérskilt berdr dem ska dven ses
mot bakgrund av malsittningsstadgandet i 1 kap. 2§ sjitte stycket
regeringsformen, av vilket det framgéir att det samiska folkets
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
fraimjas.

LRF ifragasitter behovet av att infora en konsultationsskyldighet och
anser att det i enskilda forvaltningsirenden redan finns en tillracklig
reglering av mdjligheterna for samiska intressen att komma till tals infor
beslut. Vattenfall anfor att det inte framgér av promemorian varfor det
anses att det nuvarande samrédsforfarandet inom miljordtten behdver
fordndras och kompletteras med ett konsultationsforfarande. Enligt
Vattenfall saknas det anledning att inféra en  generell
konsultationsordning som ska gilla utdver den omfattande
samradsskyldighet som redan géller for verksamheter och atgérder som
faller inom miljobalkens tillimpningsomrade.

Till skillnad fran vad LRF och Vattenfall anser &r bedomningen att de
befintliga samradsbestimmelserna inte ar tillrickliga for att tillgodose
det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter. Samrad &r som
framgatt ett vanligt inslag i myndigheternas beslutsprocess. Ibland
regleras forfarandet ndrmare i lag, exempelvis i 6 kap. 24 och 29 §§
miljobalken om olika former av samradd vid framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning infor tillstindsprovning av en verksamhet
eller atgard. Ett samrad &r ett viktigt led i miljobalkens regelsystem om
tillstand till miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter. Sédana
samrad brukar hallas bade med andra myndigheter och med enskilda med
intresse 1 saken. Samréaden syftar till att fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt och ge mojlighet till insyn och paverkan. Av redogorelsen
ovan i avsnitt 3.2 framgar dock att det inte rdcker med att bereda urfolk
tillfélle till samrad i frdgor som ber6ér dem. Samraden maste ha en sadan
karaktér att urfolket kan vara delaktig i och paverka de beslut som fattas,
dvs. det ska finnas en ritt till effektivt deltagande i beslutsprocesserna for
dessa fragor. Denna ritt till delaktighet i beslutsprocesser brukar
beskrivas som att urfolket ska konsulteras i fragor som berdr dem.

Samerna &r ett urfolk, vilket alltsd stéller sdrskilda krav enligt
folkratten pa att samerna har rétt att delta i beslutsprocesser. Som Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund pekar pd har Sverige fatt
aterkommande kritik frdn internationella granskningsorgan for brister i
att tillgodose det samiska folkets mdjlighet att paverka beslut som ror
dem. Befintlig lagstiftning om samréd enligt minerallagen, miljobalken
m.fl. lagar kan inte anses tillricklig for att tillgodose de krav pa
inflytande som finns inom urfolksrétten.

Bedomningen dr dérfor att befintliga bestimmelser om samrad inte
sékerstiller att samerna pa ett tillrackligt sétt kan delta och ha inflytande
i beslutsprocesser i fragor som sérskilt berér dem. De étgirder som
hittills vidtagits &r inte tillrickliga for att sékerstilla samiskt inflytande.
Det finns, som framhallits ovan, hogt stidllda ambitioner nér det géller
arbetet for ménskliga réttigheter. For att nd det av riksdagen beslutade
mélet for politiken for méanskliga réttigheter dr det grundldggande att
svensk lagstiftning &r utformad i Overensstimmelse med Sveriges
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internationella ataganden om ménskliga rattigheter. Det dr viktigt att
dialog sker med samiska foretrddare och att samerna ges inflytande 6ver
sina egna angeldgenheter. Det samiska folkets rétt till deltagande i
beslutsprocesser i fradgor som sérskilt berdr dem bor déarfor stiarkas genom
att det infors en konsultationsordning med samerna. Utformningen av
denna reglering behandlas i foljande avsnitt.

4 En ny ordning for konsultation med
det samiska folket

4.1 En ny lag bor inféras om konsultation 1 frdgor
som ror det samiska folket

Forslag: Bestimmelser om en konsultationsordning i fragor som ror
det samiska folket ska tas in i en sérskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: Har redovisas remissinstansernas
stillningstaganden till dels forslaget att bestimmelser om en
konsultationsordning ska inforas i en sérskild lag, dels lagforslagets
utformning i stort.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte
mot forslaget att bestimmelser om en konsultationsordning ska inforas i
en sérskild lag, bl.a. Centrum for samisk forskning vid Umed universitet,
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Diskrimineringsombudsmannen,
Amnesty International (Amnesty), Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) och Svemin AB.

Nér det giller lagforslagets utformning 4r det en majoritet av
remissinstanserna — diribland Hovritten for Ovre Norrland, Umed
tingsréitt  (Mark- och  miljodomstolen),  Justitiekanslern  (JK),
Polismyndigheten,  Socialstyrelsen, ldinsstyrelserna i  Dalarnas,
Stockholms och Visternorrlands ldn, Sameskolstyrelsen, juridiska
fakulteterna vid Stockholms universitet och Uppsala universitet,
Trafikverket,  Tillvixtverket,  Statens  kulturrad  (Kulturrddet),
Visterbottens och Dalarna ldns landsting, Luled, Malmé, Skellefted,
Stockholms och Umed kommuner, Vuovdegal/Skogssamerna och
Stockholm Environment Institute (SEI) — som tillstyrker, har en i
huvudsak positiv instdllning till eller inte har négra invdndningar mot
forslaget.

De remissinstanser som har kritiska synpunkter pd forslaget om en
konsultationsordning riktar i allménhet inte kritiken mot forslaget som
helhet utan mot enskildheter i forslagets utformning, vilket redovisas i
respektive avsnitt.

Det finns dock manga remissinstanser som avstyrker eller har en i
huvudsak negativ instdllning till lagforslagets utformning, bl.a.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Statsvetenskapliga institutionen vid



Stockholms universitet, Saminuorra, SSR, Svenska kyrkan, Vattenfall,
Lantbrukarnas  Riksférbund  och  LRF  Skogsdgarna  (LRF),
Skogsindustrierna, Svensk Vindenergi, Landstinget i Viisterbottens lin,
Arjeplogs, Bergs, Dorotea, Hirjedalens, Vilhelmina, Are och Alvdalens
kommuner, Amnesty, Civil Rights Defenders (CRD) och Front Advokater.

Av ovan ndmnda remissinstanser avstyrker ett flertal —
Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, Sametinget,
Saminuorra, SSR, Bergs, Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens
kommuner, Amnesty, CRD och Front Advokater — forslaget beroende pa
att den foreslagna konsultationsordningen i olika avseenden inte anses
uppfylla innehéllet i folkrittens krav pa Sverige att konsultera samerna
som urfolk i relevanta fragor.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget finns flera kommuner
som anfor att konsekvenserna och kostnaderna for kommuner inte ar
tillrdckligt utredda och belysta i promemorian. Det finns &ven
remissinstanser som har framfort motsvarande kritiska synpunkter om
bristfillig utredning av konsekvenserna for landsting och regioner,
exempelvis Visterbottens ldns landsting (se vidare avsnitt 9.4.2).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om att en
sarskild konsultationsordning for fradgor som ror det samiska folket ska
inforas for regeringen och andra statliga myndigheter och verksamheter
men inte att kommuner, landsting och regioner ska omfattas (se vidare
avsnitt 4.3).

Sametinget ar positivt instélld till en konsultationsordning men anser
att promemorians forslag inte lever upp till de krav som internationell rétt
stiller ndr det géller urfolks réttigheter, utan snarast kan beskrivas som
ett utokat samrad. Sametinget har dock vilkomnat en fortsatt dialog med
regeringen under beredningen av lagstiftningsérendet.

Skilen for forslaget: Fragan om en konsultationsordning &r av sa stor
betydelse att den bor regleras i lag. For det talar ocksd att andra
bestimmelser om handldggningen av &drenden som berdr samerna Aar
reglerade i lag, exempelvis i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak samt skogsvardslagen (1979:429). Ytterligare ett
skdl for att reglera konsultationsordningen genom lag &r att det da &r
mojligt att lata konsultationsskyldigheten dven omfatta kommunala
myndigheter.

Som framgar av avsnitt 4.3 foreslés att en konsultationsordning bor
omfatta regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter samt kommuner
och landsting. Det dr dédrmed inte 1dmpligt att fora in bestimmelser om
en konsultationsordning i sametingslagen (1992:1433) som reglerar de
nirmare forhallandena i Sametinget, &ven om Sametinget far i uppgift att
delta i konsultationerna. Bestdmmelserna hor nidrmast samman med
andra lagar som reglerar myndigheternas handldggning av drenden. Det
skulle innebéra att reglerna om skyldigheten att konsultera det samiska
folket fors in i de lagar som reglerar respektive drendetyp, exempelvis i
lagar inom omrdden som skog, gruvndring och naturvard. En siddan
metod, som har berdrts av LRF och Transportstyrelsen, skulle kunna
bidra till tydlighet. En betydande svarighet med en saddan reglering skulle
dock vara att finna en rimlig avgrinsning av vilka lagar och drendetyper
som ska omfattas av nya regleringar om konsultation. Regleringen bor i
stillet tas in 1 en sérskild lag pa det sétt som foreslds i promemorian,
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vilket ocksa en majoritet av remissinstanserna tillstyrker, dr positiva till
eller inte har ndgra invdndningar mot.

Flera remissinstanser har invindningar mot promemorians forslag om
en konsultationsordning med utgangspunkt i folkrdtten. Exempelvis
anser Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet,
Sametinget, Saminuorra, SSR, Amnesty och CRD, att den foreslagna
konsultationsordningen i olika avseenden inte uppfyller folkréttens krav
pa Sverige att konsultera urfolket samerna. Kritiken har bl.a. gillt att den
folkrattsliga redogdrelsen som redovisats i promemorian &r bristfillig
och felaktig, men dven att den paraferade nordiska samekonventionen
(NSK) lagts till grund for den foreslagna konsultationsordningen, trots att
NSK énnu varken godkénts av sametingen i de nordiska lédnderna eller
ratificerats av ldnderna. I avsnitt 3.2 redogdrs for synen péd vissa
folkrattsliga regler rérande konsultation m.m. med urfolk. Som SEI anfor
ar forslaget till en konsultationsordning ar en viktig atgdrd som skulle
bidra till Sveriges efterlevnad av sina internationella ataganden. Forslaget
bedoms vara ett viktigt steg for att sdkerstilla det samiska folkets rétt att
delta i beslutsprocesser samt frimja samernas inflytande i frdgor som
sarskilt beror dem.

4.2 Konsultationsordningens syfte och forhédllande
till befintliga samrad

Forslag: For att frimja det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter ska konsultationer genomforas enligt vad som anges i
den sérskilda lagen.

Foreskrifter om samrédsskyldighet i andra lagar ska gélla oberoende
av den sirskilda lagen. Sddana samradsforfaranden ska sa l&ngt som
mdjligt samordnas med konsultationer enligt den foreslagna lagen.

En hinvisning till lagen om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket fors in i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorian beskriver konsultation i den sirskilda lagen som
en form av samrad som ska benimnas konsultation.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invdnder inte mot forslaget, bl.a.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Centrum for
samisk forskning vid Umed universitet (Umed universitet), Luled tekniska
universitet, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Statens kulturrdd (Kulturrdadet),
Dalarnas ldns landsting, Luled kommun, Girona Samesearvi/Kiruna
sameforening, Svenska Naturskyddsforeningen (Naturskyddsforeningen)
och Stockholm Environment Institute (SEI).

Det finns dven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instillning till forslaget, bl.a. Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens
skolverk (Skolverket), Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Statens
fastighetsverk (SFV), Arjeplogs, Dorotea, Hirjedalens, Kiruna, Sorsele,



Storumans, Are och Alvdalens kommuner, Amnesty International
(Amnesty), Civil Rights Defenders (CRD), Saminuorra, Sdamiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och Svenska kyrkan.

Umed universitet, Luled tekniska universitet, SLU, Girona
Samesearvi/Kiruna sameforening, SEI, SSR och Sametinget anser att det
nya forfarande som foreslds bor bendmnas konsultation, bl.a. for att
stimma Overens med den terminologi som anvédnds i folkréttsliga
dokument och i Norge och Finland. Sdminuorra anser att forslaget till sitt
innehdll inte fullt ut &r att betrakta som en konsultationsordning mellan
staten och samerna och att det dérfor inte heller bor beskrivas som en
saddan. Nir det giller forslaget att foreskrifter om samradsskyldighet i
andra lagar ska gélla oberoende av konsultationslagen ar bl.a. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet kritisk och patalar risken for
praktiska tillimpningsproblem och dubbla eller parallella samrad.

Kiruna, Sorsele och Storumans kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, Amnesty, Svenska kyrkan och Region Jdimtland Hirjedalen
anser att konsultationsordningens forhallande till den befintliga
samradsskyldigheten enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprék (minoritetslagen) &r problematiskt eller otydligt.
CRD anser att det forutom i minoritetslagen finns skil att infora
hinvisningar till den foreslagna konsultationslagen dven i andra lagar
som paverkar samiska intressen och rittigheter, sisom minerallagen,
plan- och bygglagen, miljobalken och skogsvardslagen, eftersom sédana
hinvisningar skulle motverka risken for att konsultationsordningen
forbises i drenden som kan fa sarskild betydelse fér samerna.

Skilen for forslaget

Konsultationer ska framja det samiska folkets inflytande
over sina angeldgenheter

Det forekommer som framgar av avsnitt 3.1 redan nu samrdd med
Sametinget och samiska organisationer, liksom med samebyar och
sakdgare i olika drenden. Samradsforfaranden enligt andra lagar, t.ex.
miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900), syftar oftast till att bl.a.
fa fram ett s& bra beslutsunderlag som mojligt och ge mojlighet till insyn
och paverkan. Dérutéver finns en allmén samradsplikt med de nationella
minoriteterna, bland dem samerna, i 5 § lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen).

Syftet med konsultationsordningen &r i stdllet fridmst att frimja det
samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter genom att ge dem
mojlighet att utveckla sina standpunkter och bemoéta andras i drenden
som kan fa sérskild betydelse for samerna. Konsultationerna syftar d&ven
till att ge samerna insyn i processer och fragor i ett tidigt skede.

Det nya forfarandet ska konsekvent bendmnas konsultation

Frégan &r vilken terminologi som bdr anvdndas nir det nya forfarandet
beskrivs. Ett samrad innebér i vanligt sprakbruk att bada parter bidrar till
ett meningsutbyte genom att framfora sina &sikter och motivera dem. Det
ar alltsd ndgot annat dn information frdn myndighetens sida, da bara
myndigheten agerar, eller yttrande till myndigheten, da det inte
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forekommer nagon diskussion mellan myndigheten och den andra parten.
Uttrycket konsultation brukar i det svenska spraket vanligen anvéndas
med inneboérden radfragning, dvs. att man véinder sig till ndgon som é&r
sakkunnig i de aktuella fragorna. Det behover alltsé inte heller innebéra
nagon diskussion mellan parterna.

I enlighet med vad flera remissinstanser — Umed universitet, Luled
tekniska universitet, SLU, Girona Samesearvi/Kiruna sameforening, SEI,
SSR och Sametinget — anser bor det nya forfarande som foreslas
bendmnas konsultation, bl.a. for att stimma 6verens med den terminologi
som anvinds i folkréttsliga dokument och i Norge och Finland. For detta
talar dven att det gor det lattare att sérskilja konsultationsordningen frén
andra former av samrdd. Sdminuorra anser dock att forslaget till sitt
innehall inte fullt ut &r att betrakta som en konsultationsordning mellan
staten och samerna och att det dérfor inte heller bor beskrivas som en
saddan. Denna stdndpunkt delas inte utan det anses alltsd att begreppet
konsultation konsekvent ska anvindas i lagen for att beskriva den nya
ordningen.

Féreskrifter om samradsskyldighet m.m. i andra lagar ska gdlla
oberoende av konsultationslagen

En grundliggande fraga vid inférande av en konsultationsordning med
samerna dr hur den ska forhélla sig till de bestimmelser om
samradsforfaranden som finns i dag. Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen ska
Sametinget medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, déribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten. Det bor kunna leda till samrdd med Sametinget oavsett den
nu foreslagna lagstiftningen. Ett annat exempel pa samrdd &r de
diskussioner som fors i renndringsdelegationerna vid lénsstyrelser. En
foreskrift om samrad i en viss situation kan ocksé medfora att en samisk
foretriadare deltar.

En annan situation dr att myndigheten &r skyldig att hora en samisk
part i drendet, t.ex. enligt forvaltningslagens bestimmelser.

Aven andra drenden, dir samer inte dr samradspart eller part, kan
berdra samer, samebyar eller samiska organisationer pa séddant sitt att det
ar naturligt att kontakta dem.

Skyldigheten enligt forslaget att konsultera Sametinget, en sameby
eller en samisk organisation (se avsnitt 4.4) kommer att bli aktuell i en
del av dessa drenden. Det finns inte anledning att &ndra eller inskrinka de
samradsforfaranden eller kontakter som redan i dag genomfors med
samer, utan det foreslds alltsd att foreskrifter om samradsskyldighet i
andra lagar ska gidlla oberoende av konsultationslagen. Flera
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
framfor kritiska synpunkter géllande en sddan ordning och patalar risken
for praktiska tillimpningsproblem och dubbla eller parallella samrad.
Dessa synpunkter ar forstaeliga. Det foreslas darfor, som framgér nedan i
detta avsnitt, att konsultations- och samradsforfarandena sé langt som
mojligt ska samordnas av myndigheterna. Nedan behandlas dven sérskilt
fragan om konsultationsskyldighetens forhéllande till
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen.



Av Tkap. 2§ regeringsformen framgar att vid beredning av
regeringsdrenden — varmed avses bade forfattningsdrenden och
forvaltningsdrenden — ska behovliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berdrda myndigheter. I den omfattning det behdvs ska
upplysningar och yttranden ocksd inhdmtas frén kommuner och &dven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges
mojligheter att yttra sig. Sametinget &r en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Nar regeringsédrenden berdr samer och samiska frdgor &r
regeringen alltsd redan skyldig att vid behov hora Sametinget. I den
omfattning det behdvs ska ocksd samiska organisationer och berdrda
enskilda samer ges mdjlighet att yttra sig. Bestdmmelsen i
regeringsformen hindrar inte att regeringen &ven beaktar samernas
synpunkter inom ramen for ett konsultationsférfarande, som &r mer &n ett
remissforfarande  men som inte dr oforenligt med det.
Konsultationsskyldigheten for regeringen i forslaget, kommer alltsa att
gilla som ett ytterligare krav vid sidan av remisskravet enligt
regeringsformen, men det &dr fraga om tva olika forfaranden.

Samradsforfaranden enligt andra lagar ska sd langt som mdjligt
samordnas med konsultationer

Det bor framgd av lagen att myndigheter s& ldngt som mojligt ska
samordna samradsforfaranden enligt andra lagar med konsultationer
enligt den foreslagna lagen. P4 sa vis begrinsas resursatgdngen bade vid
den konsulterande myndigheten och for de samiska foretrddarna.
Exempelvis bor en tillstindsprovande myndighet som ska samrada i eller
remittera ett &drende se till att konsultationen med den samiska
foretrddaren sé langt som mojligt sker som en utdkad eller integrerad del
av den processen.

Sdrskilt om konsultationsordningens forhdllande till samrads-
skyldigheten enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdak

For kommunala och statliga forvaltningsmyndigheter géller enligt 5 §
forsta stycket minoritetslagen en allmédn samradsskyldighet med samerna
och ovriga nationella minoriteter. Enligt bestimmelsen ska myndigheter
ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i fragor som beror
dem och sé langt mojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor. Det
innebér att myndigheter ska utforma verksamheten pa ett sadant sétt att
en dialog kan foras med foretrddare for de nationella minoriteterna,
exempelvis genom att infora brukarrad dir de nationella minoriteterna
finns representerade. Tidigare har det uppmérksammats att det funnits
tillimpningsproblem pa lokal nivd av samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen. Darfor har det, som ndmnts i avsnitt 3.1, nyligen inforts
en ny bestimmelse i 5 § andra stycket som fortydligar att samrad ska ske
genom en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande. Skyldigheten att samrada enligt bestimmelsen géller sa
langt det dr mojligt, och bestimmelsen i andra stycket far darfor ses som
en malformulering.

Flera remissinstanser — Kiruna, Sorsele och Storumans kommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting, Amnesty, Svenska kyrkan och Region
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Jamtland Hdrjedalen — anser att konsultationsordningens forhallande till
den befintliga samradsskyldigheten enligt minoritetslagen é&r
problematiskt eller otydligt. Det kan finnas en viss risk for att
samradsforfarandet enligt minoritetslagen blandas ihop med det nya
konsultationsforfarandet, eftersom béde bestimmelserna om samrad
respektive  konsultation géller for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter och syftar till att ge samerna mojlighet till
inflytande i1 frdgor som berér dem. Att konsultationsforfarandet i
utkastets forslag, till skillnad frdn forslaget i promemorian, beskrivs utan
referenser till termen samrad, bor dock minska denna risk. Som framgar
av avsnitt 5.3 och 5.5 kommer en vésentlig skillnad att vara att
konsultationsforfarandet stiller konkreta krav pa myndigheter att
genomfora konsultationen péd ett visst sitt enligt grunder som anges i
lagen. Ddrigenom bor det sta klart for de myndigheter som samrader med
respektive konsulterar samiska foretrddare att det handlar om olika slags
forfaranden.

Vidare bor kriterierna skilja sig at for ndr konsultation respektive
samrad enligt minoritetslagen ska genomforas och nér det géller vilka
samiska foretrddare som ska delta. Det foreslds i avsnitt 4.4 att nér ett
drende kan fa sérskild betydelse for samerna ska konsultation
genomforas med Sametinget som foretrddare for det samiska folket.
Enligt forslaget ska konsultation dven genomforas med samebyar och
samiska organisationer om ett drende kan fa sérskild betydelse for en
sameby eller organisation. Samrad enligt minoritetslagen ska ddremot
ske med de nationella minoriteterna sa langt mojligt 1 fragor som berdr
dem. Samrad enligt minoritetslagen &r alltsd inte nodvandigtvis knutet till
ett d&rende utan det rdcker att en fraga uppkommit som berdr samerna. I
forarbetena till minoritetslagen anges att fragor dér det ar sarskilt viktigt
att fanga in de nationella minoriteternas behov och synpunkter &r bl.a.
omraden som ror forskoleverksamhet och skola, ungdomsfragor,
dldreomsorg, biblioteks- och annan kulturverksamhet, dvs. pd omraden
dér kommunerna har vissa skyldigheter i forhéllande till medborgarna
(prop. 2008/09:158). 1 frdga om vilka som samrad ska ske med enligt
minoritetslagen var syftet med &ndringen nyligen 1 5§ forsta stycket
minoritetslagen att forvaltningsmyndigheter inte enbart bor samrada med
representanter som &r utsedda av foreningar som foretrdder de nationella
minoriteterna, utan adven med personer som tillhér de nationella
minoriteterna men som inte &r organiserade inom foreningslivet I
forarbetena till lagéndringen (prop. 2017/18:199 s. 43 f.) anges att i vissa
fall kan malgruppen vara en annan dn vad som kan uppfyllas av
representanter for en minoritetsorganisation, t.ex. fordldrar vid samrad
om forskolefragor. Det anges dven att ett 1dmpligt forhallningssatt &r att
kombinera olika former av samréad for att de tillsammans ska kunna ge en
samlad bild. Detta skulle kunna goras genom att kombinera brukarrad i
enskilda fragor eller med enskilda grupper inom minoriteterna med
Oppna samrad dér alla dr vilkomna att delta, och ddrutéver dven 16pande
samrad med en langsiktig representation, t.ex. av
foreningsrepresentanter.

Av redogorelsen ovan framgar att i de fall det i ett drende blir aktuellt
for en myndighet att bAde samrédda med samer enligt minoritetslagen och



konsultera samer enligt konsultationsordningen torde samrad respektive
konsultation inte sdllan genomféras med olika samiska foretradare.

Foreskriften om samrad enligt minoritetslagen ska darfor gilla
oberoende av konsultationsskyldigheten. Det &r dock missvisande att
betrakta det som att det sker dubbla eller parallella samrad 1 ett drende.
Dels kommer det alltsa ibland att vara frdga om olika samiska foretradare
som deltar, dels kommer konsultationsordningen till skillnad frén
samradsforfarandet enligt minoritetslagen att innebdra ett mer
langtgdende krav pa en myndighet att genomfora konsultationen pa ett
visst sitt enligt grunder som anges i lagen.

Det bor dock, p& motsvarande sdtt som ndr det giller
samradsforfaranden enligt annan lagstiftning, i vissa fall vara mgjligt for
myndigheter att samordna samrdds- och konsultationsforfarandena.
Myndigheten bor dé& genomfdéra konsultationen som en utdkad men
integrerad del av det samrdd som ska hallas enligt minoritetslagen.
Sarskilt géller detta i drenden ddr samma samiska foretrddare fran en
samisk organisation bor delta vid ett samrad enligt minoritetslagen och
en konsultation med myndigheten.

Det infirs en hinvisning till konsultationslagen i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprdak men inte i andra lagar

Det &dr lampligt att infora en hédnvisning i 5 § minoritetslagen till den
foreslagna konsultationslagen eftersom samradsskyldigheten enligt
minoritetslagen ocksé syftar till att ge samerna, som en av de nationella
minoriteterna, mojlighet till inflytande i frigor som berér dem. En saddan
hinvisning kan bidra till att tydliggéra skillnaden mellan konsultation
och samrad.

Fragan dr om det finns skl att dven infora hinvisningar i andra lagar
som paverkar samiska intressen och rittigheter, sisom minerallagen,
plan- och bygglagen, miljobalken och skogsvardslagen. Sadana
hénvisningar skulle, i linje med vad CRD anfor, motverka risken for att
konsultationsordningen forbises i drenden som kan fa sdrskild betydelse
for samerna. Dock skulle ett val av denna lagstiftningsteknik fordroja
reformen eftersom det skulle krdvas ytterligare utredning om i vilka lagar
sadana hanvisningar bor inforas. Det far darfor anses tillrdckligt med en
hénvisning i minoritetslagen.

4.3 Vilka ska ha en konsultationsskyldighet?

Forslag: Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och
kommuner ska konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna.

Skyldigheten att konsultera ska inte gilla for domstolsliknande
ndmnder och sidana organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nér ett drende fran en
sadan instans eller en domstol dverldmnas till regeringen for provning.

Skyldigheten att konsultera ska inte heller gélla for Sametinget.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorians forslag omfattar &ven Sametinget.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invander inte mot forslaget, bl.a. Mark-
och miljodomstolen vid Umed tingsrdtt (Umead tingsritt), Statskontoret,
Centrum for samisk forskning vid Umed universitet (Umed universitet),
Afféirsverket svenska kraftndit (Svenska kraftndit),
Energimarknadsinspektionen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front
Advokater, Svemin AB och Stockholm Environment Institute (SEI). Umeéd
tingsritt anser att det av lagtexten eller forarbeten tydligt bor framga
vilka myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet. Umeda
universitet, SLU, SSR och SEI framf6r synpunkter som géller frigan om
dven universiteten och de statliga forskningsraden kommer att omfattas
av konsultationsskyldigheten. Statskontoret, Umeé universitet, SLU och
SSR anser att konsultationsskyldigheten dven bor omfatta kommuner och
landsting eftersom det ddr fattas beslut i drenden som kan fa sdrskild
betydelse for samerna. Front Advokater och Svemin AB anser att
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och dess beslutsorgan
Bergsstaten ska vara undantagna fran konsultationsskyldigheten.

Det finns dven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instillning till forslaget eller delar av det, bla. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens Ildn, Statens fastighetsverk (SFV), Transportstyrelsen,
Sametinget, Vattenfall, Lantbrukarnas riksférbund och LRF Skogsdgarna
(LRF) och ett flertal kommuner. LRF anfor att promemorians forslag helt
gir emot det forslag som fanns i 2009 é&rs departementspromemoria
Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40), da forslaget var att endast
regeringen skulle ha en konsultationsskyldighet med Sametinget i
drenden om lagar och forordningar dir samerna sdsom urfolk kunde ha
ett berdttigat intresse att bli horda i fridgor av betydelse for dem. SFV
anser att kravet pa att myndigheter ska vara objektiva och opartiska vid
handldggningen av drenden eventuellt utgdr ett hinder for att infora ett
konsultationsforfarande med samerna. Vissa kommuner, liksom Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), tillstyrker att regeringen och statliga
forvaltningsmyndigheter ska omfattas av konsultationsordningen men
avstyrker att den ska omfatta kommuner och landsting, eftersom
kommuner och landsting redan har ett omfattande samrad med samer
enligt nuvarande lagstiftning. Om kommuner, landsting och regioner ska
omfattas anser SKL att det behovs en tydligare avgransning for vilka
forfaranden p& lokal och regional nivd som berdérs av
konsultationskravet, och att fragan ocksd behover utredas tillsammans
med berérda kommuner. Svenska kraftndt framfor att det bor klargoras
om Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot
bakgrund av undantaget for domstolsliknande organ.
Energimarknadsinspektionen anger att bestimmelsen maste @ndras och
anpassas till att det finns forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om
tillstand och inte konsulterar egna forslag. Vattenfall anfor att forslaget
inte kan anses ta tillricklig hansyn till tillstindsprovande myndigheters
roll vid prévning av ansokningar fran enskilda, eftersom myndigheter da
ska agera sakligt och opartiskt och inte ha nigon stindpunkt innan ett
drende har provats i sak. Transportstyrelsen anfor att skulle det vara



mindre ldmpligt och avvikande frdn nuvarande praxis och ordning i
forvaltningsprocessen i 6vrigt, om Transportstyrelsen i sin dverprovning
av ett beslut som fattas av en underinstans som inte uppfyllt sin
konsultationsskyldighet skulle forsdoka &tgdrda bristen genom att
genomfora en egen konsultation, i stéllet for att upphdva det 6verklagade
beslutet och lata den andra myndigheten genomftra konsultationen.
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det finns oklarheter om hur
konsultation ska ske med Sametinget i de &renden som avgdrs av
rennérings- eller viltforvaltningsdelegationen.

Skilen for forslaget

Konsultationsordningen ska utover regeringen omfatta
statliga forvaltningsmyndigheter ...

Det ar vésentligt att samiska intressen och rittigheter beaktas nér lagar
och forordningar tas fram inom omraden dir samer &r sérskilt berdrda,
t.ex. renndring och Ovriga samiska néringar, milj6 och klimat,
markanvindning, exploatering, hélsa, sprék, kultur, utbildning och
kultur. Det &r darfor en given utgangspunkt att regeringen ska omfattas
av konsultationsordningen.

Konsultationsordningen ska dven omfatta statliga
forvaltningsmyndigheter eftersom samernas situation i stor utstrackning
paverkas av myndigheternas tillimpning av géllande regler inom
omraden dér samer &r sérskilt berorda.

LRF pekar i sitt remissvar pa att promemorians forslag helt gar emot
det forslag som fanns i 2009 éars departementspromemoria Vissa
samepolitiska fragor (Ds 2009:40), d& forslaget var att endast regeringen
skulle ha en konsultationsskyldighet med Sametinget i d&renden om lagar
och forordningar dir samerna sdsom urfolk kunde ha ett berittigat
intresse att bli horda i fragor av betydelse for dem. Det kan konstateras
att det vid remissbehandlingen av departementspromemorian riktades
atskillig kritik mot det forslaget, savél fran samiska organisationer som
fran andra remissinstanser. Det ansags otillrdackligt att konsultation bara
skulle ske med Regeringskansliet. Departementspromemorian ledde
varken i den del som avsdg en konsultationsordning eller i ovrigt till
nagon proposition, och det nu aktuella forslaget ska ses mot den
bakgrunden.

En konsultationsskyldighet som bara omfattar regeringen pa det sitt
som foreslogs i departementspromemorian framstar som otillracklig nir
det giller att uppna syftet med reformen. Det gar i och for sig att
instimma med LRF om att det inte &r rimligt att alla som ska avgora
drenden som kan ha nadgon koppling till samiska fragor ska genomfora en
konsultationsprocess. Men som ndrmare utvecklas i avsnitt 4.4 &r
forutséttningen for en konsultationsskyldighet att drendet kan fa sérskild
betydelse for samerna, en sameby eller en samisk organisation med
hénsyn till dess 4ndamal enligt stadgarna. Forslaget innebér alltsa inte att
en konsultationsskyldighet alltid ska gélla nir ett drende ror samer eller
samiska fragor. Rekvisitet “sérskild betydelse for samerna” innebér ett
visst kvalifikationskrav.

Det ska betonas att konsultationsordningen inte pa nagot sitt ska
innebéra ett sidosdttande av kravet pa att en myndighet ska agera sakligt
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och opartiskt i sin handldggning av drenden. Syftet med forslaget &r att
samerna ska fa utveckla sina synpunkter och bemdta motstdende
synpunkter i drenden som ror dem. Aven om konsultationsordningen
medfor att samernas inflytande forstirks i drenden som kan fa sdrskild
betydelse for dem paverkas inte forvaltningsmyndigheters rdtt och
skyldighet att sjdlvstindigt fatta beslut i drenden utifran en objektiv
provning av relevanta sakomsténdigheter. Att ddremot omsténdigheter av
betydelse for samiska intressen och rittigheter blir béttre belysta som en
foljd av konsultationer dr bade naturligt och 6nskvért. Med hénsyn till
det anforda gors en annan beddmning dn SFV:s standpunkt att kravet pa
att myndigheter ska vara objektiva och opartiska vid handldggningen av
drenden eventuellt wutgér ett hinder for att infora ett
konsultationsforfarande med samerna Som framgar av avsnitt 5.5 har
dock forslaget om konsultationens genomforande justerats bl.a. pa det
sdttet att det inte krévs att enighet eller samtycke ska efterstrivas i
drendet.

Det &r svart att gora en exakt avgrdnsning av vilka statliga
forvaltningsmyndigheter som kan komma att handldgga drenden som kan
fa sdrskild betydelse for samerna, eftersom det finns en méngd lagar och
andra forfattningar vars tillimpning kan tinkas paverka samiska
rittigheter och samernas levnadsforhdllanden och néringar. Dérfor &r
beddmningen att det inte dr mdjligt att ansluta sig till Umed tingsritts
standpunkt att det av lagtexten eller forarbeten tydligt bor framga vilka
myndigheter som ska ha en konsultationsskyldighet. Avgriansningen bor i
stillet ske genom det generella kravet att det drende som myndigheten
handlidgger kan fa sirskild betydelse for samerna. Vilka myndigheter
som kan anses nidrmast berdrda anges i avsnitt 9.3.2 om forslagets
konsekvenser for statliga forvaltningsmyndigheter.

Med anledning av synpunkter frén Umed universitet, SLU, SSR och
SEI ska det framhillas att dven universiteten och de statliga
forskningsrdden kommer att omfattas av konsultationsskyldigheten.
Forutséttningen for att universiteten, hdgskolorna och de statliga
forskningsraden ska ha en konsultationsskyldighet i ett drende som ror
undervisning eller forskning &r att drendet bedoms kunna fa sdrskild
betydelse for samerna. Skyldigheten géller alltsd pa samma sétt som for
ovriga forvaltningsmyndigheter.

... och d@ven kommuner och landsting

I linje med Statskontorets, Umed universitets, SLU:s och SSR:s
synpunkter, bor konsultationsskyldigheten dven omfatta kommuner och
landsting eftersom det dér fattas beslut i drenden som kan fa sérskild
betydelse for samerna. For kommunernas del kan séddana beslut fattas
exempelvis i drenden om planldggning enligt plan- och bygglagen, dven
om de flesta sddana drenden som pé négot sétt ror samiska intressen dnda
inte dr av sddan betydelse att konsultationsskyldighet intrdder. For
landstingen kan det ocksa bli aktuellt vid beslut om bl.a. sjukvard och
kollektivtrafik. For att stirka samernas inflytande Over sina egna
angeldgenheter bor darfor ocksd beslut av forvaltningsmyndigheter i
kommuner och landsting omfattas av konsultationsskyldigheten. Statliga
myndigheter, sirskilt ldnsstyrelserna, och domstolarna, frimst mark- och



miljodomstolar, har visserligen ett betydande inflytande dven pa dessa
bedomningar. Forsta instans adr dock ofta en kommunal ndmnd, och det &r
viktigt att samerna redan i ett tidigt skede kommer till tals i drendet.
Exempelvis Overklagas beslut om att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan till mark- och miljddomstolen, som inte bor omfattas av
konsultationsskyldigheten (se nedan). Om ett sddant drende ska omfattas
av en konsultation maste dirmed konsultationen ske i forsta instans som
ar en kommunal ndmnd.

Om en konsultationsskyldighet infors for kommuner och landsting,
innebdr det att &ven beslut som fattas av kommun- och
landstingsfullméktige kommer att omfattas av skyldigheten. De
beslutande forsamlingarna kommun- och landstingsfullméktige kan av
naturliga skél inte sjdlva genomfora konsultationer. Konsultationen far
darfor forutsdttas genomforas av den ndmnd som enligt 6 kap. 4§
kommunallagen (2017:725) bereder fullméiktiges drenden.

SKL anser att frigan om kommuner och landsting ska omfattas bor
utredas vidare eftersom kommuner och landsting redan har ett
omfattande samrdd med samer i enlighet med nuvarande lagstiftning,
tex. genom lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen). Kiruna, Sorsele, Storumans och Umed
kommuner har samma instdllning till forslaget som SKL och anfor
samma eller liknande argument. Denna invindning mot forslaget kan
antas utgd frdn synen pa konsultationsordningen som ytterligare ett
samrddsforfarande. Som tidigare framhéllits i avsnitt 4.2 ska dock
konsultationsordningen skilja sig fran nuvarande samradsforfaranden nér
det giller forfarandet och vilka samiska foretrddare som ska delta (se
avsnitt 4.4).

Dérfor ska kommuner och landsting omfattas av
konsultationsordningen. For kommunernas del torde i enlighet med vad
som ovan anforts konsultationsskyldigheten huvudsakligen bli aktuell vid
beslut enligt plan- och bygglagen eller i skolfrdgor. For landstingens del
kan den bl.a. bli aktuell vid vissa beslut om sjukvard eller kollektivtrafik
samt vid framtagandet av vissa foreskrifter. SKL:s synpunkt om behovet
av en tydligare avgrdnsning av vilka forfaranden pa lokal och regional
nivd som berdrs av konsultationsskyldigheten ar forstaelig, men det ar
svart att pad forhand ange alla de &drendetyper och situationer dér
skyldigheten kan bli aktuell om konsultationsregeln ska uppna sitt syfte.
Avgransningen bor i stéllet ske genom det generella kravet pa att drendet
kan fa sarskild betydelse for samerna. Inneborden av detta kriterium
behandlas i avsnitt 4.4.

Domstolar och domstolsliknande ndmnder och vissa organ i
forvaltningsmyndigheter ska undantas frdan en konsultationsplikt ...

Den konsultationsskyldighet som foreslas bedoms inte vara forenlig med
en domstolsprocess. Som Umed universitet anfor ar det naturligt att
domstolarna undantas utifrdn deras uppgifter 1 réttsordningen.
Grundsatserna om réttskipningens sjélvstdndighet finns i 11 kap.
regeringsformen och svensk ritt saknar foreskrifter om skyldighet for
domstolar att samrada med négon part vid prévningen av en rattssak. Det
ar tankbart att en domstol i ndgot fall inhdmtar ett yttrande fran t.ex.

35



36

Sametinget, men ndgon konsultation kan alltsd inte bli aktuell. Det
foreslas  darfor  att  domstolar inte ska  omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vidare dr det rimligt att konsultationsskyldigheten inte heller ska gilla
sddana organ vars provning kan jamstéillas med domstolar, dvs. dels
organ som dr domstolsliknande ndmnder, dels sadana organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter. Det
foreslds darfor att inte heller dessa organ ska omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vid en bedomning av vilka organ som inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten ligger det néra till hands att jamfora med de
organ som uppfyller kraven pa att ses som domstolar i artikel 6
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Av
Europadomstolens praxis framgar att kravet pa rétt till domstolsprovning
kan vara uppfyllt ndr en fraga prévas av ett organ som vid sin provning
erbjudit de rittssidkerhetsgarantier som krévs enligt Europakonventionen.
Som domstol i denna mening har godtagits bl.a. en medicinsk
besvéarsndmnd (Le Compte, Van Leuven och De Meyere, dom den 23
juni 1981, Serie A nr 43), en ndimnd for provning av tillstand till forvarv
av fast egendom (Sramek, dom den 22 okt. 1984, Serie A nr 84) och,
savitt géller svenska forhallanden, Brottsskadendmnden (Rolf Gustafson
mot Sverige, dom den 1 juli 1997, Reports 1997-1V). Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att dven Overklagandenimnden for
studiestod &r ett sadant organ (HFD 2015 ref. 6) och domstolen har
kommit till samma slutsats i friga om Resegarantinimnden (RA 2002
ref. 104). Bade Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har
ansett att &dven Presstodsndmnden lever upp till kraven pa
domstolsliknande organ (NJA 2002 s.288 och RA 2004 ref. 122).
Hogsta domstolen anforde 1 skédlen att utgangspunkten for
Europadomstolens beddmning av om rétten till domstolsprovning krénkts
har varit om den nationella provning som forekommit gjorts av ett
oavhéngigt och opartiskt organ samt om processuella rittssdkerhetskrav
varit uppfyllda mot bakgrund av vad sakens beskaffenhet krdavt i det
enskilda fallet, t.ex. rétten att ta del av allt processmaterial och
mojligheten att lagga fram sin sak muntligen samt offentlighet. Kravet pa
opartiskhet anses bl.a. innebéra att en objektiv iakttagare inte fir ha nagra
legitima farhdgor om att domstolen skulle kunna agera partiskt
(Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, 2015 s. 214 £.).

Andra exempel péd forvaltningsmyndigheter som maste anses vara
domstolsliknande ndmnder &r Hyres- och arrendendmnden och
Ansvarsndmnden for djurens hilso- och sjukvard.

Miljoprovningsdelegationerna vid vissa lansstyrelser har enligt 4 §
forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer till uppgift att
gbra en provning som ska ske sjalvstindigt fran ldnsstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet och foretrddare av miljdintressen och andra allménna
intressen. Ordféranden i miljoprovningsdelegationen ska vara lagfaren.
Det bedoms att miljoprovningsdelegationerna mot bakgrund av den
ordning som géller for dem tillhor sddana  organ i
forvaltningsmyndigheter med domstolsliknande uppgifter som enligt
forslaget inte kommer att ha en konsultationsskyldighet.



... liksom regeringen ndr ett drende fran sddan instans eller en domstol
overldmnas till regeringen for prévning

Vissa drenden som provas av domstolar, domstolsliknande nimnder eller
sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande
uppgifter, kan dverldmnas till regeringen for provning. I de fall den lagre
instansen inte omfattats av konsultationsskyldigheten bor inte heller
regeringen vara skyldig att konsultera. Det foreslas darfor att undantaget
ska omfatta dessa fall.

Konsultationsskyldigheten ska inte gdlla for Sametinget

Aven hos Sametinget skulle det komma att finnas 4renden som omfattas
av konsultationsskyldigheten enligt den nya regleringen. Sametinget kan
sjélvfallet inte i ett drende upptrdda som bade konsultationsskyldig och
som den som ska konsulteras. Ddremot finns det givetvis inget som
hindrar att Sametinget konsulterar samebyar och samiska organisationer.
Det far dock forutsdttas att Sametinget vid behov — utan sérskild
reglering — &ndd konsulterar berdorda samebyar och samiska
organisationer och beaktar olika samiska intressen som kan finnas i de
drenden myndigheten handldgger. Det foreslas darfor att Sametinget inte
ska omfattas av lagens skyldighet att konsultera.

Ska ytterligare myndigheter undantas fran en konsultationsskyldighet?

Négra remissinstanser har argumenterat for att vissa fler organ én de som
utredningen foreslar ska vara undantagna fran en
konsultationsskyldighet. Svenska krafindt framfor att det bor klargoras
om Energimarknadsinspektionen omfattas av skyldigheten, mot
bakgrund av undantaget for domstolsliknande organ.
Energimarknadsinspektionen anger att myndigheten bl.a. beslutar om
nitkoncession for att bygga och anvénda en elektrisk starkstromsledning,
att vid beredningen av ett siddant drende provar myndigheten olika
intressen mot varandra och att bestimmelsen maste dndras och anpassas
till forvaltningsmyndigheter som fattar beslut om tillstand och inte
konsulterar egna forslag. Vattenfall anfor att konsultationsforfarandet
mojligtvis kan vara passande ndr en myndighet fattar beslut pad eget
initiativ, men att forslaget inte kan anses ta tillrdcklig hénsyn till
tillstandsprovande myndigheters roll vid provning av ansdkningar fran
enskilda, eftersom myndigheter dé ska agera sakligt och opartiskt och
inte ha nagon stdndpunkt innan ett drende har provats i sak. Frdn en
sokandes perspektiv dr det enligt Vattenfall inte godtagbart att en
tillstandsprovande myndighet — utan sokandens medverkan och insyn —
forhandlar med en foretrddare for ett visst intresse.

Det kan konstateras att Energimarknadsinspektionen inte uppfyller
ovan nimnda krav for att vara ett sidant domstolsliknande organ som
enligt forslaget ska undantas frdn en konsultationsskyldighet. Om
tillstdindsprévande  myndigheter generellt skulle undantas frén
konsultationsskyldigheten skulle Energimarknadsinspektionen vara en av
flera myndigheter som undantaget gillde. Men ett s&ddant generellt
undantag for myndigheter som provar drenden som kan fa sdrskild
betydelse for samerna vore inte onskvért. Energimarknadsinspektionen
ansvarar for bl.a. tillstindsprovningen enligt ellagen (1997:857), vilket
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alltsd inkluderar att besluta i frdgor om tillstind for att bygga och
anvinda en elektrisk starkstromsledning (ndtkoncession).
Forutsittningarna for att meddela nitkoncession anges i 2 kap. ellagen
och innebdr att Energimarknadsinspektionen ska prova olika intressen
mot varandra, bl.a. genom att ansékan om nitkoncession remitteras till
berérda intressenter. Konsultationen med berdrda samiska foretrddare
bor ibland kunna vara en utokad del av den processen. Hur samordningen
av dessa processer ndrmare ska gi till fir lampligen &verlatas till
myndigheten att bestimma utifrdin beredningsgdngen i de olika
drendetyperna.

Vattenfalls synpunkt att forslaget om en konsultationsordning inte tar
tillrdcklig héansyn till tillstindsprévande myndigheters roll ger é&ter
anledning att betona att konsultationsordningen inte i ndgot avseende ska
innebéra ett asidoséttande av kravet pa att en myndighet ska agera sakligt
och opartiskt i sin handlaggning av &renden. I det ligger bl.a., som
Vattenfall péapekar, att en tillstindsprovande myndighet inte kan ha
nagon slutlig stindpunkt innan ett drende har provats i sak. Detta belyser
att myndighetens roll vid konsultationen av nddvéndighet beror pa vilken
drendetyp myndigheten handlagger. Lagen bor — i forhallande till
promemorians forslag — fortydligas i detta avseende sa att det inte kan
rdda ndgon tvekan om vad som avses gilla. I avsnitt 5.5 foreslds att
skyldigheten for dem som deltar i konsultationen att ange sin motiverade
standpunkt i drendet och yttra sig Over andras standpunkt for den
konsultationsskyldiga myndigheten endast ska gélla i drenden dér det inte
finns ndgon enskild part. Niar det giller fragan om sdokandens medverkan
och insyn vid en tillstindsprovande myndighets konsultation framgér av
avsnitt 5.4 att om den konsultationsskyldige anser det lampligt ska dven
andra myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultation i ett d4rende.

Front Advokater och Svemin AB anser att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och dess beslutsorgan Bergsstaten ska vara
undantagna fran konsultationsskyldigheten. Front Advokater anfor att
promemorians uppfattning tycks vara att Bergsstaten kan vara
konsultationsskyldig ~ vid  provning av en  ansbkan om
undersdkningstillstand eller bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Front Advokater anser dock att dessa drenden ska omfattas av undantaget
fran konsultationsskyldighet 1 forslaget for siddana organ i
forvaltningsmyndigheter ~som  har  domstolsliknande  uppgifter.
Svemin AB anser att forarbetena uttryckligen bor ange att dven
Bergsstatens handlédggning av ansdkningar om undersokningstillstand
och  faststillande av arbetsplaner ~ ska  undantas fran
konsultationsskyldigheten, eftersom Bergsstaten har en roll som
paminner om miljéprévningsdelegationerna inom vissa lénsstyrelser.

Bergsstaten kan dock inte beddmas vara ett sddant organ i en
forvaltningsmyndighet som har domstolsliknande uppgifter och darfor
skulle omfattas av undantaget. Bergsstaten dr en organisatorisk enhet
inom SGU som har till uppgift att handligga é&renden som ror
prospektering och utvinning av mineral. Bergsstaten leds av
bergmadstaren, som beslutar i fradgor enligt minerallagen (1991:45). Det
finns dock — till skillnad mot vad som giller for
miljoprovningsdelegationerna — inte ndgot krav pa att bergméstaren ska
vara lagfaren och inte heller i ovrigt nagra sérskilda bestimmelser som



motiverar slutsatsen att provningen sker av ett sddant oavhingigt och
opartiskt organ som kan jamstéllas med en domstol.

Transportstyrelsen pekar pd att myndigheten som sista instans
overprovar  beslut  fran  lénsstyrelser, = kommuner, statliga
vighallningsmyndigheter m.m. om bl.a. lokala trafikforeskrifter,
undantag fran trafikregler och uppséttande av vdgmarken, och att den
provning som gors inte sker i nagot sérskilt organ eller ndgon sérskild
nidmnd inom Transportstyrelsen. Enligt myndigheten skulle det vara
mindre ldmpligt och avvikande frdn nuvarande praxis och ordning i
forvaltningsprocessen i dvrigt, om Transportstyrelsen i sin dverprovning
av ett beslut som fattas av en underinstans som inte uppfyllt sin
konsultationsskyldighet skulle forsoka &tgidrda bristen genom att
genomfora en egen konsultation, i stillet for att upphéva det dverklagade
beslutet och lata den andra myndigheten genomfora konsultationen.

Det kan dock inte anses finnas skdl att utvidga undantaget till
forvaltningsmyndigheter som inte &r ett domstolsliknande organ eller har
domstolsliknande uppgifter, &ven om det handlar om sddana myndigheter
som &r sista instans for en drendetyp. Nér en underinstans inte har
uppfyllt sin konsultationsskyldighet bor det ibland vara mojligt for en
forvaltningsmyndighet som i  Overinstans att  avhjélpa
handldggningsfelet i efterhand genom att konsultera Sametinget eller
annan samisk foretrddare och dédrefter avgora drendet. Fragan om i vilka
fall felet ska avhjélpas i Overinstansen alternativt att drendet aterforvisas
far dock 16sas av myndigheterna efter 6verviganden i det enskilda fallet.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det finns oklarheter om hur
konsultation ska ske med Sametinget i de drenden som avgors av
renndrings- eller viltférvaltningsdelegationen, i hur stor utstrickning
hinsyn ska tas till Sametingets synpunkter och om det dr delegationen
som organ som ska genomfora konsultationen. Rennéringsdelegationen
ar ett sarskilt beslutsorgan for renndringsfragor inom lénsstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands 14n och vars verksamhet
regleras 1 forordningen (2017:871) om renndringsdelegationer.
Viltférvaltningsdelegationen é&r ett sérskilt beslutsorgan som finns inom
varje lansstyrelse. Bestimmelser om delegationen finns i férordningen
(2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer. Arenden vid dessa
delegationer bereds av anstillda vid ldnsstyrelsen och eventuella
konsultationer med Sametinget eller andra samiska foretrddare far darfor
genomforas av de tjinstemdn pad lénsstyrelsen som ansvarar for
drendenas handlaggning innan delegationerna ska fatta beslut. Fragan
vilken betydelse som bor tillméitas Sametingets och andra samiska
foretrddares synpunkter i ett 4rende behandlas i avsnitt 5.6.

4.4 Vilka samiska foretradare ska konsulteras och
vilka drenden ska omfattas?

Forslag: Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for
det samiska folket. Nar drendet kan fa sérskild betydelse for en
sameby ska dven samebyn konsulteras. Om drendet kan fa sérskild
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betydelse for en samisk organisation med hinsyn till dess dndamaél
enligt stadgarna, ska dven organisationen konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller
en samisk organisation som inte ska genomfGras gemensamt med
Sametinget.

En bestaimmelse ska inforas i sametingslagen om att Sametinget har
i uppgift att delta i konsultationer.

Bedomning: En konsultationsordning kréver inga &ndringar i
Sametingets organisation. Sametinget bor bestimma vilken funktion
inom myndigheten som ska foretrida det samiska folket vid
konsultationer.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget och
beddmningen i utkastet. | promemorians forslag anges att om drendet kan
fa sdrskild betydelse for en sameby eller en samisk organisation ska dven
dessa konsulteras om det finns skél for det. En annan skillnad géller hur
informationsskyldigheten till Sametinget &r reglerad. I promemorians
forslag anges att Sametinget ska underréttas om att konsultation ska ske
ocksa med samiska organisationer eller samebyar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instdllning till eller invdnder inte mot forslaget om vilka
samiska fOretridare som ska konsulteras, och bland dessa framfors
synpunkter av Statskontoret, Centrum for samisk forskning vid Umed
universitet (Umed universitet), Region Jdamtland Hdrjedalen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Svemin AB.

Det finns dven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instédllning till forslaget, bl.a. linsstyrelserna i Norrbottens lin
och Visterbottens ldn, Statens fastighetsverk (SFV), Statens skolverk
(Skolverket), statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet
(yttrandet av Rebecca Lawrence), Luled tekniska universitet (LTU),
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Lantmdteriet,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arjeplogs, Dorotea
och Vilhelmina kommuner, Girona Samesearvi/Kiruna sameférening,
Lantbrukarnas  riksforbund  och  LRF  Skogsdgarna  (LRF),
Riksorganisationen ~ Same  Atnam  (RSA), Saminuorra,  Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Front Advokater,
Samiraddi/Samerddet, Landsforbundet Svenska Samer,
Koncessionssamebyarnas Intresseforening och Stockholm Environment
Institute (SEI). Kritiken mot forslaget riktar sig frdmst mot den
forhallandevis svaga konsultationsritt som samebyarna ges i forslaget
och att Sametinget inte kan fOretrida samebyarna som
rattighetsinnehavare.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
instillning  till  eller invdnder inte mot  fOrslaget  att
konsultationsordningen ska gilla &drenden av sérskild betydelse for
samerna, och bland dessa har synpunkter ldmnats av Mark- och
miljodomstolen vid Umed tingsrdtt (Umed tingsrdtt), Justitiekanslern
(JK), Umed universitet, Statens kulturrdd (Kulturrdadet), Statens
historiska  museer (SHM), Malmé och Skellefted kommuner,
Vuovdega/Skogssamerna, Svenska Naturskyddsforeningen
(Naturskyddsforeningen), Svemin AB och SEI



Det finns dven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instéllning till forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin,
SFV, Skolverket, Affirsverket svenska krafindit (Svenska kraftndt),
Transportstyrelsen, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Sametinget, Sveaskog
Férvaltnings AB (Sveaskog), Landstinget i Viisterbottens lin, Arjeplogs,
Dorotea, Hirjedalens, Kiruna, Sorsele, Storumans, Vilhelmina, Are och
Alvdalens kommuner, SKL, Civil Rights Defenders (CRD), LRF,
Saminuorra,  SSR,  Skogsindustrierna,  Front  Advokater  och
Samiraddi/Sameraddet.

Skilen for forslaget och bedomningen

Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for
det samiska folket

Konsultationer ska genomforas med Sametinget eftersom det i sin
folkvalda del &r att betrakta som foOretrddare for det samiska folket.
Ledamoéterna i Sametingets plenum véljs i allménna val av alla som
uppfyller rostréttskraven enligt 3 kap. sametingslagen (1992:1433).
Styrelsen utses av plenum och kanslichefen av styrelsen. Det ir alltsa
med ett organ som samerna sjdlva utsett som konsultationer ska
genomforas. Frdn det forsta valet 1993 har partier som foretrader det
samiska folket blivit invalda i plenum. Det forhéllandet att Sametinget
ocksa har vissa myndighetsuppgifter och da ska folja av riksdagen och
regeringen beslutade foreskrifter m.m. saknar betydelse 1 detta
sammanhang. Dessa uppgifter ska wvara helt skilda fran
konsultationsforfarandet.

Den av Umed universitet och Saminuorra vickta frigan om betydelsen
av Sametingets dubbla roller vid konsultationer saknar dérfor relevans i
sammanhanget. Det vidsentliga vid konsultationer &r att synpunkterna
fran Sametinget ger uttryck for samernas instéllning. Det bedoms darfor
att inforandet av en konsultationsordning i sig inte krdver fordndringar i
Sametingets organisation.

Det kan éven tilldggas att ocksd det norska sametinget fungerar som en
myndighet i vissa drenden, samtidigt som det utgor ett folkvalt organ (se
avsnitt 3.4).

SKL pekar pé att promemorian inte behandlar hur Sametingets dubbla
roller kan paverka kommunerna i en konsultationsprocess. Det har ovan
konstaterats att Sametinget vid konsultation foreslés agera i egenskap av
foretrddare for det samiska folket. Sametingets dubbla roller bor darfor
inte heller i forhallande till kommunerna komma att innebédra ndgra
problem.

Det foreslas darfor att ndr ett drende kan fa sérskild betydelse for
samerna ska Sametinget konsulteras i drendet som foretrddare for det
samiska folket. Det &r ldmpligt att inféra en bestimmelse i
sametingslagen om att deltagande i konsultationer &r en av Sametingets
uppgifter.

Sametingets representant vid konsultationer

Utover den obligatoriska valndmnden har Sametingets plenum tillsatt
ndmnder for omradena kultur, ndring, rennéring och sprak. Namndernas
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uppgifter regleras i en sérskild arbetsordning for Sametingets styrelse och
ndmnder som &r beslutad av Sametinget. Sametingets plenum beslutar
ockséd om sérskilda politiska handlingsprogram med mal, riktlinjer och
prioriteringar for sakomrddena. Namnderna ska se till att verksamheten
inom deras respektive ansvarsomraden bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som Sametingets plenum har bestdmt samt enligt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Namnderna &r enligt arbetsordningen for
Sametingets  styrelse och  nidmnder  skyldiga att  folja
handlingsprogrammen i sitt arbete.

Riksdagen har nyligen beslutat om en éandring i 2kap. 6a§
sametingslagen (prop. 2017/18:287, bet. 2018/19:KU9, rskr. 2018/19:34)
som tréder i kraft den 1 juli 2019. Enligt paragrafens nya lydelse beslutar
Sametingets styrelse och ndmnder i frdgor som rdér Sametingets
myndighetsutdovning och i andra fragor som de enligt lag eller annan
forfattning har hand om. Arbetsordningen for Sametingets styrelse och
nidmnder  foreskriver  att  ndmnderna  beslutar inom  sitt
verksamhetsomrade och i enlighet med faststélld delegationsordning och
politiskt handlingsprogram i sddana frdgor som anges i sametingslagen. |
delegationsordningarna for ndmnderna for omradena kultur, néring,
rennéring och sprik regleras dven vilka uppgifter som delegerats till
Sametingets kanslichef (forvaltningsorganisationen). En uppgift som
enligt delegationsordningarna faller pd kanslichefen ska om den &r av
principiell eller annan viktig betydelse dndé understéllas styrelsen eller
berdrd nimnd for beslut.

Den beskrivna ordningen sdkerstéller att Sametingets instillning vid
konsultationer utgér fran de folkvalda. Mot denna bakgrund saknas det
anledning att ndrmare beréra fragan om Sametingets representant vid
konsultationer. Som Sdminuorra anfor ar det ocksa utifrdn idén om
sjalvbestimmande naturligt att Sametinget sjalvt bestimmer vilken intern
funktion inom myndigheten som ska foretrdda det samiska folket vid
konsultationerna. Det far forutsittas att Sametinget infor bestimmelser
om detta i sin arbetsordning.

Aven andra samiska foretridare dn Sametinget ska konsulteras

Som framgétt foreslas att konsultation ska genomforas i &renden som kan
fa sarskild betydelse for samerna och Sametinget bor da alltsa
konsulteras som foretrddare for det samiska folket. Det &r &ndamalsenligt
att dven samebyar och samiska organisationer konsulteras i drenden som
kan fa sérskild betydelse for samerna. Dessa bor, pd samma sitt som
Sametinget, i okad utstrickning bli delaktiga i &renden som kan fa
sdrskild betydelse for dem. Exempelvis kommer atskilliga av de drenden
dér konsultation ar viktig att beréra renskdtseln och ddrmed samebyarnas
verksamhet. LRF:s synpunkt om att andra samiska organisationer &n
Sametinget har en bristande legitimitet som foretrddare for samiska
intressen beaktar inte att konsultationsordningens syfte ar vidare &n att ge
samerna Okat inflytande i allmdnna frdgor, som exempelvis den
normgivning som sarskilt berdr deras forhallanden.
Konsultationsordningen syftar till att sédkerstdlla samernas ratt till
delaktighet 1 beslutsprocesser pa alla nivder i samhillet och stirka
samernas inflytande i1 frdgor som sérskilt berdr dem. Det dr dérfor



lampligt att dven inkludera samebyar och samiska organisationer i
konsultationsordningen. Mittuniversitetet framfor alternativet att endast
Sametinget ska omfattas av konsultationsskyldigheten och sedan ansvara
for att involvera berdrda samebyar eller samiska organisationer i
konsultationen. Bedomningen &r dock att det inte vore lampligt, utan att
dessa bor ha en sjdlvstindig konsultationsrétt.

Ndr ska samebyar konsulteras?

For renskodtseln finns samebyar med sdrskilda betesomraden. Samebyn
har till &ndamal att for medlemmarnas gemensamma bésta ombesdrja
renskotseln inom byns betesomrade. Samebyn har en sdrskild
rattsstéllning 1 den svenska rittsordningen. Eftersom samebyn &r
rattighetshavare bor den ges en tydlig rétt till konsultation i drenden som
kan fé sdrskild betydelse for den, vilket dr ndr dess rittigheter berors.
Detta dr i linje med synpunkter frin ménga remissinstanser — bl.a.
Sametinget, SSR, SLU, LTU, SEI, Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, DO, Girona Samesearvi/Kiruna sameforening
och Arjeplogs kommun. Renskotselrdtten 1 Sverige regleras av
renndringslagen  (1971:437). Ritten tillkommer den samiska
befolkningen och grundas pé urminnes hdvd (1 §) eller i vissa fall pa
sedvana (jfr NJA 2011 s. 109). Renskotselrdtten far utdvas av den som &r
medlem i en sameby. Den dr frén civilrdttslig synpunkt en inte
tidsbegriansad bruksritt till fastighet (sdrskild typ av nyttjanderitt till
mark), som inte beror pa nagon form av upplételse fran markédgarens
sida. Den har ett egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen,
vilket motsvarar skyddet for &ganderdtten (NJA 1981 s.1). Enligt
renndringslagen foretrider en sameby medlemmarna i frigor som ror
renskotselrdtten eller medlemmarnas gemensamma intressen inom
renndringen i1 dvrigt (10 §). Samebyn foretrdder alltsd medlemmarna i
forhéallande till myndigheter och enskilda.

I promemorian foreslas att en sameby ska konsulteras om &drendet kan
fa sdrskild betydelse for samebyn och om det finns skdil for det. 1
promemorians forslag krdvs det alltsi nagot ytterligare skél for
konsultation med en sameby utdver att drendet kan fa sirskild betydelse
for den. Kravet for att konsultation ska genomforas med en sameby bor
dock inte vara hogre &n nédr konsultation ska genomféras med
Sametinget. Mot bakgrund av vad som anforts ovan om samebyns
rattsliga stdllning och rittigheter bedoms att en sameby bor ha rétt till
konsultation i d&renden som kan fé sérskild betydelse for den. Det foreslas
darfor att nér drendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska dven
samebyn konsulteras.

I linje med synpunkten fran Landsforbundet Svenska Samer bor
konsultation alltid genomforas med Sametinget. I de fall en sameby
konsulteras bor darfor dven Sametinget konsulteras som foretrddare for
det samiska folket. Myndigheter bor alltsa i dessa drenden konsultera
bade den eller de samebyar som &ar sérskilt berérda av &drendet och
Sametinget.
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Ndr ska samiska organisationer konsulteras och vilka kan bli aktuella?

Som framgatt ovan foreslds att dven samiska organisationer ska
konsulteras. En utgangspunkt bor vara att ett drende ska kunna fa sarskild
betydelse for organisationen med hédnsyn till dess &dndamél enligt
stadgarna. Det finns badde samiska riksorganisationer, som t.ex. SSR, och
lokala sameforeningar och sammanslutningar. I &drenden som ror
renskotseln kan SSR:s sérskilda sakkunskap p&d omrédet motivera att
organisationen konsulteras. Som Landsforbundet Svenska Samer och
Koncessionssamebyarnas Intresseférening anfor kan det mycket vil
finnas anledning att konsultera dven andra samiska organisationer &n
SSR. Konsultationer bér kunna genomforas med t.ex. Rendgarforbundet,
Same Atnam, Saminuorra, Organisationen Samerna,
Samiraddi/Sameradet, Landsforbundet Svenska Samer,
Koncessionssamebyarnas Intresseforening, Samernas idrottsforbund,
Gaaltije och lokala sameforeningar och sammanslutningar.

Till skillnad fran vad Skolverket anser beddms att det vore oldmpligt att
lata vissa specifikt ndmnda samiska organisationer omfattas av
konsultationsordningen eftersom det som ska vara avgorande for
konsultationsskyldigheten bor vara om édrendet kan fa sdrskild betydelse
for organisationen med hénsyn till dess dndamal enligt stadgarna. Att
drendet ska kunna fd sérskild betydelse for organisationen innebér att
myndigheten inte dr skyldig att konsultera alla samiska organisationer
som kan vara intresserade av fragan. Det skulle innebédra en risk for
forlangning av handldggningstiden.

Umed universitet anser att det dr viktigt att overvéga hur samer som
inte dr renskotare och ddrmed star utanfor samebyarna ocksd ska
inkluderas i konsultationer. Universitetet lyfter att alla sannolikt inte &r
medlemmar i en samisk organisation som kan kallas till konsultation. Det
ska darfor ater betonas att Sametinget i sin folkvalda del &r att betrakta
som foretrddare for det samiska folket. En ordning som skulle innebéra
att myndigheter ska ha skyldighet att konsultera enskilda samer skulle
vara alltfor langtgdende. Daremot kan det som framgar ovan bli aktuellt
att konsultera samiska foreningar eller sammanslutningar som bevakar
olika samiska intressen i de kommunala eller regionala fragor som ror
foreningen eller sammanslutningen.

Region Jamtland Hirjedalen noterar att lagforslaget inte innehéller
formuleringar om samiska barns rdtt till konsultation och anser att
barnkonventionens artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sin mening i
fragor som berdr det och artikel 30 om urfolksbarns rétt till sitt sprak och
sin kultur bor aterspeglas i lagforslaget. Beddmningen ar dock att
lagtexten inte behover reglera samiska barns ratt till konsultation sérskilt,
men om ett drende som rér samiska barn eller ungdomar kan f& sarskild
betydelse for ndgon organisation som foretrdder deras intressen,
exempelvis Saminuorra, dr myndigheten skyldig att konsultera en sddan
organisation.

Sammanfattning om samiska foretridares konsultationsrdtt

Det foreslés alltsé att i drenden som kan fa sdrskild betydelse for samerna
ska olika samiska foretrddare konsulteras beroende pa vilka som berors
av drendet. Sametinget ska alltid konsulteras som foretridare for det



samiska folket. Nér drendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska
dven samebyn konsulteras. Vidare foreslds att dven en samisk
organisation ska konsulteras om drendet kan fa sdrskild betydelse for den
med hénsyn till dess &ndamal enligt stadgarna.

Inneborden av forslaget ar att det i1 ett drende kan bli aktuellt for
myndigheten att utdver Sametinget &ven konsultera en eller flera
samebyar och en eller flera samiska organisationer. Det blir aktuellt att
konsultera samebyar nir deras réttigheter berors, exempelvis i frigor om
renskotseln, markanvéndning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i &renden som
berdr det samiska samhéllet, t.ex. kultur eller ungdomsfragor. Det avgdrs
av vilket eller vilka intressen som organisationen foretrader.

En sameby bor sjilv ha rétt att bestimma om, hur och av vem den vill
foretrddas av vid konsultationer. I linje med vad LTU, SLU och SEI
framfor kan SSR ha denna roll i vissa drenden, om en sameby sa onskar.
Det ska saledes vara upp till berérd sameby att bestimma om den vill lata
sig foretrddas av ndgon organisation, annat ombud eller foretrdda sig
sjdlv vid en konsultation. Det dr dven viktigt att framhalla att om en
sameby véljer att inte delta i konsultation betyder det inte att samebyn
har ldmnat sitt samtycke i drendet. Anledningen kan bero pad andra
omstdndigheter, sdsom brist pé tid eller resurser eller att samebyn redan
deltar i en annan aktuell process i samma fraga.

Konsultation med flera samiska foretrddare kan genomforas gemensamt

Nar flera samiska foretrddare ska konsulteras i samma &drende kan det
vara lampligt for handldggningen av  &drendet att den
konsultationsskyldige samordnar konsultationen med foretrddarna genom
att den genomfors gemensamt. Om de samiska foretrddarna accepterar en
gemensam konsultation bor sddan ocksd i regel anses ldmplig. Om
oenighet rader mellan de samiska foretrddarna sa talar det for att det inte
ar lampligt med en gemensam konsultation. Det kan dven annars av olika
skil finnas drenden dér det dr oldmpligt med en gemensam konsultation,
t.ex. av praktiska skal.

Sametinget ska informeras om separata konsultationer med samebyar
eller samiska organisationer

Det foreslas att Sametinget ska informeras om en konsultation med en
sameby eller en samisk organisation som inte ska genomforas
gemensamt med Sametinget. Detta dr ldmpligt eftersom Sametinget har
en viktig roll som folkvalt organ for det samiska folket och bor fa
overblick over omfattningen och inriktningen pa konsultationer i fragor
som ror samerna.

Konsultationer avseende allmdnna och enskilda samiska intressen

Konsultation ska enligt forslaget alltsd genomforas med Sametinget som
foretrddare for det samiska folket i &renden som kan fa sarskild betydelse
for samerna. Vid konsultation foretrader Sametinget sdledes samernas
allménna intressen. Det kan i ett konkret fall vara svért att skilja mellan
enskilda och allménna samiska intressen. Enskilda och allmdnna samiska
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intressen kan sammanfalla t.ex. nir det géller renskotsel, miljo eller
markanvéndningsfragor pa lokal niva.

Aven samebyar och samiska organisationer ska enligt forslaget
konsulteras i drenden som kan fa sérskild betydelse for dem. Vid
konsultationer med dessa samiska foretrddare deltar de dock inte som
sakdgare eller parter i ett drende. En sameby kan ha allménna intressen i
ett drende och kan dd, vid sidan av Sametinget, foretrida samernas
allménna intressen vid en konsultation. Samebyn kan som
rittighetshavare dven ha ett enskilt intresse i drendet. I sin egenskap av
rittighetshavare torde samebyn genom samrad fa tillfdlle att framfora sitt
enskilda intresse i frigan. Samebyn bor kunna framfora bade allménna
och enskilda intressen vid konsultationen, sérskilt som avsikten &r att
samrad och konsultationer s& langt som mdjligt ska samordnas.

Som Skogsstyrelsen pekar pa kan det onekligen uppfattas som
problematiskt att enskilda samiska intressen kan komma att omfattas av
konsultationsforfarandet samtidigt som andra enskilda intressen,
exempelvis en markédgare som &r part i ett drende, inte har samma rétt att
bli konsulterad. Darfor bor det framhéllas att det i avsnitt 5.4 foreslés att
om den konsultationsskyldige anser att det dr lampligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett drende. Nir
vildigt ménga enskilda intressen berdrs av en verksamhet, vilket
exempelvis ofta ar fallet nir det géller provning av nitkoncession for
elledningar, kommer det i de flesta fall inte vara lampligt att lata
konsultationen omfatta alla enskilda intressen, dven om det vore
onskvért. Den konsultationsskyldiga myndigheten far i séddana fall sa
langt det dr mojligt se till att de enskilda intressena dnda foretrdds eller
tillvaratas inom ramen for handlédggningen av drendet.

Saminuorra och SFV vacker fragan hur enskildas och olika samiska
foretrddares synpunkter ska vidgas mot varandra i samma é&rende.
Myndigheten bor pa sedvanligt sitt objektivt beakta alla synpunkter och
argument som tillforts drendet av berdrda parter och fatta sitt beslut i
drendet utifran den materiella ritt som ska tillimpas. Hur eventuella
motstdende enskilda och allménna samiska intressen bor vidgas mot
varandra &dr en uppgift som myndigheten méaste 16sa utifran de faktiska
och rittsliga fOrutsittningarna i det enskilda fallet. For nédrmare
redogorelse for hur konsultationsordningen forhéller till grundldggande
principer om forvaltningens sjédlvstindighet och kravet att
forvaltningsmyndigheter ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet, se kapitel 5.5.

Arenden som kan fa scirskild betydelse for samerna

Konsultationsskyldigheten foreslds som framgatt ovan gélla i drenden
som kan fa sdrskild betydelse for samerna. Det betyder att
konsultationsskyldigheten inte kommer att gélla i drenden som endast
ber6r enstaka samer.

Den norska konsultationsordningen undantar “saker av generell
karakter som ma antas & ville pévirke hele samfunnet” frén
konsultationsplikten. Denna typ av drenden forekommer hos regeringen
och hos centrala forvaltningsmyndigheter. En konsultationsskyldighet
bor inte aktualiseras i dessa fall eftersom det ska vara fraga om drenden



som kan fa sérskild betydelse for samerna. Som Transportstyrelsen anfor
innebér ju det kravet i princip att drenden av generell karaktir som far
antas paverka hela samhillet inte omfattas av konsultationsskyldigheten.
Ett exempel pa drenden av sddan generell karaktdr ar beslut enligt
trafikforordningen (1998:1276) i fraga om olika trafikregler som géller
for alla trafikanter.

Flera remissinstanser — daribland Umead tingsrdtt, Kulturradet, Malmd,
Sorsele, Storumans och Skellefted kommuner, Svemin AB, Skolverket,
Skogsstyrelsen, Landstinget i Visterbottens Ilin, CRD, LRF, SSR och
Skogsindustrierna — &r kritiska till att uttrycket sérskild betydelse for
samerna, en sameby eller en samisk organisation anvdnds som kriterium
for konsultation och anser att det &r for otydligt eller vagt och skapar
osikerhet for berorda parter om i vilka &drenden konsultation ska
genomforas. Ett alternativ skulle vara att i en lagregel ange de
forfattningar vars tillimpning ska omfattas av konsultationsskyldigheten.
Som framhallits i avsnitt 4.1 skulle dock en sadan lagstiftningsmetod
leda till en relativt omfattande reglering. Det gér inte att utesluta att en
maéngd lagar och andra forfattningar vid enstaka tillfallen kan paverka
exempelvis samernas kultur, ndringar, sprak och livsforhallanden.
Dessutom skulle gransdragningen énda inte bli klar, eftersom drenden av
mindre betydelse for samerna i vart fall skulle undantas. En uppréikning
av forfattningar skulle ocksd eventuellt behdva kompletteras nédr ny
lagstiftning tillkommer. Dérfor bor i likhet med vad som anfors i
promemorian avgrinsningen i stéllet ldmpligen ske genom det nimnda
kravet pa att drendet kan fa sirskild betydelse for samerna, en sameby
eller en samisk organisation.

Det kan bli aktuellt med konsultation bl.a. i &renden om samiska sprak,
markanvédndning, ndringsfragor, renskotsel, fiske, jakt, rovdjur, gruvor,
vindkraft, skogsfrdgor, vattenkraft, kulturminnesvard, biologisk
mangfald, traditionell kunskap, ortnamn, forskola, utbildning och
forskning, hdlsa samt dldrevard och sjukvard som sérskilt vinder sig till
samerna. Aven drenden om samisk kultur inom musik, teater, litteratur,
konst, religion och kulturarv kan omfattas av konsultationsskyldigheten.
Denna upprékning dr inte uttdmmande utan konsultation kan bli aktuell
dven 1 andra drenden som kan fé sdrskild betydelse for samerna. Det far
utvecklas en praxis i réttstillimpningen for vilka drenden som omfattas
av en konsultationsskyldighet.

Som ovan framhallits innebdr kravet pa sirskild betydelse alltsd att
arendet ska angd just samerna. Konsultation i mindre fragor kan inte
kréavas. Det skulle fordréja och komplicera myndigheternas arbete och bli
alltfor tidsddande ockséd for Sametinget och berérda samebyar och
samiska organisationer. Det ligger sdledes dven i samernas intresse att
avgrinsa vilka drenden som konsultationsskyldigheten ska omfatta. Som
exempel pad mindre fragor kan ndmnas planerade avverkningar som har
undantagits frdn samradsplikten enligt 20 § skogsvardslagen (1979:429)
med hédnsyn till att de avser smd omraden och utan att paverka vérden
som &r av intresse for renndringen.

Som Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och Front Advokater pekar pa
kan gransdragningen vara svéar nir det géller vilka fragor som inte ska
omfattas av konsultationsskyldigheten. Det dr i sammanhanget viktigt att
betona att myndigheterna har ett samiskt perspektiv vid bedomningen av
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en fragas betydelse for samerna. Sdminuorra anser att det i dag saknas
kompetens om samiska forhallanden och ndringar hos myndigheter,
vilket gor att grénsdragningarna kan komma att bli till samernas nackdel
genom att konsultationsskyldiga parter hellre exkluderar &n inkluderar
fragor som bor rymmas inom konsultationsskyldigheten. Det &r viktigt
att myndigheter vid osdkerhet stimmer av frdgan med de samiska
foretridare som kan bli delaktiga i en konsultation i ett drende. Aven ett
tidigare samrad mellan markégare, eller den som ska vidta en atgérd eller
bedriva en verksamhet, och berérd sameby kan ge ledning till en
myndighet i frdgan om drendet kan fa sarskild betydelse for samerna och
samebyn.

Vad som nu sagts om drenden som kan fi sérskild betydelse for
samerna hindrar naturligtvis inte att en myndighet dven i drenden av
mindre vikt kan finna det motiverat att kontakta Sametinget, samebyar
eller samiska organisationer.

Konsultationsskyldigheten giller drenden ddr det ska fattas ett norm-
eller forvaltningsbeslut men inte faktiska dtgdrder och civilrdttsliga avtal

Hos de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna bor
konsultationsskyldigheten omfatta alla typer av férvaltningsdrenden, dvs.
bade de som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och de som innebér
meddelande av foreskrifter (normbeslut). Regeringen boér vara
konsultationsskyldig i bade forvaltningsdrenden och styrelsedrenden,
t.ex. drenden om propositioner. Kommun- och landstingsfullméktige bor
vara konsultationsskyldiga i &drenden som avses i Skap. 1§
kommunallagen (2017:725).

Konsultationsskyldigheten bor inte péverkas av om &rendet innebar
myndighetsutévning eller inte.

Konsultationsskyldigheten ska enbart gélla 1 myndigheternas
beslutande verksamhet och inte faktiska atgérder av olika slag eftersom
det skulle gora den ytterligt svar att hantera i praktiken. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn bedomer att det i manga fall inte kan sdgas vara helt
klart vad som avses med “faktiska atgérder som omsitter redan fattande
myndighetsbeslut”. Till exempel handldgger Ildnsstyrelsen manga
drenden av mindre art som kan leda till tillfidlliga stdrningar som
dispenser i skoterférbudsomraden, tdvlingar och andra arrangemang,
hundspannsturer m.m. SFV anfor att en stor del av myndighetens
verksamhet dr av civilrittslig karaktdr men de beslut som fattas eller
avtal som ingés dnda kan paverka samernas situation.

Niér det giéller atgdrder av olika slag hos forvaltningsmyndigheter bor
det avgorande vara om det &r frdga om &drendehandliggning enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller inte. Ar det friga om s.k. faktiskt
handlande aktualiseras inte frdgan om konsultation. Som anges i
forarbetena till forvaltningslagen &r en principiell skillnad mellan
atgdrder av det ena och det andra slaget att handlaggningen av ett drende
avslutas med ett beslut av ndgot slag, medan ett faktiskt handlande
karakteriseras av att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk atgérd
(prop. 2016/17:180 s. 24). Gransdragningen mellan drendehandldggning
och faktiskt handlande diskuteras ofta i den juridiska litteraturen (se t.ex.
Bohlin, Warnling-Nerep, Forvaltningsrittens grunder, 2 uppl. 2007,



s. 61 f.). Problematiken i de drenden som nu &r aktuella skiljer sig inte
fran den som allmdnt géller inom den offentliga forvaltningen.
Eventuella grinsdragningsproblem far — pa samma sdtt som géller i
Ovrigt — 10sas 1 réttstillimpningen. Med anledning av vad SFV papekat
bor framhéllas att konsultationsordningen inte avses omfatta civilrittsliga
avtal.

Sdrskilt om vissa drendetyper

Som SHM framhéller foljer av betydelsen av immateriella och materiella
kulturarv for samer som urfolk att dven beslut i drenden rérande
forskning, kulturarv och minnesinstitutioners samlingar kan fa sirskild
betydelse for samernas del.

Naturskyddsforeningen, CRD och Front Advokater delar inte
beddmningen i promemorian att undersokningsarbete enligt minerallagen
(1991:45) ar en verksamhet som i normalfallet inte kan omfattas av
konsultationsskyldighet. =~ Naturskyddsforeningen  framhdller  att
undersokningstillstdnd ges for tre ar i taget och kan forldngas till totalt 15
ar samt att prospekteringen kan avse omfattande omradden och innebéra
provborrningar och vigdragning m.m. Enligt foreningen kan ett
prospekteringsomrade exempelvis stora flyttleder for rennédringen. Om
prospekteringen sedan leder till en etablering av gruvverksamhet kan den
medfora betydande konsekvenser for berdrda samebyar eller andra
samiska grupper. CRD anser att promemorians bedémning gar stick i
stdv mot andemeningen i det som utgér grunden for urfolkens rétt till
konsultation eftersom konsultation ska ske i ett sa tidigt skede som
mdjligt av processen och innan ett markintring 6verhuvudtaget gors.
Front  Advokater anser att promemorians bedomning  &r
anmirkningsvérd, for det forsta for att Aven undersdkningsarbeten kan
medfora stora oldgenheter for renskotseln och for det andra for att
konsultationen anges syfta till att samerna ska bli delaktiga i
beslutsprocessen 1 ett tidigt skede. Enligt advokatfirman kan det ofta
redan vid en ansokan om undersokningstillstind konstateras om det ar
olimpligt med en gruva pa den aktuella platsen t.ex. i forhallande till
renndringen. Ddrmed star det 1 direkt motsats till syftet med
konsultationer att inte genomfora en konsultation vid ansdokan om
undersokningstillstind. Svemin AB och Bergsstaten delar dock
beddmningen i promemorian att konsultationsskyldighet normalt inte ska
gilla for undersdkningsarbete.

Bedomningen &r att undersokningstillstand enligt minerallagen &r ett
sadant &drende som 1 normalfallet inte bdr omfattas av
konsultationsskyldighet  eftersom, som Svemin AB  anfor,
undersokningsarbete eller prospektering i regel inte medfor sérskilt stora
oldgenheter eller paverkan p&d omgivningen av betydelse. Dessutom ar
det endast en liten del av dessa undersdkningar som leder till en ansdkan
om bearbetningskoncession. Aven om drendet om undersokningstillstind
ur samernas synpunkt kan komma att fa sirskild betydelse pa grund av
risken for ett framtida bearbetningstillstind, bor &rendet bara i
undantagsfall kunna anses f& sddan sédrskild betydelse att
konsultationsskyldigheten ska gilla pa detta stadium. Néar det giller
Bergsstatens synpunkt om klargérande av nér ett sddant undantag kan
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vara aktuellt &r bedomningen att det far avgoras frén fall till fall. Det kan
t.ex. bero pa om undersokningsarbetet ror marker som dr av central
betydelse for renskdtseln eller om en utbyggnad av infrastruktur leder till
en paverkan. Ldget fordndras om det kommer in en ansdkan om
bearbetningskoncession. Om en sadan ansdkan giller ett omrade dar
renskotsel bedrivs, torde édrendet anses kunna fa sérskild betydelse for
samerna.

Det kan tilliggas att undersokningsarbete inte far pébodrjas innan
tillstdndshavaren har upprittat en arbetsplan och planen har faststillts.
Arbetsplanen ska delges berdrda markdgare och nyttjanderittshavare,
déribland berdrda samebyar, som dven har rétt att framfora eventuella
invindningar. Om en dverenskommelse inte gér att nd mellan parterna
kan tillstindshavaren begéra att bergméstaren provar fragan efter att alla
berérda parter har fatt komma till tals. Bergmaistaren fattar sedan beslut
om att faststdlla arbetsplanen. Beslutet ska forenas med de villkor som
behdvs. Oversiittning av arbetsplanen till finska, meénkieli respektive
samiska kan begiras. Det finns dven ett krav péd att arbetsplanen ska
sdndas till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget.

Vattenfall anfor att i de flesta tillstdndsprocesser som géller miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet ska ldnsstyrelsen besluta under
samrddet om verksamheten eller &atgirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Om drendet kan anses fa sérskild betydelse for
samerna torde det enligt Vattenfall vara klart att det finns en
konsultationsskyldighet. Det kan konstateras att i de fall det enligt 6 kap.
miljobalken behdver undersokas om en verksamhet eller atgérd kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, ska lansstyrelsen fatta ett sérskilt
beslut i den fragan enligt 6 kap. 26 § miljobalken. Rittsverkan av ett
sadant beslut &r att en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken
ska goras eller inte goras. Denna réttsverkan torde inte anses ha en sddan
sdrskild betydelse for samerna att ldnsstyrelsen omfattas av en
konsultationsskyldighet under handldggningen infor beslut enligt 6 kap.
26 § miljobalken.

Nagra remissinstanser har med anledning av exempel i promemorian
vackt fragor om konsultationsskyldighetens ndrmare omfattning vid vissa
andra typer av drenden. Konsultationsskyldighetens ndrmare omfattning
far dock overlatas till berdrda myndigheter att bedéma vid tillaimpningen
av konsultationslagen i enskilda drenden.

Fragan om kumulativa effekter av exploateringar

CRD och Naturskyddsforeningen ér kritiska till avsaknaden av analys av
hur konsultationsordningen ska garantera ett reellt och effektivt
inflytande vad géller de kumulativa effekterna av olika atgirder, som
tagna var for sig kan innebédra en mindre inverkan pa samiska intressen
men som tillsammans kan utgdra en stor negativ paverkan. Det &r riktigt
att den kumulativa effekten av ingrepp i eller dndrad anvidndning av
naturresurser, infrastruktursatsningar och den fragmentisering av
landskap som foljer ar ett grundliggande problem for samebyar och
andra berorda samer. Som CRD anfor kan det vara ett problem att sdidana
atgdrder omfattas av olika handlaggningsprocesser vid olika tidpunkter
och eventuellt av olika ansvariga myndigheter, eftersom det uppstar en



risk att myndigheter vid konsultation i vart och ett av fallen inte beaktar
Ovriga ingrepp i naturresurserna och deras paverkan pé samernas sprak,
kultur, samhéllsliv och néringar. Det bor & andra sidan vara mojligt att
beddmningen av vilka drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna
kan paverkas om betydelsen av kumulativa effekter av olika atgdrder
védgs in 1 beddmningen sé att fler drenden kan komma att omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Vem ska avgora om ett drende kan fd sdrskild betydelse for samerna?

Ett flertal remissinstanser — Umed universitet, Sametinget, Amnesty, SSR,
CRD och Skolverket — lyfter fragan om vem som avgor om ett drende kan
fa sdrskild betydelse for samer, en sameby eller en samisk organisation
och risken for att en myndighet och samerna har olika uppfattning om
enskilda drendens betydelse. Denna fraga ar nira forknippad med fragan
om samerna ska ha en sjélvstandig rétt att begéra konsultation i drenden.
Som framgar av avsnitt 4.6 dr det ett flertal remissinstanser utover de
ovan nimnda som anser att samiska foretrddare ska ha ritt att initiera
konsultationer genom en begiran till myndigheten som handlédgger
drendet. Av det norska konsultationsavtalet framgéar att Sametinget ska
kunna ta upp frégor dér tinget dnskar att genomfora konsultationer. I den
norska prop. 116 L (2017-2018) Endringer i sameloven mv.
(konsultasjoner) foreslas foljande: Den som har konsultasjonsplikt, skal
varsle Sametinget og andre med konsultasjonsrett om saker som kan bli
gjenstand for konsultasjoner, jf. § 4-1. Er varsling ikke gitt, kan
Sametinget pa eget initiativ anmode om konsultasjoner i slike saker.

Fragan &r om en liknande regel bor tas in i svensk lag. Det ar naturligt
att Sametinget, en sameby eller en samisk organisation genom en
framstillning ska kunna fasta regeringens eller en
forvaltningsmyndighets uppmérksamhet pa att en frdga som kan fa
sarskild betydelse for samerna har aktualiserats. Daremot &r det inte givet
att det bor finnas en lagreglerad skyldighet for regeringen eller
forvaltningsmyndigheten att i sddana situationer konsultera samerna. I
likhet med vad bl.a. Umed universitet, Sametinget och SSR anser dr det
dock rimligt att samerna ska ha ritt att avgora vilka fradgor som omfattas
av konsultationsskyldigheten, eftersom de bor ha bist forutséittningar att
bedoma vilka fragor som kan fa sérskild betydelse for dem. Det &r ocksa
lampligt med hénsyn till syftet med konsultationsordningen — att frédmja
det samiska folkets inflytande Gver sina angeldgenheter. Frdgan om hur
en ritt for samerna att begdra konsultation ska regleras behandlas i
avsnitt 4.6.

4.5 Begréinsningar av konsultationsskyldigheten

Forslag: Skyldigheten att konsultera ska inte gélla for &drenden som
ror

— allmén ordning och sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet
1 Ovrigt,

— forvaltningsbeslut om statsbidrag,

— skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,
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— ersittning till en enskild d& erséttningen ska bestimmas med
tillimpning av expropriationslagen,

— tillsyn,

— frdgor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

— remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen
géller endast drenden om att anta eller dndra en regionplan., en
oversiktsplan, en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

En konsultation behover inte genomforas om

— drendet ror en ansokan riktad till en annan forvaltningsmyndighet
om tillstand till en verksamhet,

—drendet ror ett Dbeslut som har Overklagats till en
forvaltningsmyndighet eller regeringen och en konsultation i samma
fraga har genomforts i den ldgre instansen,

—é&rendet 1 annat fall &n som avses 1 3§ forsta stycket har
Overlamnats till regeringen och en konsultation i samma fraga har
genomforts i den ldgre instansen,

— det finns synnerliga skél pa grund av att drendet ar bradskande,

—den samiska foretrddare som ska konsulteras forklarar att den
avstar fran konsultation, eller

— det dr uppenbart att det inte behovs eller ar uppenbart olampligt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas inte nagra undantag for drenden som ror
forvaltningsbeslut om statsbidrag, skadestandsansprak mot staten, ett
landsting eller en kommun, erséttning till en enskild dé erséttningen ska
bestimmas med tillimpning av expropriationslagen (1972:719) eller
remissyttranden. Det foreslds inte nadgot undantag for drenden som ror
tillsyn. Dédremot finns ett undantag for drenden som ror ingripanden mot
enskild. Det fOreslds inte heller att en konsultation inte behdver
genomforas om é&drendet rér en ansdkan riktad till en annan
forvaltningsmyndighet om tillstand till en verksamhet eller om det annars
ar uppenbart oldmpligt. Det foreslds vidare inte ndgon begriansning av
konsultationsskyldigheten till endast vissa drenden enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instdllning till eller invénder inte mot forslaget, bl.a.
Juridiska fakulteterna vid Uppsala universitet och Stockholms universitet,
Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Visternorrlands lins landsting. Forsvarsmakten tolkar begreppen
totalforsvar och Sveriges sidkerhet i promemorian som att de bl.a.
innefattar den dvningsverksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Det finns dock @ven remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget, alternativt &r kritiska mot delar av det.
Kulturradet anfor att om konsultationsskyldigheten skulle gélla
Kulturradets bidragsbeslut skulle det skapa en otydlighet om hur besluten
fattas och bli resurskrdvande for bade Kulturrddet och Sametinget.
Justitiekanslern (JK) anfor att i den frivilliga skaderegleringen avlastar
JK domstolarna och intar ddrmed en i vissa avseenden domstolsliknande
roll, varfor samma skdl som anfors for forslaget att domstolar,
domstolsliknande ndmnder och organ i forvaltningsmyndigheter med



domstolsliknande uppgifter ska undantas fran konsultationsskyldigheten
gor sig gillande vid JK:s skadereglering. Statens fastighetsverk (SFV)
anser att det behdver tydliggoras om sadana wunderlag som
forvaltningsmyndigheterna tar fram och som kan utgéra underlag for
denna typ av regeringsdrenden dven ska omfattas av undantaget.
Samiraddi/Samerddet anser att dven om budgetfrdgor hanteras i en
sérskild ordning, bor regeringen och Sametinget starta en process for att
samerna i 0kad grad ska kunna medverka i budgetprocesser. Affirsverket
svenska kraftndt (Svenska krafindt) har ifrdgasatt bedomningen i
promemorian att det kan bli aktuellt for den ansdkande myndigheten att
konsultera samer infér en ansokan till den tillstindsprévande
myndigheten. Vissa remissinstanser kritiserar promemorians forslag att
konsultation inte ska behova genomforas om det finns synnerliga skél for
detta pa grund av att drendet dr bradskande. SLU efterfragar storre
tydlighet ndr det géller innebdrden av denna grund for undantag. Bergs
kommun ifrdgasitter dock om en séddan utformad grund for undantag blir
rittssdker och anfor att det i vart fall kan fa stora konsekvenser for
samerna och renndringen. Statskontoret anser att risken med
undantagsregeln ar att fragor som kriver ldngre tid inte tas upp.
Naturvdrdsverket anser att det dr viktigt att ett konsultationsforfarande
inte i onddan hindrar exempelvis fjéllrdddning och annan samhéllskritisk
eller samhillsnyttig verksamhet av bradskande natur. CRD &r kritisk till
forslaget att konsultation inte heller ska krivas om det annars &r
uppenbart att det inte behdvs och anser att drenden som beddmts kunna
fa sérskild betydelse for samerna, enligt urfolksratten samtidigt inte kan
undantas pa grund av att konsultation fran det allménnas sida bedoms
vara uppenbart obehdvligt. Bergsstaten framfor att ett miljotillstand
forvisso  kan  provas  parallelt med en ansdkan om
bearbetningskoncession, men att i praktiken torde konsultation oftast
komma att genomforas inom ramen for Bergsstatens provning av
koncessionen. Svemin AB anfor att man mycket vil kan ténka sig att det
inte behdvs konsultation i bada fallen, men att skdlen for detta skulle
behdva beskrivas tydligare for att minska utrymmet for delade meningar
om vad som giller. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin efterfragar ett
fortydligande om vad som ska gélla nidr en myndighet i ett tidigt skede
finner att en ans6kan om en atgérd inte kommer att beviljas.

Skilen for forslaget

Det finns vissa slags drenden eller vissa situationer dir det inte framstar
som lampligt att en konsultation genomfors, trots att det &r friga om ett
arende som kan fa sérskild betydelse for samerna. Det bor regleras i vilka
arenden som konsultationsskyldigheten inte ska gélla och i vilka &vriga
fall en konsultation inte behdver genomforas.

Arendet ror allmén ordning och sikerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sdkerhet i 6vrigt

Det foreslas att skyldigheten att konsultera inte ska gilla om &rendet ror
allmdn ordning och sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sédkerhet i
ovrigt. I dessa drenden kan det typiskt sett finnas intressen som vid en
avvdgning medfor att det inte dr 1ampligt med konsultation.
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Arenden som rér allmin ordning och sikerhet kan t.ex. gilla drenden
som Polismyndigheten handldgger enligt ordningslagen (1993:1617)
eller andra former av beslut som syftar till att upprétthélla allmén ordning
och sdkerhet eller skydda grundlédggande fri- och réttigheter.

Uttrycket Sveriges sikerhet anknyter till begreppet rikets sikerhet som
anvénts sedan linge for att avgrédnsa ett for Sverige sdrskilt skyddsvért
omrade. Rikets sdkerhet har ingen legaldefinition men har ansetts
omfatta s&vdl den yttre sdkerheten till skydd for Sveriges
forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suverénitet som
den inre sédkerheten till skydd for Sveriges demokratiska statsskick.
Skyddet for den yttre sékerheten tar i forsta hand sikte pa totalforsvaret,
dvs. den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig, men
ett hot mot rikets yttre sikerhet kan dven forekomma utan att det hotar
totalforsvaret. Ocksa rikets inre sdkerhet kan vara hotad utan att
totalforsvaret berors (prop. 1995/96:129 s.22 f). Uttrycket rikets
sakerhet har i lagstiftningssammanhang gradvis utménstrats till formén
for den mer moderna termen Sveriges sdkerhet. I propositionen Ett
modernt och stirkt skydd for Sveriges sdkerhet — ny sdkerhetsskyddslag
(prop. 2017/18:89) framfors att den utvecklingen bor fortsétta, bl.a.
eftersom sérskilt skyddsviarda omradden kan forekomma inom flera
samhillsomrdden an tidigare. [ propositionen foreslds vidare att
begreppen Sveriges sdkerhet och verksamhet som avses 1 ett
internationellt sdkerhetsskyddsitagande ska samlas under bendmningen
sdkerhetskénslig verksamhet.

Om verksamheten grundas i ett internationellt
sakerhetsskyddsatagande finns mycket liten mojlighet att franga de krav
pa sekretess och skyddsatgidrder som foljer av avtalet med den andra
staten eller mellanfolkliga organisationen. Regeringen har i
propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109 s. 7 f.) uttalat att sdkerhetspolitik byggs i solidaritet
med andra och att bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten starker sékerheten i var del av vérlden. Det &r dérfor viktigt
att regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna kan verka for
sddana samarbeten och for goda relationer till andra stater och
mellanfolkliga organisationer.

Det &r framfor allt regeringen och de statliga myndigheterna som
handldgger drenden som ror totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt. Det kan t.ex. gélla tillstdnd for utlandskt militarfordon for tilltrdde
till svenskt territorium, ingdende av avtal med annan stat som innebér
utnyttjande av svenska prov- eller dvningsplatser eller totalforsvarets
ovningsverksamhet. Vid avgorandet av sddana &drenden ska den
handldggande myndigheten beakta olika intressen, déribland samernas
intressen. Totalforsvarets intressen dr emellertid centrala och tar sikte pa
att upprétthalla Sveriges sikerhet. I detta omfattas det sdkerhetspolitiska
intresset av att inte skada Sveriges mellanfolkliga forbindelser.
Sakerhetskénslig verksamhet, som dérigenom har betydelse for Sveriges
sikerhet eller forhallandet till annan stat, bedrivs dven inom andra
samhillsomréden utan att verksamheten direkt berér totalforsvaret. Vid
sddan verksamhet som ror Sveriges sdkerhet i Ovrigt maste dven intresset
av att upprétthalla sikerheten vara centralt. Skyldigheten att konsultera



bor darfor inte omfatta drenden som ror totalforsvaret eller Sveriges
sdkerhet 1 Hvrigt.

Férsvarsmakten tolkar begreppen totalforsvar och Sveriges sikerhet i
promemorian som att de bl.a. innefattar den Ovningsverksamhet som
Forsvarsmakten bedriver. Vidare forutsdtter Forsvarsmakten att
begreppet Sveriges sdkerhet ligger i linje med de nationella
sdkerhetsintressen som finns i regeringens nationella sdkerhetsstrategi.
Detta &r en korrekt tolkning av Férsvarsmakten.

Det ar inte mojligt att i lagen rdkna upp alla typer av drenden som ror
allmén ordning och sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sédkerhet i
ovrigt dir konsultation inte ska behova goras. Den konsultationsskyldige
fir ansvara for att avgdra om ett drende faller in under denna
beskrivning.

Arendet rér forvaltningsbeslut om statsbidrag

Konsultationsskyldigheten ska inte gélla for drenden som ror fordelning
av statsbidrag i enskilda fall, eftersom det inte framstar som lampligt i
dessa  drenden. Bland annat anfor Kulturrddet att om
konsultationsskyldigheten skulle gilla Kulturrddets bidragsbeslut skulle
det skapa en otydlighet om hur besluten fattas.

Déaremot bor det vara mojligt med konsultation i drenden som géller
foreskrifter om statsbidrag (normbeslut). Det kan finnas kriterier som
sarskilt berér samerna i foreskrifterna, och det dr lampligt att sddana
foreskrifter kan bli foremal for konsultation.

Det foreslas alltsd att konsultationsskyldigheten inte ska gilla for
drenden som ror forvaltningsbeslut om statsbidrag.

Arendet rér skadestindsansprik mot staten, ett landsting eller
en kommun

Forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestdndsansprak mot
staten giller, med vissa undantag, siddana ansprak péd erséttning som
riktas mot staten. Justitiekanslern (JK) och Kammarkollegiet handldgger
enligt 3 och 4 §§ ansprék péd ersittning som framfors med stod av i
forordningen sérskilt angivna grunder. De forvaltningsmyndigheter som
anges i bilagan till férordningen handlégger enligt 5 § andra ansprak, om
anspraket avser en skada som har intrdffat inom myndighetens
verksamhetsomrade. I andra fall handlaggs sddana ansprak av JK. Av 6 §
framgér att en myndighet hos vilken ett ansprék pa ersittning handlaggs
forhandlar for statens rdkning med den som kriver ersdttning.
Myndigheten for ockséd statens talan infor domstol. I de flesta fall fér
myndigheten pa statens vdgnar besluta i fraga om skadestdnd. JK fér
enligt 10 § uppdra at en annan myndighet att fullgdra de uppgifter som
JK har enligt férordningen och dven ta dver handlaggningen av drenden
som avses i forordningen. Av 15 § framgar att ett beslut i ett d&rende som
handliaggs enligt forordningen inte far 6verklagas.

Som JK anfor kan det i drenden som ror skadestdndsansprak inte anses
lampligt med en foreskriven konsultationsskyldighet med nagon som
foretrader motpartens intressen. JK pekar pa att sdvél drenden som avser
frivillig skadereglering som rittegangar kan berdra frigor som kan fa
sarskild betydelse for samerna. I den frivilliga skaderegleringen avlastar
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JK domstolarna och intar ddrmed en i vissa avseenden domstolsliknande
roll, varfér samma skdl som anfors for forslaget att domstolar,
domstolsliknande ndmnder och organ i forvaltningsmyndigheter med
domstolsliknande uppgifter ska undantas fran konsultationsskyldigheten
(se avsnitt 4.3) gor sig gillande vid JK:s skadereglering. Det &dr darfor
lampligt att statens frivilliga skadereglering av JK undantas fran
konsultationsskyldighet. Aven nir andra statliga myndigheter samt
kommuner och landsting handlagger drenden som ror skadereglering &r
det lampligt att drendena undantas frén konsultation, &ven om det i
sddana drenden forekommer fragor av sirskild betydelse for samerna.
Arenden om skadestindsansprak i domstol dir JK, nigon annan
myndighet eller en kommun eller ett landsting &r part &r redan
undantagna  genom att domstolar inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Det foreslés alltsa att konsultationsskyldigheten inte ska gélla i drenden
som ror skadestdndsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun.

Arendet ror ersttning till en enskild med tillimpning av
expropriationslagen

Ett flertal lagar, exempelvis miljobalken, fastighetsbildningslagen
(1970:988),  anldggningslagen  (1973:1149)  (2010:900)  och
ledningsrittslagen (1973:1144) har bestimmelser som hénvisar till
expropriationslagen nir en intrangsersittning ska bestimmas. Det kan
inte uteslutas att drenden som ror sddan ersittning till en enskild kan fa
sdrskild betydelse for samerna. Det kan exempelvis rora sig om
ersittning till en sameby som i egenskap av sakigare i form av
innchavare av renskotselrétten ar beréttigad till ersittning for intrAng och
annan skada vid dndrad markanvindning.

Det framstdr av bl.a. rittssikerhetsskdl som frimmande for
rattsordningen att en myndighet som ska besluta om séddan ersdttning till
en enskild skulle forhandla med en annan myndighet eller enskild om
ersdttningen innan den beslutas. Sddana drenden bor darfor undantas fran
konsultationsskyldigheten.

Arendet ror tillsyn

Arenden som rér tillsyn limpar sig inte for konsultation. Begreppet
tillsyn har behandlats i skrivelsen En tydlig, rittssdker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79). Enligt denna bor begreppet tillsyn framst anvdndas for
verksamhet som avser en sjdlvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syftar till
att astadkomma réttelse av den objektsansvarige. Med tillsyn avses alltsa
dven olika former av ingripanden fran tillsynsorganets sida ndr brister
konstateras vid tillsynen for att 4stadkomma réttelse av den som tillsynen
riktar sig mot. Exempel pa ingripanden &r atgérdsforeldggande som kan
forenas med vite, rittelse pa den enskildes bekostnad, aterkallelse av
tillstand, forbud mot en verksamhet som inte kraver tillstind och
sanktionsavgifter.

Aven ett tillsynsirende kan vara ett drende som kan fi sirskild
betydelse for samerna. Det kan t.ex. rora sig om ett tillsynsidrende enligt



djurskyddslagen (1988:534). Tillsynsmyndigheten kan i ett sddant drende
besluta om ingripanden mot den ansvarige, t.ex. att omhénderta djur eller
besluta om foreldgganden eller forbud. Det kan inte uteslutas att ett
sadant drende skulle kunna fa sirskild betydelse for samerna.

Av bl.a. rittssdkerhetsskdl framstar det dock som frimmande for
rittsordningen att en myndighet som utdvar tillsyn och eventuellt ska
besluta om ett ingripande mot den som tillsynen riktar sig mot skulle
konsultera en annan myndighet eller enskild innan beslut fattas i drendet.
I promemorian foreslds att konsultation ska kunna underlatas i drenden
som ror ingripanden mot en enskild och i vilka en konsultation skulle
vara uppenbart oldmplig. Beddmningen &r dock att konsultation inte bor
forekomma i tillsynsdrenden oberoende av om ett ingripande sker eller
ej. Regleringen bor inte heller begrinsas till att avse enbart enskilda.
Kommuner t.ex. kan ocksa vara foremal for tillsyn. Darfor bor samtliga
tillsynsdarenden undantas fran konsultationsskyldigheten.

Arendet rér fragor som avses i 9 kap. regeringsformen

I 9 kap. regeringsformen finns bestimmelser for riksdagen, regeringen
och Riksbanken nér det géller bl.a. skatter och avgifter, statens budget,
statens tillgdngar och penningpolitiken. Fragorna dr gemensamma for
samhillet som helhet och kan inte sdgas rora ndgon grupp i samhéllet
mer dn ndgon annan. Vidare omfattas inte riksdagen och Riksbanken av
forslaget eftersom konsultationsskyldigheten endast ska gélla for
regeringen, statliga fOrvaltningsmyndigheter samt kommuner och
landsting. Mot denna bakgrund &r det motiverat att d&renden som ror
fraigor som avses 1 9kap. regeringsformen undantas frén
konsultationsskyldigheten. Det innebar att siddana drenden som avser
t.ex. budgetpropositionen och beredningen av de regleringsbrev genom
vilka regeringen verkstdller den budget som riksdagen har beslutat,
omfattas av undantaget. Ocksé regeringens drenden som hénger samman
med riksdagens riktlinjebeslut om ekonomiska planeringsramar for
transportinfrastrukturen omfattas av undantaget. Andra exempel som
omfattas dr drenden som hor till den ekonomiska varpropositionen,
propositioner med forslag till &ndringar i statens budget, vissa
forséljningar av fastigheter eller forvéarv av aktier och andelar i foretag.
Riksdagens och regeringens befogenheter och skyldigheter i fraga om
budgeten regleras bl.a. i riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).
Ingen remissinstans invinder mot detta forslag, men SF'V anser att det
behdver tydliggdras om sddana underlag som forvaltningsmyndigheterna
tar fram och som kan utgora underlag for denna typ av regeringsérenden
dven ska omfattas av undantaget. Eftersom det foreslas att undantaget ska
gilla generellt for &drenden som ror fragor som avses i 9 kap.
regeringsformen, kommer  undantaget  att omfatta aven
forvaltningsmyndigheters underlag till regeringen i sddana frégor.
Samiraddi/Samerddet anser att dven om budgetfragor hanteras i en
sérskild ordning, bor regeringen och Sametinget starta en process for att
samerna i Okad grad ska kunna medverka i budgetprocesser och ge
regeringen ett battre underlag for att uppskatta de samiska finansiella
behoven. Det ska framhallas att undantaget for drenden som ror fragor
som avses i 9 kap. regeringsformen avser den formella beredningen av
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drendena. Naturligtvis hindar detta inte samiska foretrddare fran att
framfora sin mening i en friga pa omradet. Aven om fragor som avses i
9 kap. regeringsformen 4r undantagna frdn konsultation kommer
regeringen ocksa fortséttningsvis att fora en dialog med Sametinget i
sadana fragor nér de ror Sametinget.

Arendet rér remissyttrande

Remissyttranden ansdgs vara drenden enligt 1986 &rs forvaltningslag
(Hellners och Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl.
2010, s. 40). Den nu géllande forvaltningslagen (2017:900) &r inte
avsedd att medfora nagra fordndringar av begreppet &drende (prop.
2016/17:180 s. 23-25, 52 och 53). Det &r inte rimligt att drenden hos
myndigheter som ror remissyttranden till regeringen eller andra
myndigheter ska kunna omfattas av en konsultationsskyldighet. Om
exempelvis regeringen remitterar ett utredningsbetinkande som
innehaller lagforslag till myndigheter och lagstiftningsfragan kan fa
sdrskild betydelse for samerna kommer regeringen att vara skyldig att
konsultera samerna inom ramen for lagstiftningsiarendet. Det skulle bli
alltfor tungrott om &ven de myndigheter som fatt drendet pa remiss skulle
vara tvungna att konsultera samerna innan de beslutade om
remissyttranden. Arenden om remissyttranden bor déirfor undantas frén
konsultationsordningen.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen ska
endast gdlla drenden om planliggning

Flera remissinstanser, bl.a. SKL och Arjeplogs, Gdllivare, Kiruna,
Skellefted och Vilhelmina kommuner, har pekat pd att det inte gar att
overblicka konsekvenserna av inforandet av en konsultationsskyldighet i
drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Nagra remissinstanser,
bl.a. Sorsele och Storumans kommuner anfor att osdkerheten i vilka
drenden som kriver konsultation kommer att vara under lang tid. Manga
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbotten, Ldnsstyrelsen i
Visterbotten och Ldnsstyrelsen i Visternorrland, befarar att inférandet
av en konsultationsordning kommer att forlinga handlaggningstiderna.

Plan- och bygglagen innehaller bestimmelser om planldggning av
mark och vatten och om byggande. Kommunerna hanterar arligen en stor
méngd drenden enligt plan- och bygglagen och regeringen har under flera
mandatperioder arbetat aktivt med att forkorta och effektivisera plan- och
byggprocesserna. Detta har skett utan att minska den omfattande
samradsskyldighet och skyldighet att ge berdrda tillfille att yttra sig
m.m. som kommunen har vid handldggningen av drenden enligt plan-
och bygglagen. Det kan befaras att svarigheterna med att avgdra nér
konsultation krdvs kan komma att betunga processerna enligt plan- och
bygglagen med forldngda handlaggningstider som f6ljd. Det finns vidare
en rad drenden enligt plan- och bygglagen dér en konsultationsskyldighet
ar olamplig (jfr ovan i detta avsnitt med undantagen for tillsyns- och
erséttningsdrenden).

Det finns mot denna  bakgrund skdl att  begrinsa
konsultationsskyldigheten till de typer av &renden enligt plan- och
bygglagen dir det frimst kan behandlas frdgor som kan f& sérskild



betydelse for samerna. Det foreslds darfor att skyldigheten att konsultera
i drenden enligt plan- och bygglagen endast ska gilla i drenden om
planldggning. I region- och Oversiktsplaner anges grunddragen for
anvéndningen av mark- och vattenomraden men de ir inte bindande.
Detaljplaner och  omradesbestimmelser reglerar mark- och
vattenomradens anviandning m.m., med bindande verkan. Det dr typiskt
sett vid framtagande av en Oversiktsplan eller vid framtagande av en
detaljplan som sddana avvigningar gillande den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon gors som kan fa sérskild betydelse for samerna.
Med hénsyn till syftet med konsultationsordningen bor det i frdga om
begridnsningen inte gdras ndgon skillnad mellan icke bindande och
bindande planinstitut. Begrédnsningen kan vidare motiveras med det s.k.
detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen, som innebér att det i
vissa fall stélls krav pa att lampligheten av en atgidrd prévas i en
detaljplaneprocess.

Forslaget innebdr att skyldigheten att konsultera géller i drenden om att
anta eller dndra en regionplan enligt 7 kap., en Oversiktsplan enligt
3kap., en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt 5 kap.
Skyldigheten att konsultera i ett plandrende innebér att konsultation ska
ha skett innan ett beslut om antagande eller &ndring fattas.
Begrinsningen innebér att skyldigheten att konsultera inte géller i t.ex.
en friga om ett planbesked, ett program eller ett planeringsbesked. Inte
heller andra beslut inom ramen for en planprocess bor i regel kunna fa
sddan rittsverkan att de kan fi4 sdrskild betydelse for samerna.
Konsultationsskyldigheten bor alltsd inte gélla for varje beslut inom
ramen for en planprocess.

Att lansstyrelsens tillsynsdrenden enligt 10 kap. PBL inte omfattas, och
inte heller regeringens drenden nér regeringen Gverprovar sadana beslut,
foljer av forslaget att drenden som ror tillsyn inte ska omfattas av
konsultationsskyldigheten (se ovan i detta avsnitt).

Som anges i avsnitt 4.4 far fragan om &drendet kan fé sérskild betydelse
for samerna avgdras i varje enskilt fall. Arendet bor anses kunna fa sidan
betydelse om antagande-, dndrings-, eller upphidvandebeslutet bedoms
kunna fa sédan betydelse. Vid denna bedomning kan det ldggas vikt vid
om planen ir bindande eller inte. Ett &rende kan t.ex. fa sérskild
betydelse for samerna om det géller framtagande av en detaljplan som ror
ett storre omrdde och omrédet utgodr riksintresse for rennéringen eller ror
mark som kan fa sirskild betydelse for beroérd sameby och paverka
renskotseln. Konsultation bor ske i ett tidigt skede av processen (se
avsnitt 5.2) och 1 regel kunna samordnas med ordinarie
samradsforfaranden enligt plan- och bygglagen.

Arendet ror en ansékan riktad till en annan forvaltningsmyndighet om
tillstand till en verksamhet

I vissa fall behover myndigheter soka tillstdnd enligt t.ex. miljobalken
eller ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som f6ljer av
myndighetens uppdrag. Ofta krdvs 1 sddana fall att myndigheten
genomfor samrad vid utarbetandet av ansokan (t.ex. enligt 6 kap.
miljobalken). Affdrsverket svenska krafindt (Svenska krafindt) har
ifragasatt beddmningen i promemorian att det kan bli aktuellt for den
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ansOkande myndigheten att konsultera samer infor en ansokan till den
tillstandsprovande myndigheten, t.ex. ndr Svenska kraftnit ansdoker om
koncession infor utbyggnad av stamnitet. Det kan i och for sig anforas
goda skidl for att den ansdkande myndigheten ska vara skyldig att
konsultera samiska foretridare om en ansdkan om tillstaind kan fa
sdrskild betydelse for samerna. Samerna skulle i sa fall ges mojlighet att
framfora synpunkter vid konsultation 1 ett tidigt skede av processen.
Samtidigt skulle det innebéra att bdde den ansdkande och den beslutande
myndigheten skulle vara konsultationsskyldiga. Om den sokande 4r en
enskild, t.ex. ett aktiebolag, medfor det att konsultation blir aktuell forst
hos tillstdindsmyndigheten. Det framstar som en mindre god ordning att
handldggningsordningen ska variera beroende pa om det &r en
forvaltningsmyndighet eller en enskild som ansdker om tillstind till en
verksambhet.

Overvigande skil talar d4rfor for att den ansdkande myndigheten inte
ska behova konsultera samiska foretrddare dven om ansokan giller ett
drende som kan fa sdrskild betydelse for samerna. Konsultationer i
sddana drenden ska i stillet ske vid den tillstindsprovande myndighetens
handlédggning av ansdkan.

Det foreslas darfor att en konsultation inte ska behdva genomforas om
drendet ror en ansdkan riktad till en annan forvaltningsmyndighet om
tillstand till en verksamhet. Det innebér att konsultationen da kommer att
ske forst ndr provningsmyndigheten handlidgger ansdkan. Men dven i
detta fall ligger det, som Svenska kraftndt anfor, i den ansdkande
myndighetens intresse att tidigare samrad som den myndigheten haft med
exempelvis berérda samebyar genomforts pa ett sddant satt att den senare
konsultationen underlittas.

Konsultation i samma fraga har genomférts i den ldgre instansen i vissa
overklagande- eller éverlimnandefall

Det foreslds att konsultation ska kunna underldtas om é&rendet ror ett
beslut som har dverklagats till en férvaltningsmyndighet eller regeringen
och konsultation i samma fraga har genomforts i den ldgre instansen.
Forvaltningsmyndigheter dér fragan aktualiseras dr bl.a. ldnsstyrelserna
och Transportstyrelsen. Motsvarande bor dven gilla nir drendet har
overlamnats till regeringen av andra organ dn domstolar eller siddana
domstolsliknande nidmnder och organ som inte omfattas av en
konsultationsskyldighet (se avsnitt 4.3). Konsultation framstar i dessa fall
som Overflodig eftersom den redan har genomforts i den ldgre instansen.

Om diremot en ny frdga som faller under konsultationsskyldigheten
blir aktuell i den hogre instansen dr den hogre instansen skyldig att
konsultera om den nya frgan alls kan avgdras dér. Vidare finns inget
hinder for den hdgre instansen att vid behov genomfoéra ny konsultation
med Sametinget, en sameby eller en samisk organisation, t.ex. med
anledning av att viktiga nya omstandigheter tillkommit i drendet. Under
alla forhallanden kan regeringen eller myndigheten inhdmta ett nytt
yttrande av Sametinget, en sameby eller en samisk organisation, utan att
det blir fraga om ett egentligt konsultationsforfarande.



Synnerliga skdl pa grund av att drendet dr bradskande

Det ar lampligt att konsultation inte ska behdva genomforas om det finns
synnerliga skdl pd grund av att drendet ar brddskande. SLU anfor att
otydligheter i denna typ av hidnsynsregler i annan lagstiftning har visat
sig leda till ett oklart réttsldge som riskerar att forvérra konflikter mellan
olika réttighetsinnehavare. SLU efterfrigar darfor storre tydlighet nir det
géller innebdorden av denna grund for undantag. Bergs kommun
ifragasitter dock om en sddan utformad grund for undantag blir
rittssdker och anfor att det i vart fall kan f& stora konsekvenser for
samerna och renniringen. Aven Statskontoret ir tveksam till en sidan
undantagsregel och anser att risken &r att fragor som kréver langre tid
inte tas upp. Med anledning av dessa synpunkter ska det betonas att
synnerliga skdl dar ett mycket hogt stdllt krav for att avstd fran
konsultation i ett d&rende. Synnerliga skil innebér att en konsultation inte
behover genomforas endast om ett drojsmal till foljd av att genomfora en
konsultation skulle medféra mycket stora oldgenheter fran allmén
synpunkt. Detta kan exempelvis vara fallet vid beslut om begrénsning av
hogsta tilldtna vikt i samband med tjéllossning pa det statliga vignétet.

Ett annat fall som bor kunna falla under undantaget &r nir den
lagstiftning som reglerar forfarandet i det aktuella drendet stéller krav pa
handlaggningstiden. Det dr viktigt att framhalla att denna
undantagsgrund inte betyder att myndigheten alltid kan avstd fran att
konsultera samerna i drenden som ska avgdras inom en kort tid. Det kan
tinkas att forutséttningarna i drendet dr saddana att det visserligen ska
avgoras inom kort tid men det 4ndé finns utrymme for en enklare form av
konsultation med en samisk foretrddare, t.ex. genom en telefon- eller
videokonferens (se avsnitt 5.3).

Naturvdrdsverket anser att det ar viktigt att ett konsultationsforfarande
inte 1 onddan hindrar exempelvis fjdllrdddning och annan samhéllskritisk
eller samhéllsnyttig verksamhet av brddskande natur. Undantaget fran
konsultationsskyldigheten om det finns synnerliga skidl med hénsyn till
att drendet dr bradskande kan dock komma att bli tillampligt vid den typ
av raddningstjanstverksamhet som regleras i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, bla. fjéllraddningens verksamhet, liksom vid beslut i
krissituationer exempelvis enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, polislagen (1984:387), smittskyddslagen (2004:168) eller
epizootilagen (1999:657).

Den samiska foretrddaren forklarar att den avstar frdn konsultation

Konsultation ska inte behdva genomforas om den samiska foretréddare
som ska konsulteras forklarar att den avstar fran konsultation. Det kan
t.ex. bli aktuellt nir den berdrda samiska foretrddaren redan har haft
mdjlighet till samrad enligt speciallagstiftning pd omradet och dérfor
anser att en konsultation dr onddig. Det kan ocksa vara sé att foretradaren
inte har nagon invidndning mot ett foreslaget beslut.

Konsultation uppenbart inte behovs eller dr uppenbart olimplig

Konsultation ska inte heller krdvas om det &r uppenbart att det inte
behovs. CRD iar kritisk till detta forslag och anser att drenden som
bedomts kunna fa sdrskild betydelse for samerna, enligt urfolksritten
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samtidigt inte kan undantas pd grund av att konsultation frén det
allménnas sida beddms vara uppenbart obehdvligt. Det ska framhéllas att
detta undantag, enligt vad som framgar nedan, syftar till att undvika
dubbla konsultationer i samma fragor eller att konsultation behdver
héllas i en fraga dér det genom ett tidigare samrdd konstaterats rada
enighet mellan parterna. I dessa fall far det antas att samernas rétt till
inflytande tillgodosetts tidigare i handldggningsprocessen och att det
diarmed saknas anledning att hélla en ytterligare konsultation om samma
fragor.

Nér lagar tillimpas parallellt och beslut i drenden som kan fa sérskild
betydelse for samerna fattas av olika myndigheter, ska konsultation
genomforas om sddan inte redan skett i visentligen samma fraga,
eftersom konsultation dé inte behover genomforas enligt denna grund pa
grund av att den uppenbart inte behdvs. En sddan situation kan t.ex.
uppkomma 1 samband med provning av en ansbkan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) och miljétillstand
enligt miljobalken. Bergsstaten framfor att ett miljétillstand forvisso kan
provas parallellt med en ansdkan om bearbetningskoncession, men i
praktiken genomfors vanligen provningen av koncessionen i ett forsta
led. Konsultation torde dérfor oftast komma att genomféras inom ramen
for Bergsstatens provning av koncessionen. Svemin AB anfor att man
mycket vél kan tdnka sig att det inte behdvs konsultation 1 bada fallen,
men att skdlen for detta skulle behova beskrivas tydligare for att minska
utrymmet for delade meningar om vad som giller. Det avgorande for
dessa fall av parallella drendeprocesser ska vara om det framgar att
konsultation redan genomforts i det ena drendet och i vdsentligen samma
fraga som den fraga som en konsultation i det andra drendet skulle gilla.
Det ska alltsd pa grund av den tidigare konsultationen framsta som
uppenbart att det inte behovs att myndigheten genomfor konsultation i
det andra drendet. Om forhéllandena har &ndrats under drendets gang pa
ett sadant sétt att det inte langre kan anses vara vésentligen samma fraga
aktualiseras inte undantaget.

Det kan dven vara uppenbart att konsultation inte behdvs om ett
tidigare samrad som en markdgare eller den som avser att utfora eller
bedriva en verksamhet har hallit med berdrd sameby visar att fragan
forvisso kan ha sérskild betydelse for samerna men samradet leder till
enighet om vilka anpassningar som ar nddvandiga.

Med anledning av att Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin efterfragat ett
fortydligande ska framhallas att ndr en myndighet i ett tidigt skede finner
att en ansokan om en &tgéird inte kommer att beviljas och dérmed inte
heller kommer att paverka samernas markanvidndning, bor det vara
uppenbart att myndigheten inte behdver konsultera en samisk foretradare.

Som tidigare har konstaterats i avsnitt 4.3 ar det svért att pa forhand
ange alla de &drendetyper och situationer dér konsultationsskyldigheten
kan bli aktuell. Detta forhallande innebér ocksé att det finns behov av ett
generellt undantag som tar sikte pa lampligheten. Konsultation bor inte
krévas i fall dédr det ar uppenbart oldmpligt med konsultation. Det kan
inte uteslutas att det i nagot séllsynt fall, som inte ticks av de &vriga
undantagen, skulle kunna vara uppenbart oldmpligt att genomfora en
konsultation. For att sékerstélla att den konsultationsskyldige i ett sddant
fall inte ska vara skyldig att genomféra en konsultation bor detta



undantag finnas i lagen. Uppenbarhetsrekvisitet innebér att undantaget
ska tilldimpas mycket restriktivt.

4.6 Konsultationer ska hallas i d&renden som
samerna anser kan fa sirskild betydelse for dem
om det inte dr aktuellt med nadgot undantag

Forslag: Om Sametinget, en sameby eller en samisk organisation
anser att ett drende kan fa sirskild betydelse for samerna ska
konsultation genomféras om inte den konsultationsskyldige anser att
drendet ska undantas fran konsultation enligt de bestimmelser som
reglerar undantagen.

Om en samisk foretrddare pa eget initiativ begér konsultation i ett
drende géller inte skyldigheten for den konsultationsskyldige att
informera den samiska foretradaren om &rendet.

Promemorians forslag: I promemorian ldmnas inte nagot forslag pa
grund av att det bedoms att ndgon sérskild ritt for Sametinget, en samisk
organisation eller en sameby att begéra konsultation inte behover inforas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser — Sametinget, Girona
Samesearvi/Kiruna Sameforening, Saminuorra, Sveriges
lantbruksuniversitet  (SLU),  Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Region Jdmtland Hdrjedalen, Stockholm Environment Institute (SEI),
och Amnesty International — &r kritiska till beddmningen i promemorian
och argumenterar for att samiska foretrddare ska ha rétt att initiera
konsultationer genom en begdran till myndigheten som handldgger
drendet.

Front Advokater och de juridiska fakulteterna vid Uppsala universitet
och Stockholms universitet dr kritiska mot att det &r myndigheter som ska
avgdra om ndgot av undantagen fran konsultationsskyldigheten kan
tillimpas.

Skilen for forslaget
Samerna ska som huvudregel ha ritt att initiera konsultationer

I avsnitt 4.4 gors bedomningen att samerna bor ha ratt att avgora vilka
drenden som kan fa sérskild betydelse for dem eftersom de bor ha bast
forutséttningar att géra denna beddmning. Den fragan &r néra forknippad
med fragan om samiska foretriddare ska ha ritt att begéira konsultationer
och en ny konsultationsordning med det samiska folket bor rimligen utga
frdn att dven samerna kan initiera konsultationsforfaranden. Flera
remissinstanser — Sametinget, Girona Samesearvi/Kiruna Sameférening,
Saminuorra, SLU, DO, Region Jimtland Hdrjedalen, SEI, och Amnesty
International — argumenterar for att samiska foretridare ska ha ritt att
initiera konsultationer genom en begiran till myndigheten som
handlagger drendet. Som SLUanfor kan en sédan ritt dven for den
samiska foretrddaren antas ge bittre forutsattningar for att i tidigt skede
utbyta synpunkter och bygga 6msesidig forstaelse i fragor som kan fa
sirskild betydelse for samerna. Det dr ocksd i linje med syftet med
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konsultationsordningen — att frimja det samiska folkets inflytande over
sina angeldgenheter — att regeringen eller myndigheter ska vara skyldiga
att genomfora konsultationer i d&renden som samerna anser kan fa sérskild
betydelse for dem. En begdran om konsultation kan komma efter att en
myndighet underrittat den samiska foretrddaren om &drendets art och
fragat om konsultation begérs, men den bor ocksé kunna komma pa eget
initiativ fran den samiska foretrddaren.

Det foreslas saledes att om Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation anser att ett drende kan fa sérskild betydelse for samerna ska
som huvudregel konsultation genomforas.

Civil Rights Defenders anfor att det dr viktigt att samer sikerstills
mojligheten att p&d nytt pékalla konsultation i 4drenden dir det
framkommit nya omstdndigheter, sirskilt frigor som det ar svart att pa
forhand bedoma rickvidden av, t.ex. i form av kumulativa effekter.
Forutsittningen for att en konsultationsskyldighet ska kunna aktualiseras
pa nytt bor dock vara att regeringen eller en myndighet handlagger ett
drende dér det ska fattas ett beslut och drendet kan f& sdrskild betydelse
for samerna.

Den konsultationsskyldige ska dock avgéra om ett drende omfattas av
ndgot av undantagen fran konsultation

Det bor vara upp till den konsultationsskyldige att avgdra om nagot av
undantagen fran konsultationsskyldigheten kan tillimpas. Front
Advokater och de juridiska fakulteterna vid Uppsala universitet och
Stockholms universitet &r kritiska mot detta med hinvisning till risken for
att beslutande myndigheter gér en annan bedomning &n samiska
foretradare. Det 4r dock rimligt att regeringen och myndigheter
sjdlvstindigt kan avgéra om det finns ndgon grund for undantag frin
konsultationsskyldigheten i ett drende. Beslutanderitten bor déarfor ligga
hos regeringen och myndigheter i frdgor om undantag frén
konsultationsskyldigheten. Det &r dock viktigt att regeringen och
myndigheter tillimpar grunderna pé ett vdl avvigt sdtt och med
beaktande av att d&renden som kan fa sérskild betydelse for samerna sa
langt det dr mdjligt och lampligt blir foremal for konsultation. Det finns
inte heller ndgot som hindrar att Sametinget, samebyar eller samiska
organisationer far mojlighet att ge sin syn pa fragan om undantag fran
konsultation i ett d&rende innan regeringen eller myndigheten tar stdllning
i fragan.

Ett fortydligande undantag frdan skyldigheten att informera om drendet
och fraga om konsultation begdrs

I avsnitt 5.2 foreslés att i ett drende som kan fa sérskild betydelse for
samerna ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera
Sametinget, eller en sameby eller en samisk organisation nér konsultation
ska genomforas med dessa, om &drendet och frdga om den samiska
foretradaren begér konsultation. Det ar sjdlvklart att denna skyldighet
inte ska gélla i forhallande till en samisk foretrddare som pa eget initiativ
begér konsultation i ett &rende. For tydlighetens skull bor detta framga av
lagtexten.



5 Konsultationsforfarandet

5.1 Grunderna for forfarandet bor vara
reglerade i lag

Beddmning: Vissa grunder for konsultationsforfarandet bor regleras i
lag for att sdkerstdlla att konsultationer uppfyller sitt syfte. En
detaljreglering bor daremot undvikas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med beddémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har inga sérskilda synpunkter pa bedomningen i promemorian.

Civil Rights Defenders (CRD) anser att det for en lagstiftning om
konsultation dr helt avgorande att ha konkreta processuella rutiner pa
plats. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommuner,
landsting och regioner méste f4 vara med och ta fram rutiner for hur
konsultationerna ska gé till om s&dan lagstiftning infors. Landstinget i
Viisternorrlands ldn anser att det ar viktigt att undvika nationell
detaljstyrning och ge frihet till varje landsting/region att i samrad med
Sametinget ta fram praxis for hantering av olika typer av drenden nar det
géller konsultationsforfarandet.

Skiilen for bedomningen: En detaljreglering av konsultationerna bor
undvikas. CRD menar dock att det ar helt avgorande att ha konkreta
processuella rutiner pé plats for att en lagstiftning som ror konsultation
overhuvudtaget ska kunna leda till inflytande. Konsultationsforfarandet
maste dock kunna variera med hidnsyn till omstindigheterna i det
enskilda drendet. En detaljreglering av konsultationens géng i lag bor
darfor undvikas. Myndigheter, kommuner och landsting, Sametinget,
samebyar och samiska organisationer bor ha en betydande frihet att
genomfora konsultationer pa ett praktiskt sétt. De fragor som ska
behandlas har vixlande karaktir, och mojligheterna att uppna
samforstand kan ddrmed variera. Den nidrmare gangen av konsultationen
far darfor till stor del bestimmas av praktiska hidnsyn. I syfte att
sikerstilla att konsultationer uppfyller sitt syfte att frdmja samernas
inflytande Over sina angeldgenheter, bor dock riktlinjer i form av vissa
grundlidggande bestimmelser ges om forfarandet. Det kan &ven
underlétta for myndigheterna att de far vissa anvisningar i fragan.

SKL anser att kommuner, landsting och regioner maste fa vara med och
ta fram rutiner for hur konsultationerna ska gé till om sadan lagstiftning
infors. Det ar enligt SKL viktigt att en eventuell konsultation med
Sametinget utformas sd att det ocksd passar i den kommunala och
landstingskommunala beslutsprocessen. Landstinget i Visternorrlands
ldn anser att det ar viktigt att undvika nationell detaljstyrning och ge
frihet till varje landsting/region att i samrdd med Sametinget ta fram
praxis for hantering av olika typer av é&drenden nédr det géller
konsultationsforfarandet. Det far utgds fran att lagens bestimmelser
kommer att kompletteras av handldggningsrutiner och att praxis kommer
att bildas for hantering av konsultationer i olika typer av &renden.
Berorda myndigheter, kommuner, landsting och regioner samt

65



66

Sametinget och eventuellt samebyar och samiska organisationer bor vara
med vid utarbetandet av rutiner och praxisbildning for
konsultationsforfarandet.

Behovet av ndrmare anvisningar av detta slag bor beddomas av de
berérda myndigheterna sjdlva. Som ndmnts i avsnitt 4.4 bor Sametinget
sjdlvt kunna reglera myndighetens hantering av konsultationsiarendena.

52 Samiska foretradare ska informeras om drenden
som kan fa sirskild betydelse for samerna

Forslag: I ett drende som kan fa sdrskild betydelse for samerna ska
den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera Sametinget om
drendet och fraga om Sametinget begér konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skélig tidsfrist far det betraktas
som att Sametinget avstar fran konsultation i drendet.

Reglerna ska ocksa tillimpas ndr konsultationer ska genomforas
med en sameby eller en samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: Nistan ingen av remissinstanserna har nagon
sarskild synpunkt pa forslaget. Sametinget anser att fOrslaget inte
tillrdckligt tydligt forpliktar en konsultationsskyldig myndighet att inleda
konsultationen i ett tidigt skede av drendets beredning. Svemin AB anser
att for att 6ka forutsebarheten behdver bestimmelsen kompletteras med
att Sametinget &ldggs att svara inom en viss tid om man vill ha
konsultation i fragan.

Skilen for forslaget: Den konsultationsskyldige bor i ett drende som
bedoms kunna fa sdrskild betydelse for samerna snarast informera
Sametinget om &rendet och frdga om Sametinget begir konsultation.
Sametinget anser att forslaget inte tillrackligt tydligt forpliktar en
konsultationsskyldig myndighet att inleda konsultationen i ett tidigt
skede av drendets beredning. Det ar riktigt att forslaget kan fortydligas pa
sa sitt att det i lagtexten uttryckligen anges ett krav pé regeringen och
myndigheter att 1 ett tidigt skede informera Sametinget néar
handldggningen pébdrjats. Det innebér att det i princip inte bor vara
tillatet att regeringen eller myndigheter fortsitter att handldgga ett sadant
drende utan att Sametinget informerats.

Det foreslas saledes att i ett drende som kan fa sérskild betydelse for
samerna ska den konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera
Sametinget om drendet och frdga om Sametinget begir konsultation.

Svemin AB anser att for att 6ka forutsebarheten behdver bestimmelsen
kompletteras med att Sametinget &ldggs att svara inom en viss tid om
man vill ha konsultation i fragan. Lagen bor fortydligas pa denna punkt.
Det bor framga att en myndighet kan begéra att Sametinget ska svara pa
fragan om konsultation begirs inom en skilig tidsfrist, med en
upplysning om att uteblivet svar medfor att det betraktas som att
Sametinget avstar fran konsultation i drendet. Bedomningen av vad som
ar en skdlig tidsfrist bor framst bero pa drendets komplexitet och hur
bradskande &rendet dr. Om Sametinget inte hoér av sig till den



konsultationsskyldiga myndigheten inom tidsfristen far myndigheten,
med stdd av det undantag fran konsultationsskyldigheten som ska gélla
nér den samiska foretrddare som ska konsulteras forklarar att den avstér
fran konsultation (se avsnitt 4.5), fortsédtta handldggningen och avgora
drendet utan konsultation.

Reglerna om att Sametinget i ett tidigt skede ska informeras om
drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna och tillfragas om
konsultation begirs med en skélig tidsfrist for svar bor ocksa tillimpas i
forhallande till samebyar och samiska organisationer nér det blir aktuellt
att konsultera dem.

5.3 Forberedelser infor konsultationen och
dess form

Forslag: Den konsultationsskyldige bestimmer pd vilket sétt en
konsultation ska genomfras men ska sa ldngt som mojligt tillgodose
Sametingets dnskemal om konsultationsform.

Sametinget ska infér en muntlig konsultation f4 en skriftlig
redogorelse for de fragor som drendet ror. Sametinget ska ges skilig
tid for att himta in de upplysningar som behdvs och for att pd annat
sdtt forbereda konsultationen.

Reglerna om forberedelser infor konsultationen och dess form ska
ocksa tillimpas ndr konsultationer genomfors med en sameby eller en
samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. Promemorians forslag innebdr att huvudregeln ar att
konsultation ska genomféras i den form Sametinget onskar med vissa
undantag fran huvudregeln, men att ndr regeringen konsulterar
Sametinget bestdmmer regeringen péd vilket sitt konsultationen ska
genomfOras. Vidare innebdr promemorians forslag att Sametinget infor
en muntlig konsultation ska fa en skriftlig redogdrelse for de vdsentliga
fragor som drendet ror och att Sametinget ska ges skélig tid att hdmta in
behovliga upplysningar om lokala forhéallanden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instdllning till eller invdnder inte mot forslaget, bl.a.
Polismyndigheten, juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Lulea kommun,
Vuovdega/Skogssamerna och Stockholm Environment Institute (SEI).

Dock &r det 4ven ménga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instillning till forslaget, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin,
Transportstyrelsen, — Sveriges  geologiska  undersokning  (SGU),
Bergsstaten, Girona Samesearvi/Kiruna — Sameforening, Amnesty
International (Amnesty), Civil Rights Defenders (CRD), Saminuorra och
Svemin AB. Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn ser problem med att
promemorians forslag innebdr att Sametinget har rétt att begéra att en
konsultation ska genomftras muntligen eftersom en avsevird okad
tidsatgdng kan komma att uppstd om konsultation ska genomforas vid
Sametinget i Kiruna. SGU anfor att for de fall ddar Sametinget begir ett
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muntligt konsultationsforfarande i1 vissa drenden enligt rennéringslagen
beddms detta kunna innebédra konsekvenser for handldggningstiderna i
drendena. Aven Bergsstaten foresprikar att konsultationen genomfors
skriftligen. Sadminuorra anser att det kan tinkas vara viktigt att den
samiska foretrddaren avgdr formen for konsultationen och att det skulle
Oka mojligheterna for att konsultationen genomfors i god anda.

Skilen for forslaget
Formen for konsultationsforfarandet

Vid inférandet av en ny konsultationsordning &r angeldget att Sametinget
har ett betydande inflytande 6ver konsultationsformen. Syftet med den
nya konsultationsordningen, som ska skilja sig fran vanligt samrad, &r att
frimja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter.
Sametinget bor dérfor ha mojlighet att kunna paverka hur ett inflytande
kan utdvas genom att onska att konsultationen ska genomforas i viss
form, t.ex. muntligen genom ett personligt sammantridffande med
myndigheten, dér parterna ldgger fram sina motiverade stindpunkter.
Vuovdega/Skogssamerna anser att en muntlig konsultation inte ar
lamplig p&d grund av att det d& blir svart att gora en réttssdker
dokumentation. Detta bor dock inte vara ndgot problem eftersom det,
som framgar av avsnitt 5.7, foreslas att en konsultation ska dokumenteras
pa visst sétt.

Nagra remissinstanser ser andra problem med att promemorians forslag
innebdr att Sametinget har rétt att begira att en konsultation ska
genomforas muntligen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att en
avsevard Okad tidsatgang kan komma att uppstd om konsultation ska
genomforas vid Sametinget i Kiruna. SGU pekar pa att vid
handldggningen av vissa drenden enligt renndringslagen, som avser
tillgodogdrande av mineraliska #dmnen som inte omfattas av
minerallagen, hors de samebyar som berdrs av den aktuella
verksamheten. For de fall diar Sametinget begir ett muntligt
konsultationsforfarande i dessa drenden beddms detta kunna innebédra
konsekvenser for handliggningstiderna i drendena. SGU anser att ett
skriftligt forfarande ska vara huvudregeln och att ett muntligt forfarande
endast ska anvindas i sirskilda fall. Aven Bergsstaten foresprakar att
konsultationen genomfors skriftligen.

Som framgar nedan innebér forslaget att Sametinget inte kommer att
ha rétt att begéira en muntlig konsultation i ett drende utan att Sametinget
far framfora dnskemél om konsultationsform. Det ska dven framhéllas att
en muntlig konsultation inte behover innebéra att de berdrda ska traffas
utan den kan genomfbras exempelvis genom video- eller
telefonkonferens om det framstar som ett [ampligt alternativ.

Forvaltningsmyndigheterna m.fl. har ett ansvar for handlaggningen av
drenden. For forvaltningsmyndigheterna innebar detta ansvar bl.a. att
drenden, i enlighet med 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900),
ska handlaggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rattssékerheten eftersitts. For att en viss forvaltningsmyndighet ska
kunna héllas ansvarig for l&ngsam handldggning forutsitter det att
myndigheten i frdga har haft befogenhet att fatta de beslut som varit
avgorande for att handlaggningen har dragit ut pa tiden. For att kunna



uppritthélla en tydlig ansvarsordning dven i drenden dar konsultationer
genomfors bor darfor den konsultationsskyldige fa bestimma pé vilket
sétt en konsultation ska genomforas.

Saminuorra anser dock att det kan tédnkas vara viktigt att den samiska
foretrddaren avgdr formen for konsultationen med tanke pé den ibland
laga kunskapen och kompetensen om samiska fragor hos myndigheter
och att det skulle 6ka mdjligheterna for att konsultationen genomfors i
god anda. Det dr viktigt att den konsultationsskyldige s& langt som
mdjligt tillgodoser Sametingets 6nskemal om konsultationsform. Néir den
konsultationsskyldige bestimmer pd vilket sétt en konsultation ska
genomforas ska den darfor ha denna skyldighet. En sadan bestimmelse
bor medfora att den konsultationsskyldiges utrymme att frénga
Sametingets dnskemél om konsultationsform blir begrénsat till de fall dar
Onskemalet inte beddms vara mojligt att folja med hénsyn till
forvaltningslagens, eller tillimplig speciallagstiftnings, krav pa
handldggningen av ett drende. Myndigheterna fér alltsa géra avvagningar
mellan dessa krav och de samiska foretrddarnas Onskemédl om
konsultationsform.

Det far forutsittas att den fOreslagna bestimmelsen kommer att
innebdra att de samiska stdndpunkterna tillrickligt kommer att kunna
foras fram inom ramen for handldggningen av drenden. Utvecklingen bor
dock foljas och, om syftet inte uppnés, kan det finnas behov av att foresla
nddvindiga fordndringar av bestimmelsen.

Forberedelser infor en konsultation

Den samiska foretrddaren bor ha rimliga forutsittningar att forbereda en
konsultation och 6verviga sin stindpunkt i drendet. Det foreslas darfor
att Sametinget, samebyar eller samiska organisationer innan muntlig
konsultation bor fa en skriftlig redogodrelse for de fragor som drendet ror
och ges skilig tid for att himta in de upplysningar som behdvs och for att
pa annat sitt forbereda konsultationen. Forslaget innebdr att
bestimmelsen har justerats ndgot 1 forhallande till forslaget i
promemorian for att den ska bli mer d&ndamaélsenlig. Vad som ar skélig
tid for Sametinget att forbereda sig beror frimst pé drendets komplexitet
och hur bradskande drendet 4r.

Regeringens konsultationer med samiska foretrddare

Det foreslds att samma reglering ska gilla dven for regeringens
konsultationer med samerna. Konsultationerna fér ses som ett led i sddan
beredning av regeringsérenden som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen.
Enligt regeringsformens beredningskrav har regeringen vid beredning en
skyldighet att inhdmta behovliga upplysningar och yttranden fran beroérda
myndigheter. I den omfattning det behovs ska sammanslutningar och
enskilda ges mojlighet att yttra sig i den omfattning det behdvs.
Regeringen ér saledes redan skyldig att ndr det behdvs hora Sametinget,
som dr en myndighet under regeringen, i drenden som berdr samer och
samiska fragor. Samebyar, samiska organisationer och berérda enskilda
ska ocksd ges mojlighet att yttra sig i den omfattning det behovs.
Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pd remisser fran
regeringen. Varken denna bestimmelse eller regeringsformen i &vrigt

69



70

hindrar dock att regeringen inhdmtar synpunkter pd nagot annat sitt.
Konsultationsforfarandet dr séledes mer &n ett remissforfarande och gér
langre dn det beredningskrav som stélls i regeringsformen men é&r inte pa
nagot sitt oforenligt med kravet.

Regeringen bestimmer sjilv dver sina arbetsformer. Aven regeringen
bor dock vara skyldig att sd langt som mgjligt tillgodose de samiska
foretrddarnas Onskemdl om konsultationsform. Ansvaret for att
regeringens konsultation genomfors bor aligga Regeringskansliet.
Diskussion bor ske med Sametinget om hur konsultationerna ska
genomforas, dvs. ldmpligheten av moéten, videokonferenser,
telefonkontakter eller utviaxling av skriftigt material, tidsfrister och behov
for konsultationer pa politisk niva etc. Omfattningen av konsultationerna
méste ocksd kunna variera. Det ar viktigt att det etableras en procedur
som gor att Sametinget far en reell mojlighet att delta och péaverka
formen for konsultationsforfarandet.

Reglerna ska ocksa tillimpas vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer

Reglerna om forberedelser infor konsultationen och dess form ska ocksa
tillimpas vid konsultationer med samebyar och samiska organisationer.

5.4 Ska andra in samiska foretrddare kunna delta
vid konsultationer?

Forslag: Om den konsultationsskyldige anser att det dr lampligt ska
dven andra myndigheter eller enskilda fa delta vid konsultationen i ett
drende. Den konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken
instédllning det har till ett sddant deltagande.

Reglerna ska ocksa tillimpas nér konsultationer genomférs med en
sameby eller en samisk organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorians forslag saknas bestimmelsen att den
konsultationsskyldige ska friga Sametinget vilken instdllning det har till
andras deltagande i konsultationen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invdnder inte mot forslaget. Skellefted
kommun anfor att det framstdr som naturligt att det ska finnas en
mdjlighet att tillata andra berdrda enskilda att delta i konsultationer om
det verkar lampligt.

Det finns nagra remissinstanser som avstyrker eller har en negativ
instéllning till forslaget, och av dessa har synpunkter ldmnats av
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, Bergs
kommun, Saminuorra och Svemin AB. Sdminuorra anser att forslaget om
andra myndigheters och enskildas deltagande vid konsultationen i ett
drende kan skapa situationer som leder till att samerna blir patvingade
forhandling med motparter. Bergs kommun beddmer att det finns en
overhidngande risk om flera deltar i konsultationen att samerna hamnar i
minoritet vilket skapar en obalans 1 konsultationsforfarandet.



Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet foreslar att
det ska krévas att myndigheter forst konsulterar samerna innan fragan om
annans deltagande avgdrs. Svemin AB anfor att dven representanter fran
gruvnidringen ska kunna bjudas in till konsultation i fragor som ror
gruvor, gruvdrift och drenden enligt minerallagen.

Skilen for forslaget: Aven om konsultationer ska genomforas med
samiska foretrddare uppkommer frdgan om det kan vara av vérde att dven
andra intressenter dn samer har mojlighet att delta i konsultationen.

Konsultationer kan komma att genomforas i drenden dér andra berérda
kan vara exempelvis en exploatdr eller en markdgare. Vad angér
markégaren hindrar naturligtvis inget att ocksd denne fir yttra sig i
drendet, men frdgan &r om myndigheten ska vara skyldig att samtidigt
samrada med markédgaren inom ramen for konsultationsforfarandet. I de
allra flesta drenden av detta slag framgér det av annan lagstiftning att
markdgaren ska horas som sakdgare. Av 25§ forvaltningslagen
(2017:900) foljer t.ex. att innan en myndighet fattar beslut i ett drende
ska den, om det inte dr uppenbart obehdvligt, underrétta den som ar part
om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom
en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Det ar svart att tdnka sig fall dér
markégaren kan forbigés nir det giller tillstdnd till viss markanviandning.
I méanga fall foreskriver lagen ett direkt samrdd med denne och dérfor
bedoms en sérskild regel om rétt for markigaren att delta i konsultation i
dessa drenden vara 6verflodig. Arenden av dessa slag kan ocksa berdra
innchavare av sidrskild rdtt till den aktuella fastigheten, men i regel
foreskrivs da att ocksd denna ska fa yttra sig. Inte heller for deras del
bedoms darfor ndgon ytterligare regel om rétt till deltagande i
konsultation behdvas.

Det kan i och for sig argumenteras for att konsultationen, for att ge en
allsidig bild av problemen, ocksa skulle inbegripa representanter for
dessa parter. Aven om det kunde ge en god bild av de olika intressen som
framtréder i drendet skulle en skyldighet att ordna en diskussion med alla
berérda parter i hog grad komplicera och fordrdja beslutsfattandet i
ménga drenden. Mot denna bakgrund bor det inte foreskrivas nagon
skyldighet for regeringen eller andra konsultationsskyldiga att lata andra
berorda enskilda delta i konsultationer med Sametinget, samebyar eller
samiska organisationer. Som Skellefted kommun anfor framstir det
samtidigt som naturligt att det ska finnas en mojlighet att tilldta andra
berérda enskilda att delta i konsultationer om det verkar lampligt.
Detsamma giller ndr frdgan berér andra myndigheter eller andra
organisationer &n samiska pa ett sddant sitt att deras synpunkter bor
kunna framforas vid konsultationen. Det foreslds darfor att om den
konsultationsskyldige anser det 1ampligt far d&ven andra myndigheter eller
enskilda delta vid konsultationen i ett drende.

Nagra remissinstanser anser dock av olika skil att den samiska
foretrddare som ska delta i en konsultation i ett drende ska fa avgora eller
ha ett inflytande Gver fragan om andra intressenter ska fa delta vid
konsultationen. Saminuorra anser att forslaget kan skapa situationer som
leder till att samerna blir patvingade forhandling med motparter. Bergs
kommun beddmer att det finns en dverhidngande risk om flera deltar i
konsultationen att samerna hamnar i minoritet vilket skapar en obalans i
konsultationsforfarandet. Det dr dock inte motiverat att, som Saminuorra
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och Bergs kommun foresprékar, 14ta samerna avgora frdgan om andra
intressenters deltagande vid konsultationer utan de konsultationsskyldiga
bor pa egen hand fa avgdra ldmpligheten av det. Forslaget fran
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet att kriva att
myndigheter forst konsulterar samerna innan frdgan om annans
deltagande avgors har det vérdet att den samiska foretrddarens instillning
blir kind men skulle vara en alltfér omsténdlig och tidsédande ordning
vid handldggningen av drenden. Daremot &r det lampligt att en
myndighet som overvéager att tilldta andra dn samiska foretradare att delta
i konsultationen forst fragar Sametinget vilken instillning det har till att
dven andra deltar. Sametingets instéillning i fradgan far sedan vigas in vid
bedomningen av om det &r lampligt att andra deltar i konsultationen. Det
foreslds darfor att det i lagen ska finnas en bestimmelse om att den
konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instdllning det har till
andras deltagande vid konsultationen.

Fragan nér det kan vara lampligt att den konsultationsskyldige tillater
annat dn samiskt deltagande vid en konsultation fir beddmas utifrén
forutsdttningarna i det enskilda &drendet och med beaktande av
instdllningen frén Sametinget. Det kan exempelvis vara ldmpligt i vissa
drenden dér det finns enskilda parter.

Reglerna om andra myndigheters eller enskildas deltagande vid en
konsultation ska ocksé tillimpas nér konsultationer genomférs med en
sameby eller en samisk organisation.

Svemin AB avstyrker forslaget i promemorian och anfor att dven
representanter fran gruvnédringen ska kunna bjudas in till konsultation i
fragor som ror gruvor, gruvdrift och drenden enligt minerallagen, for att
fa till en konstruktiv dialog som Oppnar for mojlighet till anpassningar.
Det kan konstateras att som forslaget dr utformat kan savdl andra
enskilda som organisationer fi delta vid en konsultation om den
konsultationsskyldige anser att det &r lampligt.

5.5 Hur ska en konsultation 1 ett drende
genomforas och avslutas?

Forslag: Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige,
Sametinget och andra som deltar ange sin motiverade standpunkt i
drendet och yttra sig Over de andras stdndpunkter. For den
konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast 1 drenden dir det
inte finns nigon enskild part. Konsultationen ska genomforas i god
anda.

Konsultationen ska dérefter fortsétta tills enighet eller samtycke i
den frdga som dr orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nas i drendet.

Reglerna ska ocksa tillimpas nér konsultationer genomférs med en
sameby eller en samisk organisation.

Bedomning: 1 vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka
tidpunkter konsultationen ska genomforas bor inte regleras utan far i
stillet avgoras fran fall till fall.




Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas att enighet eller samtycke i den fraga
som foranlett konsultationen ska efterstravas. I promemorian foreslas det
inte ndgot undantag for den konsultationsskyldige fran skyldigheten att
ange en motiverad standpunkt och yttra sig dver de andras standpunkter.
I promemorian foreslds dven att konsultationen alltid ska avslutas i god
tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller forordning maste
avgoras av den konsulterande myndigheten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, har
en positiv instédllning till eller invdnder inte mot forslaget, bl.a. Hovrdtten
for Ovre Norrland, Kammarritten i Sundsvall, Statskontoret, Centrum
for samisk forskning vid Umed universitet (Umed universitet), Sveriges
geologiska undersékning (SGU), Region Jdmtland Hdrjedalen och
Vuovdega/Skogssamerna. Statskontoret anfor att det ar viktigt att
konsultationen inte bara &r en information fran myndighetens sida eller
ett yttrande frdn Sametinget som inte vidare diskuteras av deltagarna i
konsultationen. Kammarrdtten i Sundsvall anser 4dndd att det bor
Overvigas om begreppet god anda kan erséttas med ett annat begrepp.

Det finns dock dven manga remissinstanser som avstyrker eller har en
negativ instdllning till forslaget, bl.a. ldnsstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens Idn, Mittuniversitetet, Affdrsverket svenska kraftndt
(Svenska krafindt), Transportstyrelsen, Skogsstyrelsen, Sametinget, Civil
Rights Defenders (CRD), Lantbrukarnas riksforbund och LRF
Skogsdgarna (LRF), Saminuorra, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas
Riksforbund (SSR), Skogsindustrierna, Svenska kyrkan, Front Advokater
och Svemin AB. Transportstyrelsen anser att det inte behdver inforas en
bestimmelse om att en konsultation ska genomféras i god anda.
Myndigheten anser dven att det ter sig frimmande att det i fraga om
regelgivningsidrenden eller drenden som ror myndighetsutovning mot
enskild ska dga rum forhandlingar med syfte att alla ska vara Gverens.
Lansstyrelsen 1 Visterbottens 14n ar ocksa kritisk mot uttrycket god anda
och anfor att det bor rdcka att efterstriva att sakfragan behandlas pa ett
grundligt och sakligt sdtt. Lansstyrelsen anser dven att den foreslagna
bestimmelsen att konsultationen alltid ska avslutas i god tid fore det att
drendet enligt bestimmelser i lag eller forordning maste avgoras av den
konsulterande myndigheten &r svarhanterlig da risken &r stor att
konsultation i en del drenden inte hinner slutféras och att syftet dirmed
per automatik forfelas. Skogsstyrelsen anser att en reglering som kréver
att enighet och samtycke ska efterstrivas ar problematisk. LRF anser att
det ar direkt oldmpligt med en bestimmelse som innehéller en
malséttning om enighet eller samtycke. LRF anser @ven att forslaget att
bada sidor ska ange sin motiverade stindpunkt i drendet och yttra sig
over den andra partens stindpunkt inte stimmer Overens med
verkligheten da det ofta kan finnas ménga olika intressen som maste
beaktas. LRF &r dessutom kritisk mot att det i forslaget saknas
tidsgranser for genomforande av konsultationen. Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn anfor att det for vissa drendetyper, bl.a. de som innebér
myndighetsutévning mot enskild, inte dr mojligt eller i vart fall olampligt
for en forvaltningsmyndighet att redovisa en motiverad standpunkt i
drendet innan den fattat sitt beslut. Skogsstyrelsen anfor att forslaget
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behover justeras sé att det tydligt framgér att den konsultationsskyldiga
myndigheten inte alltid ska ange en motiverad standpunkt i drendet.
Skogsstyrelsen pekar dven pa att det alltid finns en mojlighet att det
material som kommer in efter konsultationen kan f6rdndra
forutséttningarna som fanns infor konsultationen helt och omkullkasta
resultatet av den. CRD vill betrdffande forslaget att konsultationen ska
fortsdtta tills enighet eller samtycke uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nés i drendet, podngtera att konsultationsskyldighetens
rackvidd dr beroende av drendets karaktir, varfor bestimmelsen som
reglerar nir ett konsultationsforfarande far lov att avslutas av en
myndighet atminstone bor forenas med ndrmare detaljreglering kring
rekvisiten for detta. CRD ar dven kritisk till forslaget att konsultationen
alltid ska avslutas i god tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag
eller forordning méste avgoras av den konsulterande myndigheten,
eftersom samer som huvudregel bor fa tid pa sig att erhélla, samla och
analysera informationen som frdgan omfattar. Region Jamtland
Hirjedalen anser att bestimmelsen om nér en konsultation ska avslutas &r
formulerad pa ett sitt som kan motivera en otillricklig konsultation.
Aven Saminuorra och SSR anser att bestimmelsen begrinsar
konsultationsordningen och himmar dess syfte. Hovritten for Ovre
Norrland anser att ett utvecklat resonemang om lamplig tidpunkt for
konsultation och rimligt antal konsultationer skulle kunna underldtta
forfarandet. Hovrétten anser dven att frigan om lagforslagets forhallande
till offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestdmmelser bor
utredas ndrmare med utgdngspunkt i de méanga skilda verksamheter som
kan komma att bli foremdl for konsultation. Svenska kraftnit,
Skogsindustrierna och Svemin AB éar kritiska mot att det i forslaget
saknas tidsgrdnser for genomforande av konsultationen. Sametinget
patalar riskerna med offentlighet vid konsultationerna och foreslar en
utredning av fragan om sadan information som utvédxlas under
konsultationerna ska kunna undantas fran offentlighet under den tid som
konsultationerna pagar.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Konsultationen ska genomféras i god anda

Det ér centralt att konsultationer genomfors pa ett sitt sd att ett verkligt
meningsutbyte och bemdtande av synpunkter forekommer, dir den
konsultationsskyldige och Sametinget lyssnar p& varandra. Som
Statskontoret anfor dr det viktigt att det inte bara dr en information fran
myndighetens sida eller ett yttrande fran Sametinget som inte vidare
diskuteras av deltagarna i1 konsultationen. Detta géller dven nér
konsultationer sker med andra samiska foretrddare. En forutsittning for
att konsultationen ska uppfylla sitt syfte — att frimja det samiska folkets
inflytande 6ver sina angeldgenheter — ar att den genomfors i god anda.
Det finns remissinstanser som é&r kritiska till begreppet god anda.
Kammarrdtten i Sundsvall anser att det bor 6vervigas om begreppet kan
ersittas med ett annat begrepp. Tramsportstyrelsen anser att det inte
behover inforas en bestimmelse om att en konsultation ska genomforas i
god anda dé enligt myndighetens erfarenhet samrad och liknande normalt



sker i en sddan anda utan att det ar sdrskilt foreskrivet. Begreppet god
anda &r en viktig markering som ska ses mot bakgrund av statens och
samernas relation historiskt sett. Aven om det #r sjdlvklart att en
konsultation ska priglas av uppriktighet och &rlighet dr det dérfor av
viarde med en bestimmelse om att konsultationer ska genomforas i god
anda. Det av Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldns anforda alternativet att
det bor ricka att efterstrdva att sakfrdgan behandlas pé ett grundligt och
sakligt sdtt foljer redan av grundliggande krav pd myndigheters
handléggning av drenden.

Bestimmelsen att konsultationen ska genomforas i god anda bor
déremot inte finnas i ett eget stycke utan lampligen placeras i slutet av
samma stycke 1 paragrafen som innehéller bestimmelsen om att
konsultationsdeltagarna ska yttra sig Over varandras stdndpunkter (se
nedan).

Det bor inte inforas en bestimmelse att enighet eller samtycke i den
fraga som foranlett konsultationen ska efterstrdvas

Vissa remissinstanser dr kritiska mot eller undrar 6ver innebdrden av
promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstrivas vid
konsultationen. Enighet bor forstas sa att myndigheten och foretradarna
for samerna ar Overens i en frdga medan samtycke avser att samerna
accepterar forslaget som en kompromiss. Skogsstyrelsen anser att en
reglering som kriver att enighet och samtycke ska efterstrdvas é&r
problematisk med tanke pa den gransdragningsproblematik avseende det
allménna och enskilda intresset som finns i &renden av sérskild betydelse
for en sameby. Enligt Transportstyrelsens uppfattning ter det sig
frimmande att det i frdga om regelgivningsiarenden eller drenden som ror
myndighetsutdvning mot enskild ska dga rum forhandlingar med syfte att
alla ska vara overens. Ett sddant krav skulle enligt myndigheten t.ex.
kunna komma i motséttning till bestimmelser i forfattningar som reglerar
under vilka forutsidttningar ett undantag kan medges. LRF anfor att
genom forslaget forskjuts maktbalansen mellan samiska intressen och
Ovriga intressen. En rimlig malséttning med en konsultation enligt LRF,
sarskilt 1 drenden som avser myndighetsutovning mot enskild, &r att
samiska intressen ska komma till tals infor ett stdllningstagande och
beaktas som ett av flera intressen. LRF anser darfor att det &r direkt
olampligt med en bestimmelse som innehaller en malsittning om enighet
eller samtycke.

Promemorians forslag att enighet eller samtycke ska efterstrivas ger
uttryck for konsultationens syfte att ge samerna ett 6kat inflytande och
delaktighet i frdgor som ror samiska forhallanden. De konsulterande
myndigheternas roller vid konsultationen blir dock av nddvindighet olika
beroende pa vilken typ av é&renden myndigheten handlagger. 1
exempelvis drenden dir det finns en enskild part, t.ex. en sdkande av ett
tillstdnd, behover konsultationsforfarandet anpassas s& att det inte
kommer i konflikt med kraven pa& opartiskhet och saklighet vid
myndighetens handlaggning. Det foreslas dérfor, som framgér nedan, att
det ska framga av lagen att i dessa drenden ska den konsultationsskyldige
inte vara skyldig att ange en motiverad stdndpunkt och yttra sig over de
andras standpunkter. Av avsnitt 5.4 framgar dessutom att i drenden dér
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det finns enskilda parter, exempelvis enskilda sdkande, kan det ibland
vara ldmpligt att myndigheten tillater att dven dessa deltar vid
konsultationen.

Enligt 12 kap. 2§ regeringsformen far ingen bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett d&rende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpningen av lag. Forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 § dessutom i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. En konsultation far som anforts sjélvfallet inte innebéra att
myndigheten gor ndgot avsteg fran kravet pa opartiskhet och saklighet
vid handldggningen av &drendet och att sjdlvstindigt besluta med
tillimpning av den reglering som géller samt med beaktande av alla
intressen som #r av betydelse i drendet. Aven med de ovan ndmnda
anpassningarna av regleringen av konsultationsforfarandet 1 drenden dér
det finns enskilda parter belyser de ovan ndmnda remissinstansernas
synpunkter problematiken med bestimmelsen att enighet eller samtycke
ska efterstrdvas vid konsultationen i forhallande till dessa bestammelser i
regeringsformen. Det framstdr som svarforenligt med dessa
grundlagsstadgade principer att foresld en lagstadgad skyldighet att i
enskilda é&renden efterstriva enighet och samtycke. Eftersom
skyldigheten géller flera olika aktorer och dessa kommer att kunna ha
olika uppfattningar sd kan det ocksé forefalla mirkligt med ett lagkrav
om att efterstriva enighet och samtycke.

I situationer nédr det inte finns nagra andra enskilda intressen att beakta
vid handldggningen av ett forvaltningsdrende, utan bara samiska
intressen som stdr mot allménna intressen, blir konfliktytan mot 1 kap.
9 § regeringsformen i det enskilda fallet typiskt sett ndgot mindre 4n om
det dven finns andra enskilda parter med intressen som ska beaktas i
drendet. Nar det i ett drende finns bade samiska foretrddare och andra
intressenter som dr enskilda parter kan dock kravet pd att efterstrdva
enighet eller samtycke bli mer problematiskt.

Promemorian har inte berdrt frigan om hur ett lagkrav att enighet eller
samtycke ska efterstrivas forhéller sig till regeringsformens
bestimmelser i 1 kap. 9 § och 12 kap. 2 §. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till remisskritiken dr slutsatsen att en sddan bestimmelse inte nu
bor inforas.

Konsultationsdeltagarna ska yttra sig 6ver varandras standpunkter

I promemorian fOreslds att bada sidor ska ange sin motiverade
standpunkt i drendet och yttra sig over den andra partens standpunkt.
Négra remissinstanser anser att en sddan bestimmelse ar problematisk
eller ofullstindig. LRF anser att forslaget inte stimmer &verens med
verkligheten d& det ofta kan finnas manga olika intressen som maste
beaktas. Som anges i avsnitt 4.4 kan det om flera samiska foretrddare
konsulteras i1 ett drende vara ldmpligt att myndigheten samordnar
konsultationen med foretrddarna genom att den genomfors gemensamt. I
avsnitt 5.4 foreslas att dven andra myndigheter eller enskilda ska kunna
delta vid konsultationen i ett d&rende om den konsultationsskyldige anser
att det &r lampligt. Mot denna bakgrund bor forslaget justeras for att det



inte ska framstd som att det endast kan finnas tvé parter/sidor som deltar i
konsultationen. Det foreslds dérfor att vid konsultationen ska den
konsultationsskyldige, Sametinget och andra som deltar ange sin
motiverade standpunkt i &drendet och yttra sig Over de andras
standpunkter.

I linje med vad Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor ar det for vissa
drendetyper, bl.a. de som innebédr myndighetsutévning mot enskild, inte
mdjligt eller 1 vart fall oldmpligt for en forvaltningsmyndighet att
redovisa en motiverad stindpunkt i drendet innan den fattat sitt beslut. En
forvaltningsmyndighet kan inte i férvdg ha en stdndpunkt angdende hur
den kommer att besluta slutligt i ett drende som innebdr
myndighetsutdvning gentemot enskild. Inte heller i andra drenden dér det
finns enskilda parter bor myndigheten vara skyldig att redovisa en
standpunkt 1 forvdg. Som Skogsstyrelsen anfor bor forslaget justeras sa
att det tydligt framgar att den konsultationsskyldiga myndigheten inte
alltid ska ange en motiverad standpunkt i drendet. Lagen bor dérfor
kompletteras med en bestimmelse som klargor att skyldigheten for
deltagarna i konsultationen att ange sin motiverade standpunkt i drendet
och yttra sig 6ver de andras standpunkter for den konsultationsskyldige
endast ska gilla i drenden dér det inte finns ndgon enskild part.

I avsnitt 5.4 foreslés alltsa att den konsultationsskyldige, om den anser
att det ar lampligt, dven far lata bl.a. andra enskilda delta vid
konsultationen i ett drende. I drenden dér det finns enskilda parter men
dessa inte deltar vid konsultationen innebér forslaget i foregéende stycke
att de samiska foretrddarna fir framfora sina stdndpunkter och
invdndningar till den konsulterande myndigheten, som sjilv inte ska ange
ndgon standpunkt utan kommunicera samernas synpunkter till de
enskilda parterna. I drenden dér enskilda parter deltar vid konsultationen
innebdr forslaget att det &r de enskilda parterna och de samiska
foretrdidarna som ska utbyta stdndpunkter mellan varandra. Den
konsulterande myndigheten kommer di att fa en annan roll vid
konsultationen. Myndigheten kan i dessa fall i den utstrackning det med
hénsyn till den materiella ritten dr mojligt och lampligt i drendet, verka
for att parterna nar en dverenskommelse. Myndigheten fér alltsa forsoka
bidra till att hitta 16sningar som alla parter kan godta men ska som
framgér ovan dock inte vara skyldig att efterstriva enighet eller
samtycke. Som tidigare framhallits far myndigheten sjalvfallet inte gora
nagot avsteg fran kraven pa opartiskhet och saklighet vid handlédggningen
av drendet.

Det ska dven framhaéllas att myndigheten inte 4r bunden av vad andra
deltagare i konsultationen eventuellt har kommit 6verens om eftersom
myndighetens mdjlighet att besluta i fragan, exempelvis om tillstand till
en verksamhet och villkoren for denna, begrdnsas av de ramar som foljer
av den materiella ritten som ska tillimpas i  &rendet.
Konsultationsforfarandet péaverkar alltsd inte myndighetens rdtt och
skyldighet att sjédlvstindigt fatta beslut i drenden utifrén en objektiv
provning av relevanta sakomstédndigheter. Om myndigheten noterar att
deltagarnas Overenskommelse riskerar att fi ett sddant innehall att
myndigheten inte kommer att kunna besluta i enlighet med denna bor
myndigheten uppmérksamma parterna pa detta.
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Skogsstyrelsen pekar pa att det alltid finns en mojlighet att det material
som kommer in efter konsultationen, t.ex. genom en parts yttrande, kan
fordndra forutsdttningarna som fanns infor konsultationen helt och
omkullkasta resultatet av den. Nér inte andra intressenter i drendet deltar
i konsultationen med en samisk foretridare bor det ankomma pa
myndigheten att aterge 6vriga berdrda parters instillning, nér dessa har
hidmtats in pa annat sétt. P4 motsvarande sétt kan det som Skogsstyrelsen
uppmarksammar tillkomma material eller omsténdigheter av betydelse i
ett drende efter att en konsultation genomforts, vilket i vissa fall kan
motivera ytterligare konsultationstillfdllen. Négra sirskilda regler i lagen
som berdr dessa situationer synes dock inte behdvas.

Konsultationens avslutande

Det foreslas att konsultationen ska fortsétta tills enighet eller samtycke
uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar
att enighet eller samtycke inte kan nés i drendet. CRD vill poédngtera att
konsultationsskyldighetens rickvidd adr beroende av &rendets karaktir,
varfor skyldigheten inte ldmpar sig for dylika generella inskridnkningar.
En bestimmelse som reglerar nér ett konsultationsforfarande far lov att
avslutas av en myndighet bor enligt CRD dessutom dels atminstone
forenas med nirmare detaljreglering kring rekvisiten for detta samt med
anvisning av tydliga handldggningsrutiner som behover foretas fore
avslutandet, dels formuleras som ett undantagsfall och inte som en
huvudregel. Det bor finnas regler om konsultationens avslutande, sé att
parterna vet vad de har att ritta sig efter. Konsultationen far rimligen
anses avslutad om konsultationsdeltagarna dr overens eller om den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan uppnds. Detta bor gilla oberoende av drendets
karaktdr. Det &r viktigt att konsultationerna inte drar ut pa tiden i onddan
och orsakar det allménna eller enskilda alltfor 1&nga handlaggningstider
och stora kostnader. I detta sammanhang bor det erinras om
myndighetens skyldighet enligt allmdnna forvaltningsrittsliga principer
att se till att ett d&rende handldggs skyndsamt. Det &r dock viktigt att den
konsultationsskyldige inte alltfor lattvindigt avger en forklaring att
enighet eller samtycke inte kan uppnas eftersom det skulle riskera att
motverka konsultationens syfte att frimja samernas inflytande 6ver sina
angeldgenheter. En konsultationsskyldig bor avge en sidan forklaring
forst nér det star klart att en fortsatt konsultation inte kan leda till enighet
eller samtycke i drendet.

Nar det giller d&renden med en part som soker tillstind har normalt
mycket av det som ska avhandlas under konsultationen redan
kommunicerats mellan parterna under tidigare samradsforfaranden enligt
exempelvis miljobalken. Den sokande partens och de samiska
foretradarnas stindpunkter kan dédrmed vara kédnda tidigt i
handléggningen av drendet hos den tillstindsprévande myndigheten. Det
kan ocksa vara sé att ansdkan begrénsar vad som kan provas i drendet. I
dessa fall kan foljden bli att den tillstindsprovande myndigheten i ett
forhallandevis tidigt skede forklarar att enighet eller samtycke inte kan
uppnads i drendet.



Det ar viktigt att framhalla att &ven om konsultationen inte leder till
enighet eller att samerna ldmnar samtycke &r det dndé av stort vdrde att
samernas synpunkter under konsultationen kan bidra till att ge
myndigheten ett bittre beslutsunderlag i drenden som ror samiska
forhallanden.

I promemorian foreslas dven att konsultationen alltid ska avslutas i god
tid fore det att drendet enligt bestimmelser i lag eller forordning maste
avgoras av den konsulterande myndigheten. Flera remissinstanser &r
kritiska mot bestimmelsen. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att
bestimmelsen dr svarhanterlig da risken &r stor att konsultation i en del
drenden inte hinner slutforas och att syftet ddrmed per automatik forfelas.
Enligt CRD bor samer som huvudregel fa tid pa sig att erhélla, samla och
analysera informationen som frdgan omfattar och ges inte denna tid
saknar samiska representanter mojlighet att forutse konsekvenserna av
vissa atgérder for samiska intressen, varfor en konsultation skulle bli helt
meningslos. Region Jamtland Hirjedalen anser att bestimmelsen om nér
en konsultation ska avslutas dr formulerad pé ett sitt som kan motivera
en otillriicklig konsultation. Aven Sdminuorra och SSR anser att
bestammelsen begransar konsultationsordningen och himmar dess syfte.

Vissa drenden maste enligt bestimmelser i lag eller forordning avgoras
inom viss tid av den konsulterande myndigheten. Sidana tidsgrinser
géller dven i1 de fall en konsultation ska genomforas. Den framforda
kritiken mot den foreslagna bestimmelsen talar dock mot en sadan
bestimmelse i lagen. Dessutom framstar den inte som nodvéndig
eftersom myndigheterna vid konsultationers genomforande dndd maste
beakta forvaltningslagens (2017:900) krav att ett drende ska handlaggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rattssikerheten eftersitts. Det lamnas déarfor inte nagot sddant forslag.

Reglerna ska ocksa tillimpas vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer

Reglerna om genomférande och avslutande av konsultationer med
Sametinget ska tillimpas ocksa vid konsultationer med samebyar och
samiska organisationer.

Det bor inte inforas ndgra regler om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomforande

Fragan dr om det behdvs bestimmelser om tidpunkter eller tidsfrister for
konsultationens genomforande. Hovritten for Ovre Norrland anser att
ndr det giller den foreslagna konsultationens omfattning i enskilda
drenden skulle ett utvecklat resonemang om ldmplig tidpunkt for
konsultation och rimligt antal konsultationer kunna underlétta
forfarandet. Att faststélla i lag hur ofta konsultationer ska genomforas &r
inte lampligt. Det handlar om ménga olika slags drenden och antalet
drenden kommer ocksa att skilja sig mellan olika myndigheter, vilket gor
det svart att reglera detta i en generell bestimmelse. Det kan forutsittas
att konsultationer kommer att genomforas regelbundet, dven om
tidpunkterna inte &r reglerade i lag. Det bor dérfor inte regleras om i
vilket skede, i vilka situationer eller vid vilka tidpunkter konsultationer
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ska genomfOras utan det bor i stéllet avgoras av myndigheter fran fall till
fall.

Flera remissinstanser — Svenska krafindt, LRF, Skogsindustrierna och
Svemin AB — ar kritiska mot att det i forslaget saknas tidsgrénser for
genomforande av konsultationen. Det dr dock, av liknande skdl som
angetts for varfor tidpunkter inte bor regleras, svart att ange generella
tidsgranser som ska gélla i alla d&renden hos samtliga myndigheter. Vad
som kan anses vara en rimlig tid for en konsultation i ett drende bor
rimligtvis kunna variera avsevirt beroende pa &rendets art och
komplexitet samt dess betydelse och konsekvenser for samerna.
Forvaltningslagens krav pa att ett 4rende ska handldggas s& enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att réttssédkerheten eftersétts
géller dock, som tidigare framhallits, &ven for drenden som innefattar en
konsultation. Vidare géller enligt det ovan ndmnda forslaget i detta
avsnitt att konsultationen kan avslutas om den konsultationsskyldige eller
den samiska foretrddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas
i drendet. Dessa bestimmelser bor motverka den risk som
remissinstanserna pekar pd med utdragna handldggningstider och
fordrojningar i drenden péa grund av att det saknas konkreta tidsgranser
for konsultationers genomforande. Det bedoms dérfor att det inte bor
inforas bestimmelser om tidsgrinser for konsultationer.

Fragan om sekretess vid konsultationer

Det kan inte uteslutas att det i vissa drenden som blir aktuella for
konsultation kan finnas uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). Sekretess géller som
huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan ocksd mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

I vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta sekretessbelagda
uppgifter med savdl andra myndigheter som med enskilda.
Sekretessregleringen innehéller darfor sérskilda sekretessbrytande
bestimmelser. Dessa har utformats efter en intresseavvigning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den
aktuella sekretessbestimmelsen avser att skydda. En sekretessbrytande
bestimmelse innebér att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under
vissa forutsattningar (3 kap. 1§ OSL). I bla. 10kap. OSL finns
sekretessbrytande  bestimmelser, tex. 10kap. 2§ (nddvéndigt
utlimnande till en annan myndighet eller en enskild), 10 kap. 14 §
(utlimnande till en enskild med forbehall) och 10 kap. 27 § (utlimnande
till en annan myndighet om det dr uppenbart att intresset att ldmna ut
uppgiften har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda).

I promemorian foreslas inga fordndringar i fragor som ror offentlighet
och sekretess. Hovrditten for Ovre Norrland anser att frigan om
lagforslagets forhéllande till OSL:s bestimmelser bor utredas ndrmare
med utgingspunkt i de manga skilda verksamheter som kan komma att
bli foremal for konsultation. Sametinget patalar att det finns en risk for
att, 1 fall d& offentlighet géller eller da oklarhet foreligger om handlingen
kan wundantas offentlighet, offentligheten i sig kan leda till att
konsultationer inleds i ett for sent skede i det drende som ska konsulteras.
Det kan vidare himma parterna att vara Omsesidigt Oppna gentemot



varandra under konsultationerna. Sametinget foreslar en utredning av
fragan om sadan information som utvdxlas under konsultationerna ska
kunna undantas fran offentlighet under den tid som konsultationerna
pagar och att sekretessen for dessa handlingar hévs néir konsultationen ar
avslutad.

Det kan inledningsvis konstateras att det endast i undantagsfall torde
finnas sekretessbelagda uppgifter i de drenden dir konsultation ska ske.
Fragan om sekretess for uppgifter som ror forsvaret (15 kap. 2 § OSL)
t.ex. kommer inte att aktualiseras eftersom drenden som ror totalforsvaret
m.m. avses bli undantagna fran konsultationsskyldigheten (se avsnitt
4.5). Inte heller torde frdgan om utrikessekretess komma att aktualiseras
(15 kap. 1 § OSL). Déremot &r det tinkbart att — om den konsulterande
myndigheten ar en statlig myndighet — bestimmelsen i 30 kap. 23 § OSL
kan vara tillimplig hos den. Enligt den bestimmelsen géller sekretess, i
den man regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende péa
produktion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i Ovrigt for
uppgifter om bl.a. enskildas affirs- och driftforhallanden. Regeringens
foreskrifter finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
Det kan inte uteslutas att dven andra sekretessbestimmelser kan bli
aktuella.

Négon sekretessbestimmelse som direkt tar sikte pa verksamheten hos
Sametinget  finns  inte, frénsett 9§  offentlighets- och
sekretessforordningen och p. 24 i bilagan till forordningen.

Generellt kan anforas att det inte kan uteslutas att det nagon gang i
samband med en konsultation kan uppstd behov av att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter till Sametinget, en sameby eller en samisk
organisation, dvs. savil till en myndighet som till enskilda.

Om sekretessbelagda uppgifter i ett konsultationsdrende skulle 14mnas
over till Sametinget kan allménheten — om ndgon regeldndring inte
genomfors — med stdd av offentlighetsprincipen vinda sig till Sametinget
med en begéran om att ta del av den handling i vilken uppgifterna finns.
Eftersom nagon sekretess for uppgifterna i det stora flertalet fall
sannolikt inte kommer att gélla hos Sametinget skulle en sddan handling
behdva lamnas ut. Detta innebér normalt att myndigheterna inte kommer
att ldmna G&ver sadana uppgifter till Sametinget. Risken for att detta
kommer att forsvdra konsultationerna ska dock inte Overskattas. Det
kommer sannolikt, som redan ndmnts, inte att finnas sid manga
sekretessbelagda uppgifter och i den mén de finns kanske de inte alls
behover ldmnas ut for att konsultationen ska kunna genomforas. Det kan
dock inte uteslutas att forekomsten av sekretessbelagda uppgifter kan
innebéra en risk for att konsultationsunderlaget inte blir fullstdndigt.

En mojlighet skulle vara att infoéra en bestimmelse om 6verforing av
sekretess 1 konsultationsdrenden av samma slag som den som géller vid
tillsyn (11 kap. 1 § OSL). Mot bakgrund av vad som anforts bedoms att
det for nirvarande inte finns tillrickliga sk&l att infora en sédan
bestimmelse. Inte heller bor det inforas ndgon sirskild bestimmelse om
sekretess for uppgifter i d&renden om konsultation hos Sametinget. Det ar
svart att precisera vilka uppgifter det skulle kunna bli friga om eftersom
sd manga olika slags drenden ska kunna bli foremal for konsultation. Vid
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en kommande utvérdering av konsultationsordningen (se avsnitt 10) &r
fragan om behovet av sdrskilda bestimmelser om sekretess och hur
befintliga bestimmelser har tillimpats en av de fragor som behdver
uppmérksammas.

5.6 Beslut som strider mot samernas standpunkt

Bedomning: Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation bor inte vara nodvandigt
for beslutets giltighet.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med bedémningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
kommenterar inte sérskilt promemorians beddmning och nagra fa

tillstyrker den.

Det finns dock ett antal remissinstanser — statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet (, Sametinget, ett flertal
kommuner, Amnesty International (Amnesty), Samiid

Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Svenska kyrkan,
Front Advokater, Samiraddi/Sameradet och Stockholm Environment
Institute (SEI) — som ér kritiska till bedomningen och anfor att den strider
mot folkrittens utveckling om att vissa ingripande myndighetsbeslut
forutsatter urfolks samtycke. Front Advokater anfor att for att
konsultationer ska fa onskvird effekt kridvs det att de synpunkter som
lamnas vid konsultation med Sametinget eller annan foretridare for
samerna tillméts avgorande betydelse.

Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens kommuner ar starkt kritiska
till promemorians resonemang om att samernas utlitande endast ska
tillmatas stor betydelse. Skogsstyrelsen foreslar att det sérskilt ska anges i
lagtexten att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation inte i nagot fall ska vara
nddvindigt for beslutets giltighet.

Skiilen for bedomningen: Som tidigare framgatt far samerna genom
konsultation en mdjlighet till padverkan genom att ldimna och bemdta
standpunkter i drendet, vilket ar ett sétt att forstirka samernas inflytande
nidr det géller &renden som kan fa sdrskild betydelse for dem.
Konsultationen dkar samernas mdjlighet att bidra med kunskap i frigan
och nirmare belysa beslutets konsekvenser for samernas del. Flera
remissinstanser — Sametinget, Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, Amnesty, Bergs kommun och Svenska kyrkan — ar
kritiska till bedomningen att Sametingets, en samisk organisations eller
en samebys samtycke till beslutet inte i nagot fall ska vara nédvéndigt for
beslutets giltighet. De anser att den strider mot den utveckling som skett
inom urfolkritten av principen om “free, prior and informed consent”,
FPIC. Som Sdmiraddi/Sameradet framfor kan dock rdtten till
konsultation betraktas som en processuell ritt som ger samerna ritt att
delta i beslutsprocesser. Den frdga som remissinstansernas synpunkter
vacker d&r om det finns skél att lata samernas inflytande pé besluten
variera beroende pé vad konsultationen géller och om det finns sddana



arenden dér beslutens giltighet ska vara beroende av att samerna ldmnar
samtycke, exempelvis da deras kulturella rattigheter eller egendomsritter
riskerar att krénkas.

Som framgar av avsnitt 5.5 innebédr forslaget om konsultationens
genomforande att konsultationen ska fortsdtta tills enighet eller samtycke
i den fraga som &r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den
konsultationsskyldige eller Sametinget forklarar att enighet eller
samtycke inte kan nds i drendet. Varken det norska eller det finlandska
Sametinget innehar en vetordtt vid konsultationer. I frdga om
urfolksdeklarationen, som Bergs kommun och Svenska kyrkan hénvisar
till, och Amnestys argument om vad som kravs for att géra undantag fran
den allméinna regeln om FPIC, gjorde som framgér av avsnitt 3.2 Sverige
i samband med antagandet en rostforklaring. Den erinrar om
urfolksdeklarationens artikel 19 och framhaller att artikelns
bestimmelser om staters skyldighet att samrada och samarbeta med
urfolk kan forverkligas pa olika sitt, t.ex. genom ett samradsforfarande
mellan urfolkens organisationer och regeringar, och genom deltagande i
demokratiska processer. Rostforklaringen ar alltjamt giltig, t.ex. i friga
om Sveriges syn pa den i artikel 19 dberopade FPIC-principen. Sveriges
syn dr alltsd att principen pé intet sitt utgdr en vetoritt, men att det ar en
viktig metod/princip i syfte att sékerstélla verkligt samrad och dialog.

Mot denna bakgrund dr bedomningen att Sametingets, en samebys eller
en samisk organisations samtycke till ett beslut efter en konsultation inte
i nagot fall ska vara nddvéndigt for beslutets giltighet. Att som
Skogsstyrelsen foreslar sirskilt ange detta i lagtexten finns det inte nagot
behov av. Det foljer av bestimmelsen att de konsulterande, om de inte
enas i ett drende, ska forklara att enighet eller samtycke inte kan uppnas.

Fragan blir da vilken betydelse som bor kunna tillmétas samernas
stdndpunkt i ett drende. Front Advokater anfor att for att konsultationer
ska fa onskvérd effekt, dvs. ett 6kat samiskt deltagande och inflytande i
samiska angeldgenheter, krivs det att de synpunkter som ldmnas vid
konsultation med Sametinget eller annan foretrddare for samerna tillmaéts
avgdrande betydelse. Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens
kommuner @r starkt kritiska till promemorians resonemang om att
samernas utldtande endast ska tillmétas stor betydelse. Bedomningen é&r
dock att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
stdindpunkt vid den slutliga bedomningen i drendet ska kunna tillmétas
stor betydelse men maste vdgas mot andra intressen som finns i ett
arende. En konsultation far, som utvecklats i avsnitt 5.5, sjdlvfallet inte
innebéra att myndigheten gor nagot avsteg fran kravet pa opartiskhet och
saklighet vid handldggningen av drendet och att sjdlvsténdigt besluta med
tillimpning av den reglering som giller samt med beaktande av alla
intressen som dr av betydelse i drendet. Myndigheten som handldgger
drendet maste alltsa objektivt tillimpa den aktuella lagstiftningen. I linje
med vad som anfors av remissinstanserna ovan om en internationell
utveckling mot en flexibel tolkning av hur kravet pa samtycke ska forstas
far det anses rimligt att hur stor betydelse som tillméts samernas
standpunkter i drenden bor kunna variera beroende pa vilka av deras
rattigheter som kan paverkas och omfattningen av denna péverkan. Ju
storre negativ paverkan som ett beslut kan beddémas ha pa samernas
kultur och samebyars egendomsritt, desto storre betydelse bor samernas
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stdndpunkter kunna tillmétas i forhéllande till andra motstdende intressen
i drendet.

Av avsnitt 5.7 framgér att det av dokumentationen i drendet ska framga
om Sametinget, en sameby eller en samisk organisation har intagit en
avvikande standpunkt.

5.7 Dokumentation av konsultationen

Forslag: Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som
kommit fram vid konsultationen. Av dokumentationen ska det framga
nidr den har gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid
konsultationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
har en positiv instéllning till eller invdnder inte mot forslaget.

Det finns nagra remissinstanser som har kritiska synpunkter pa
forslagets utformning och dessa ar Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Centrum for samisk forskning
vid Umed universitet (Umed universitet), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Civil Rights Defenders (CRD), Samiid Riikkasearvi/Svenska
Samernas  Riksforbund (SSR) och Saminuorra. Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn anfor att forslaget kommer att innebédra betydande
merarbete for lansstyrelsen och dess medarbetare i den vardagliga
handléggningen. SGU anfor att det bor noteras att eftersom det sannolikt
framkommer nya uppgifter vid konsultationen kommer dokumentationen
att behdova kommuniceras med dvriga parter, vilket kan 6ka behovet av
skriftvixling 1 drendet som riskerar att paverka handldggningstiden.
Umea universitet, SLU, CRD och Saminuorra anser att det bor inforas ett
krav pa att en myndighet som hallit en konsultation i ett &rende motiverar
varfor den i1 forekommande fall valt att inte folja den samiska
foretradarens instillning. CRD anser dven att det i motiveringen bor
framgd huruvida myndigheten bedomer att de samiska intressen som
kommer till uttryck omfattas av de delar av urfolksritten som binder
Sverige.

Skilen for forslaget: 1 27 § forvaltningslagen (2017:900) foreskrivs
att en myndighet som far uppgifter pa annat sétt 4n genom en handling
snarast ska dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i
drendet. Fragan dr om detta kan anses utgéra en tillracklig reglering av
dokumentationsskyldigheten. Det dr dock viktigt att det som framforts
vid en konsultation dokumenteras d&ven om det inte skulle anses ha
betydelse for utgangen i drendet. Det kommer ocksd att finnas andra
drenden som inte omfattas av forvaltningslagen for vilka en sérskild
bestimmelse om dokumentation bor inforas. En myndighet bor vara
skyldig att fora anteckningar eller protokoll 6ver konsultationen sé att det
finns dokumentation av att konsultation har genomforts och hur den har
gatt till. Det foreslds darfor att det infors en sdrskild bestimmelse om att
den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen och att det av dokumentationen ska framga nér den har
gjorts, av vem och vilka som har deltagit vid konsultationen.



Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att forslaget i promemorian innebér
en omfattande skyldighet for myndigheten avseende dokumentation,
vilket kommer att innebédra betydande merarbete for lansstyrelsen och
dess medarbetare i den vardagliga handlaggningen. I allménhet bor det
dock ricka med att myndigheten i anteckningar anger den formella
gangen av konsultationen, vilka stindpunkter som framfors och dess
resultat. Nér dven andra myndigheter, organisationer eller enskilda deltar,
i enlighet med forslaget om deltagande av andra &n samiska foretrddare
vid konsultationer (se avsnitt 5.4), bor dven deras instéllning aterges.

En konsultation kan besta av flera tillfillen och vid varje tillfille ska
det dokumenteras vad som kommit fram.

SGU anfor att det bor noteras att eftersom det sannolikt framkommer
nya uppgifter vid konsultationen kommer dokumentationen att behova
kommuniceras med Gvriga parter, vilket kan 6ka behovet av skriftviaxling
i drendet som riskerar att paverka handlaggningstiden. Detta &r en
ofrankomlig f6ljd av att drendet tillfors ytterligare beredningsunderlag
genom konsultationen. I de fall myndigheten medger andra enskilda att
delta vid konsultationen i ett drende kommer dven dessa att ta del av de
uppgifter som framfors vid konsultationen och d& behovs ingen
ytterligare kommunicering med dem.

Négra remissinstanser — Umed universitet, SLU, CRD och Saminuorra
— anser att det bor inforas ett krav péd att en myndighet som hallit en
konsultation i ett drende motiverar varfor den i féorekommande fall valt
att inte f6lja den samiska foretrddarens instéllning. Det behovs dock inte
ndgon sadan sérskild bestimmelse om motivering. Av 32§
forvaltningslagen framgér att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sdtt ska innehdlla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sddan motivering
ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstindigheter som har varit avgorande for myndighetens
stdllningstagande. Av de undantag som paragrafen ndmner bor i detta
sammanhang ndmnas att en motivering helt eller delvis far utelimnas om
beslutet géller meddelande av foreskrifter som avses 1 8 kap.
regeringsformen. Eftersom konsultationer ska genomforas i drenden dér
beslutet kan fa sirskild betydelse for samerna, en sameby eller en samisk
organisation foljer av forvaltningslagens bestimmelse att det normalt
kommer att krdvas en klargorande motivering for beslutet i dessa
arenden. I de fall beslutet i drendet ska motiveras med skal far det darfor
forutséttas att myndigheten i beslutet redovisar den samiska foretréddarens
stdndpunkt och i forekommande fall varfor ett beslut meddelas som
strider mot denna stdndpunkt. Det senare bor naturligen framgd genom
att det 1 beslutet anges hur samiska och motstdende intressen har végts
mot varandra och varfor i forekommande fall de samiska intressena fatt
trida tillbaka for andra intressen. Ar det friga om lagstiftning bor
regeringen pad motsvarande sdtt ange Sametingets instdllning i t.ex.
propositionen. Beslut om forordningar och myndighetsforeskrifter
motiveras ddremot i regel inte.

Enligt CRD bor det i motiveringen dven framga huruvida myndigheten
bedomer att de samiska intressen som kommer till uttryck omfattas av de
delar av urfolksritten som binder Sverige. Det kan konstateras att i den
ovan nimnda bestimmelsen i forvaltningslagen anges att en klargbrande

85



86

motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som har
tillimpats och att myndigheter vid tolkning och tillimpning av nationella
bestdmmelser ska gora en s.k. fordragskonform tolkning som innebar att
de nationella bestimmelserna sa langt som mojligt ska tolkas i enlighet
med eventuella folkrittsliga d&taganden som binder Sverige.

6 Fragor om overklagande och rittsverkan
av att det felaktigt inte halls en
konsultation eller vid brister 1 forfarandet

Bedomning: Négra sirskilda bestimmelser om Overklagande pa
grund av brister i konsultationsforfarandet eller om sdrskilda
rattsverkningar bor inte inforas.

Négon sjélvstindig Overklaganderitt for samiska foretrddare bor
inte heller inforas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med beddmningen i
utkastet.

Remissinstanserna: En mycket stor majoritet av remissinstanserna
lamnar promemorians beddmning utan invdndning och nagra tillstyrker
den.

Det finns dock ett antal remissinstanser som i olika avseenden &r
kritiska till promemorians bedémning eller skilen for den, bl.a. Centrum

for samisk forskning vid Umed universitet (Umed universitet), Sveriges

lantbruksuniversitet (SLU), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Bergs
kommun, Civil Rights Defenders (CRD), Svenska kyrkan, Front
Advokater och Stockholm Environment Institute (SEI) som &r Kritiska
mot eller stéller sig fragande till att det inte foreslds ndgon sjélvstindig
overklaganderitt for samiska foretrddare dér vissa dven pekar pa bristen
pa sanktioner i Ovrigt vid bristande konsultation. Umeé universitet anser
att avsaknaden av en sérskild ordning for dverklagande innebar att det
inte finns tydliga sanktioner mot en myndighet som underlater att
genomfora konsultationer. DO anser att samiska foretriddare ska ha en
mojlighet att Sverklaga beslut som tas utan eller utifran otillricklig
konsultation. SLU anfor att 6verklaganderitt dr en vdsentlig del i att hoja
kvaliteten p& hur konsultationer genomfors, eftersom det sétter press pa
myndigheter att skapa en sd bra process som mdjligt och att en
overklaganderitt dven mdjliggdér en utveckling av tolkningen av den
svenska konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI
framfor liknande synpunkter som SLU. CRD foreslar att det bor ricka
med att det kan konstateras att det skett en for samer betydelsefull
avvikelse fran konsultationsbestimmelserna for att ett beslut ska
undanrgjas. CRD anser att lagen bor ge tydlig vigledning for de
tillimpande myndigheterna om den forvéintade réttsverkan av bristande
konsultation och att samer annars riskerar att behdva dras in i ytterligare
rittsprocesser for att kunna hivda sin ritt till konsultation. Aven Front



Advokater anser att det dr ett problem att rattsfoljden vid bristande
konsultation inte konkretiseras i forslaget genom att det inte foreslas
nagon sanktion vid underlaten eller bristande konsultation.

Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att promemorians bedomning
att en bristande konsultation kan ldkas genom ett forfarande med
konsultation i en Overinstans, ndr denna ar en forvaltningsmyndighet,
skulle strida mot instansordningsprincipen.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet foreslar en sérskild
bestimmelse i lagen i syfte att tydliggdra mojligheten till 6verklagande
och réttsverkan.

Skilen for bedomningen

Det behover inte inforas ndagra ytterligare regler om dverklagande av
myndighetsbeslut

Som tidigare ndmnts kan &drenden i vilka det kan bli aktuellt med
konsultation handlaggas enligt ett flertal olika lagar och forordningar.
Nedan ges ndgra exempel pa forfarande- och dverklagandebestimmelser
som kan aktualiseras.

Forvaltningslagen (2017:900) géller forvaltningsmyndigheternas
handldggning av 4drenden och domstolarnas handldggning av
forvaltningsdrenden (1 §). Den innehdller bestimmelser om bl.a.
motivering av beslut, 6verklagande och omprévning av beslut samt vissa
begransningar av lagens tillimpning. Av 4 § foljer att om en annan lag
eller forordning innehaller bestimmelser som avviker frén
forvaltningslagen sa géller den bestimmelsen. Enligt 2 § framgar att
vissa bestimmelser i1 lagen inte géller for sddana é&renden hos
myndigheter i kommuner eller landsting dir beslutet 6verklagas enligt
13 kap. kommunallagen. Huvudregeln om &verklagande ar dock att ett
beslut enligt forvaltningslagen far dverklagas av den beslutet angér om
det har gatt honom eller henne emot (42 §).

Beslut av en forvaltningsmyndighet dverklagas, i den mén inget annat
foljer av annan lag, till allmdn forvaltningsdomstol. Hos
forvaltningsdomstolarna tillimpas forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Enligt 4 § ndmnda lag ska de omstindigheter som &beropas till stod for
Overklagandet anges i detta. En klagande — en sameby, en organisation
eller ndgon annan — kan &beropa ett forfarandefel, t.ex. att reglerna om
konsultation inte har iakttagits. Om domstolen finner att ett forfarandefel
ar tillrackligt allvarligt kan den upphéva beslutet och visa malet ater till
myndigheten (jfr t.ex. RA 80 2:20).

Vad giller beslut av regeringen kan dessa inte 6verklagas men ddremot
i vissa fall bli foremal for rdttsprovning enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. En enskild kan enligt 1 § ansoka
om réttsprovning vid Hogsta forvaltningsdomstolen av saddana beslut av
regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter
eller skyldigheter i den mening som avses 1 artikel 6.1 i
Europakonventionen. En samisk organisation eller enskild sameby som
varit part i ett sidant drende hos regeringen kan séledes ansdka om
rattsprovning. Om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att ett
regeringsbeslut strider mot ndgon réttsregel ska beslutet upphdvas. Det
har i flera fall forekommit att ett beslut upphavts pa grund av brister i
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beredningsprocessen. Sametinget som dr en myndighet kan dock av
naturliga skédl aldrig inneha sadana civila rdttigheter som kravs for att
lagen ska kunna tillimpas och kan dérfor inte ansoka om réttspréovning.

Kommunala beslut kan i regel dverklagas. Huvudregeln &r att varje
medlem av en kommun eller ett landsting enligt 13 kap. 1§
kommunallagen har ritt att fa lagligheten av kommunens eller
landstingets beslut provad genom att 6verklaga till forvaltningsritten. Att
ett beslut strider mot lag eller annan forfattning 4r en grund for
upphédvande av beslutet (13 kap. 8 § 4 kommunallagen). Om det i lag
eller annan forfattning finns sérskilda bestimmelser om &verklagande
giller dessa (13kap. 3§ kommunallagen). Ofta finns i
specialforfattningar sérskilda bestimmelser som innebir att nimndbeslut
ska overklagas enligt forvaltningslagen (forvaltningsbesvir).

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa,
efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter 4n regeringen och av  kommuner. Av 30§
myndighetsforordningen (2007:515), som giller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen, foljer att myndighetens beslut
i drenden om meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen inte far Overklagas. Som ovan nidmnts kan dock
kommunala foreskrifter i regel 6verklagas genom laglighetsprovning.
Enligt bestimmelserna om lagprovning i 11 kap. 14 § regeringsformen
far en domstol inte tillimpa en foreskrift om stadgad ordning i nagot
vésentligt hdnseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Det finns dven flera sektorslagar, framfor allt pa mark- och
miljoomradet, i vilka det finns sérskilda regler om 6verklaganden och
instansordningar.

Minerallagen (1991:45) géller undersdkning och bearbetning av
fyndigheter pa egen eller annans mark av vissa mineraliska dmnen
(1kap. 1§). Arenden om beviljande av undersdkningstillstind eller
bearbetningskoncession provas av bergmistaren (8 kap. 1 §). I vissa fall
ska drendet dock hénskjutas till regeringen (8 kap. 2 §). I 16 kap. finns
bestimmelser om Overklagande. Beslut kan Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, mark- och miljddomstol eller regeringen beroende
pa vad beslutet giller.

Enligt 15 § skogsvérdslagen (1979:429) far avverkning i fjéllndra skog
i huvudsak inte ske utan Skogsstyrelsens tillstdind. Enligt 33 §
skogsvardslagen utovar Skogsstyrelsen tillsyn bl.a. over efterlevnaden av
lagen. Enligt 35 § far tillsynsmyndigheten meddela vissa foreldgganden
och forbud som kan forenas med vite for att lagen ska foljas.
Skogsstyrelsens beslut overklagas till allmén forvaltningsdomstol (40 §).

Enligt rennidringslagen (1971:437) beslutar ldnsstyrelserna i vissa
drenden t.ex. om hdgsta antal renar som far hallas pa bete inom en
samebys betesomrade (15 §) eller tillstand fér en same som inte &r
medlem i ndgon sameby att under vissa forhallanden ta sléjdvirke (17 §).
Enligt 26 § renndringslagen kan regeringen forordna om upphdvande av
renskotselritten for visst markomrade, ndr omradet behovs for dandamal
som avses i 2 kap. expropriationslagen (1972:719). Lansstyrelsens beslut
enligt lagen, om beslutet ror annat &n upplételse som avses i 32§
rennéringslagen pd siddan kronomark ovanfor odlingsgriansen som star



under statens omedelbara disposition och pé renbetesfjillen, dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut om upplételse som avses i 32 §
renndringslagen far overklagas hos regeringen. Andra beslut enligt lagen
fattas av  Sametinget vars Dbeslut Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av renmérken far dock
inte 6verklagas. Beslut som avser upplételse av rétt till jakt eller fiske far
overklagas endast av sameby (99 § rennidringslagen).

Aven miljobalken och plan- och bygglagen innehéller ett antal regler
om handliggning av olika typer av drenden och olika
overklagandebestimmelser och instansordningar beroende pa vad saken
géller.

Redovisningen ovan visar att s& ldngt kan Overblickas sd gott som
samtliga drenden som kan  forutses bli omfattade av
konsultationsordningen gar att fi &verprovade i nagon form. Négon
anledning att infora ytterligare bestimmelser om &verklagande av
drenden som omfattas av konsultationsskyldigheten foreligger darfor
inte. Rétten att 6verklaga olika beslut bor salunda vara densamma som
tidigare. Overklagande ska ske p& samma sitt och till samma instanser
som nu.

Det bér inte inforas en sdrskild rdtt for samiska foretridare att
overklaga ett beslut i ett konsultationsdrende

En lagstiftning om konsultation med Sametinget, samebyar och samiska
organisationer aktualiserar frigan om dessa ska ha ritt att overklaga ett
beslut dir den konsultationsskyldige fOorsummat att genomfora
foreskriven konsultation eller beslutet gr emot samernas intressen,
eftersom de i normalfallet inte &r parter i drendet hos den konsulterande
myndigheten.

Statliga myndigheter har inte rdtt att Gverklaga en annan statlig
myndighets beslut om inte detta &r sérskilt foreskrivet. Savitt giller
drenden som omfattas av forvaltningsprocesslagen giller att for att den
som inte varit part i drendet i forsta instans ska ha rétt att overklaga ett
beslut kravs i praxis att beslutets verkningar inte 4r begrdnsade till den
det riktar sig till utan ocksé paverkar den som Overklagar. Vidare krivs
att vederborande fOretrdder ett intresse som pa nagot sitt erkints av
rittsordningen och som dr mojligt att beakta vid sakens prévning (se RA
1994 ref. 82 och RA 2006 ref. 9). Huruvida detta kan vara fallet i
forhéallande till samebyarna och de samiska organisationerna i ett drende
som foreslas omfattas av konsultationsskyldigheten avgors av domstol.

En ovillkorlig rétt for de samiska foretrddarna att dverklaga ett beslut
pa grund av brister i konsultationen kraver déarfor sarskild lagstiftning.

For en sérskild klagordtt kan anforas att Sametinget i
konsultationsdrendena intar en speciell stidllning som representant for ett
urfolk. Skulle Sametinget ha en rétt att 6verklaga sker detta inte framst i
egenskap av myndighet utan som fOretriddare for samernas intressen.
Som jamforelse kan nidmnas att en huvudlinje i1 praxis ar att
kommunstyrelsen far 6verklaga en annan myndighets beslut, om beslutet
ror sadana allménna, till kommunen knutna intressen som trafik, ordning
och trivsel (Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 3 uppl. 2010, s. 303).
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Savitt géller organisationerna kan ndmnas den mojlighet vissa ideella
organisationer har enligt 16 kap. 13 § miljobalken att dverklaga beslut
enligt balken. Ocksa detta utgdr en utvidgning av klagoritten till andra
@n sakdgare i traditionell mening. Det kan vara ett argument for att ocksa
ge samiska organisationer klagorétt.

I promemorian gors dock bedomningen att dvervigande skil talar mot
att ge Sametinget, samebyar eller samiska organisationer en sjdlvstindig
overklaganderitt och att ndgon sddan dirfor inte bor inforas. Ett flertal
remissinstanser dr kritiska mot denna bedomning och anser att det
innebdr en brist i konsultationsordningen. Umed universitet anser att
avsaknaden av en sérskild ordning for 6verklagande innebér att det inte
finns tydliga sanktioner mot en myndighet som underléter att genomfora
konsultationer. DO anser att — for att forslaget ska kunna bidra till att
sakerstdlla samiskt inflytande och samisk delaktighet i enlighet med
internationella regleringar om konsultationer med urfolk — samiska
foretradare ska ha en mojlighet att Gverklaga beslut som tas utan eller
utifran otillrdcklig konsultation. SLU anfor att overklaganderdtt ar en
véasentlig del i att hoja kvaliteten pa hur konsultationer genomfors,
eftersom det sétter press pd myndigheter att skapa en sé bra process som
mojligt. Ett annat skl till att ha en verklaganderitt med i lagen ar enligt
SLU att urfolksritten stdndigt utvecklas, och att dverklaganderitten
mojliggér en utveckling av  tolkningen av den svenska
konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI framfor
liknande synpunkter som SLU.

Det kan som framgar ovan anforas goda skél for att infora en sirskild
overklaganderitt for de samiska foretrddarna. Lagtekniskt kan detta dock
inte 16sas genom en bestimmelse i konsultationslagen utan dndringar
maste goéras i1 samtliga de lagar som innehéller bestimmelser om
overklagande eller annan Overprovning. Det skulle t.ex. innebdra ett
betydande avsteg frdn nu géllande principer om reglerna om
laglighetsprovning enligt kommunallagen skulle anpassas till en sddan
ordning. Ordningen skulle rimligen inte heller kunna omfatta normbeslut.
En sarskild rdtt for de samiska foretrddarna att f& overklaga nu aktuella
beslut skulle saledes utgdra ett nytt och komplicerande inslag i det
forvaltningsrattsliga systemet.

I detta sammanhang bor det dven beaktas att det, till skillnad fran
forslaget i promemorian, foreslds att samiska foretrddare ska ha ratt att
bedoma vilka drenden som &r av sérskild betydelse for samerna, en
sameby eller en samisk organisation och rtt att begéra konsultation i ett
drende (se avsnitt 4.4 och 4.6). Om en sddan begiran framfors ska den
konsultationsskyldige vara skyldig att genomfora en konsultation om inte
drendet ska undantas fran konsultation enligt de bestimmelser som
reglerar undantagen. Denna reglering bor minska risken for att
myndigheter beslutar i d&renden som kan fa sérskild betydelse for samerna
utan att konsultera den samiska foretridare som berdrs av drendet.

Mot denna bakgrund ar beddmningen sammantaget att det inte ar
lampligt att infora en sjélvstindig Overklaganderdtt for samiska
foretridare. Aven om det inte infors en sirskild overklaganderitt
kommer fragan om bristande konsultation att kunna prévas av domstolar
nir den som har ritt att 6verklaga beslut i ett drende aberopar denna
omstdndighet som en grund for att beslutet ska upphévas.



Ska underldten eller bristande konsultation kunna leda till undanrdjande
av beslut och ndr kan felet ldkas i overinstansen?

Om exempelvis en forvaltningsmyndighet av nagon anledning underlater
foreskriven konsultation eller om det finns brister i myndighetens
genomforande av en konsultation uppkommer frdgan om beslutet av
sadana skil ska kunna undanrgjas.

CRD foreslar att det bor rdcka med att det kan konstateras att det skett
en for samer betydelsefull avvikelse fran konsultationsbestimmelserna
for att ett beslut ska undanrdjas. Ett hogre krav torde enligt CRD inte
vara forenligt med principen om fritt informerat férhandssamtycke. (Se
avsnitt 3.2.7 om denna princip.) Det foreslas dock inga bestimmelser om
sarskilda rittsverkningar om konsultationsskyldigheten inte uppfylls.
Denna friga inte lampar sig for lagstiftning utan att det bor overlétas at
rattstillimpningen att i varje enskilt drende avgdra om en underlaten
konsultation eller brister i en genomford konsultation kan f& ndgon
rattsverkan med tillimpning av de forfaranderegler som i dvrigt giller for
drendet. Frdgan om t.ex. en detaljplan som har 6verklagats med stod av
plan- och bygglagen kan upphdvas pa den grunden att
konsultationsordningen inte har foljts far alltsd avgoéras i
rattstillampningen.

I vissa fall ar det mojligt for den hogre instansen att sjélv rétta till en
formell brist och dédrmed undvika att malet eller drendet ska behdva
aterforvisas till den ligre instansen. Eftersom domstolarna inte omfattas
av konsultationsordningen kan detta inte bli aktuellt for dem. I
promemorian gors dock bedomningen att nir ocksd Gverinstansen &r en
forvaltningsmyndighet — t.ex. i ett drende som har &verklagats till
lansstyrelsen — konsultation med Sametinget dr en naturlig atgérd i
Overinstansen, och da kan denna efter konsultationen fatta beslut i
drendet. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser att ett sadant forfarande
skulle strida mot instansordningsprincipen. Enligt ldnsstyrelsen dr den
provning som myndigheten genomfor vid ett overklagande snarare att
likstdlla med en domstolsprovning én en vanlig myndighetsprovning. Det
bedoms att dven denna fraga bor hanteras av de rittstillimpande
myndigheterna inom ramen for det géllande regelsystemet.

Det bor inte inforas ndgon bestdmmelse om rdttsverkan av underldten
eller bristande konsultation ...

Som flera ganger framhéllits kan en instans som finner att ett
forfarandefel begatts i en underinstans som kan ha péverkat utgangen
upphéva beslutet och visa malet eller drendet ater till beslutsmyndigheten
for ny provning.

Bedomningen 1 promemorian &r att det bor Overlatas till
rattstillimpningen att avgora vilken rittsverkan underléaten eller bristande
konsultation far. CRD anser att lagen bor ge tydlig vigledning for de
tillimpande myndigheterna om den forvéintade réttsverkan av bristande
konsultation och att samer annars riskerar att behdva dras in i ytterligare
rittsprocesser for att kunna hivda sin ritt till konsultation. Aven Front
Advokater anser att det ar ett problem att réttsfoljden vid bristande
konsultation inte konkretiseras i forslaget genom att det inte foreslas
nagon sanktion vid underlaten eller bristande konsultation. Istillet for att
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overlimna denna friga till réttstillimpningen anser Front Advokater
dérfor att det dr mer lampligt och processekonomiskt att lagstiftaren
utreder fragan.

Som anfors 1 promemorian dr det dock sd att eftersom
konsultationsordningen ska tillimpas i manga olika drendetyper som
foljer olika forfaranderegler med annan given réttsverkan, skulle en regel
om viss réttsverkan vid underléten eller bristande konsultation bli svar att
passa in i det forvaltningsréttsliga systemet. Bedomningen ar dérfor, i
likhet med promemorians beddmning, att mot bakgrund av fragans
komplexa natur bor det dven i dessa fall ankomma péa Gverinstanserna att
inom ramen for det gillande regelverket avgdra om ett beslut ska
upphévas och éterforvisas eller ej.

... och inte heller en upplysningsbestimmelse om att rdttsverkan foljer av
den lag som reglerar handliggningen av drendet

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet lyfter frdgan om det i den
foreslagna lagen bor framgd av en sérskild bestimmelse att om en
forvaltningsmyndighet, en kommun, eller ett landsting har underlétit
foreskriven konsultation eller i betydande man har avvikit frdn vad som
foreskrivits om forfarandet, foljer réttsverkan av ett sadant fel i
forfarandet av den lag enligt vilket drendet handlaggs.

En sadan bestimmelse i konsultationslagen skulle dock inte fylla
nagon funktion eftersom det bor std klart for myndigheterna att detta
anda giller. Réttsverkan framgér inte heller alltid direkt av lagen. Det
finns dérfor inte skil att infora ndgon sddan upplysningsbestimmelse i
lagen.

7 Lagens tillaimpning bor inte begransas
vid hojd beredskap

Bedomning: Lagen om konsultation i fragor som ror det samiska
folket bor gélla dven nér det rader hojd beredskap.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med forslaget i utkastet.
I promemorian foreslas att konsultationslagen inte ska géilla nir det rader
hojd beredskap.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker, har en positiv
instéllning till eller ldmnar forslaget utan invdndning med undantag for
Sametinget som avstyrker lagforslaget. Sametinget pekar pa att
forekomsten av en sédan undantagsbestimmelse som foreslds i
promemorian framstar som maérklig i en lag som ska frédmja det samiska
folkets inflytande 6ver sina egna angeldgenheter.

Skilen for bedomningen: Av 3 § lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap foljer att hogsta beredskap rader om Sverige ar i krig
samt att regeringen far besluta om skérpt eller hogsta beredskap om
Sverige ar i krigsfara eller det rdder sdidana utomordentliga férhallanden



som dr orsakade av att det dr krig utanfor Sveriges grinser, eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. I promemorian foreslds att
konsultationsskyldigheten inte ska gilla under sddana forhéllanden.

Sametinget har i sitt remissvar uttryckt forstaelse for att alla offentliga
organ i tider av krig eller krigsfara far antas sta infor sadana forhallanden
att dessa pa ett eller annat sétt paverkar deras verksamhet men pekar pa
att forekomsten av en sddan undantagsbestimmelse som foreslas i
promemorian dr ovanlig och att bestimmelsen framstir som marklig i en
lag som ska frdmja det samiska folkets inflytande Over sina egna
angeldgenheter.

Som Sametinget anfor kan ett undantag for lagens tillimpning nér det
rdder hojd beredskap inte anses nddvindigt. Av 4§ forordningen
(2015:1053) om totalforsvar och hdjd beredskap framgér exempelvis att
det i myndigheternas planering for totalforsvaret ska ingd att
myndigheten under hojd beredskap ska fortsétta sin verksamhet sa langt
det ar mojligt med hénsyn till tillgdngen pa personal och forhéllandena i
ovrigt. Dessutom finns det sérskilda bestimmelser for d&ndamaélet i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Eftersom skyldigheten
att konsultera inte kommer att gilla for drenden som ror totalforsvaret
eller Sveriges sdkerhet i 6vrigt (se avsnitt 4.5) kommer det inte heller
rdda nagon oklarhet om vilka skyldigheter som &ligger regeringen,
statliga myndigheter, landsting eller kommuner vid handldggning av
dessa drenden. Bedomningen &r dérfor att lagen inte bor innehalla en
bestimmelse som anger att lagen inte ska gilla ndr det rader hojd
beredskap.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Den nya lagen och lagidndringarna ska trida i kraft den 1 juli
2020.

Den nya lagen ska inte tillimpas pa drenden som har inletts fore
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med forslaget i
utkastet. I promemorian foreslas att ikrafttradandet ska vara den 1 juli
2018.

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser ldmnar
promemorians forslag utan invédndning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
och Naturvdrdsverket anser att lagen ska trdda i kraft vid en senare

tidpunkt.
Skillen for forslaget: Den nya lagen om regeringens, statliga
forvaltningsmyndigheters, landstings och kommuners

konsultationsskyldighet i drenden som kan fa sdrskild betydelse for
samerna utgor en angeldgen och viktig reform, som bor trdda i kraft s
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snart som mojligt. Samtidigt bor Léinsstyrelsen i Norrbottens lins och
Naturvdrdsverkets synpunkter om behovet for myndigheter och andra
berérda aktorer av tillricklig tid for att forbereda sig for konsultationer
beaktas. Mot denna bakgrund foreslas att den nya lagen och relaterade
lagéndringar ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Eftersom bestimmelserna i den foreslagna lagen ar processuella skulle
de, utan sirskilda 6vergangsbestimmelser, trdda i kraft direkt och gilla
for alla 6ppna drenden, dven i Overinstans. Att krdva konsultation i ett
drende som redan har avgjorts i forsta instans och dverklagats till hogre
instans vore orimligt eftersom de flesta drenden som kan fi sirskild
betydelse for samerna dé skulle behova aterforvisas till lagre instans for
konsultation. Lagens tillimpning ska alltsd begrénsas till de drenden som
inleds efter ikrafttrddandet. Det foreslas déarfor en dvergadngsbestimmelse
om att konsultationslagen inte ska tillimpas pa drenden som har inletts
fore ikrafttradandet.

9 Konsekvenser av forslaget

Konsekvensanalysens innehall

I denna analys gors beddmningar av konsekvenser av forslaget att infora
en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Forslaget
kommer att beréra Sametinget, samebyar och samiska organisationer
eftersom konsultation enligt forslaget ska genomforas med dessa samiska
foretradare. Utdver representanter for samerna kommer regeringen,
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att paverkas eftersom
de ska konsultera samerna da de handlidgger ett drende som kan fa
sdrskild betydelse for samerna.

Alternativa ldsningar

Syftet med konsultationer dr att frimja det samiska folkets inflytande
Over sina angeldgenheter. Genom konsultationsordningen ges samiska
foretradare en ritt att delta i beslutsprocesser.

Ett alternativ till att infora en sdrskild lag om konsultationer som har
forutsattningar att uppfylla syftet vore att reglera konsultationer i de lagar
som reglerar respektive drendetyp, exempelvis lagar pd omradden som
skog, gruvniring och naturvard. En sddan metod skulle sannolikt
medfora en tydligare reglering. Det dr dock inte givet vilka lagar som
skulle omfattas av en sddan reglering. Regleringen riskerar dérmed att bli
ofullstdndig och det skulle aterkommande krévas nya tillagg.

Ett annat jdmforelsealternativ ar att behalla den nu géillande
lagstiftningen. Sverige har dock &terkommande fatt kritik fran
internationella granskningsorgan i frdga om Sveriges efterlevnad av
internationella ataganden, exempelvis av FN:s kommitté for ménskliga
rattigheter och FN:s rasdiskrimineringskommitté, for brister i att
tillgodose samernas mojlighet att paverka beslut som rér dem. De
atgdrder som Sverige vidtagit och befintlig lagstiftning &r siledes inte



tillrackliga for att sdkerstdlla samiskt inflytande och delaktighet i fragor
som berdr samerna. Det &r dérfor angeldget att en reglering om
konsultationer snarast kommer till stdnd.

Atgirder som syftar till att frimja det samiska folkets mdjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv &r en del av
grunden i vart statsskick och i var demokrati. For att vidmakthalla dessa
grundldggande virden maste samhéllet bygga pa en gemensam forstaelse
och respekt for de ménskliga rattigheterna, bl.a. for det samiska folket. I
detta sammanhang &r forslaget om en lag om konsultation i frdgor som
ror det samiska folket av stor betydelse. Mot denna bakgrund kan
konstateras att alternativet att 1dta nu géllande lagstiftning vara
ofordndrad inte dr en godtagbar alternativ 16sning eftersom de brister
som nu finns skulle kvarstd. De forbéattringar som forslaget bedoms
medfora skulle ocksa utebli.

9.1 Samhallsekonomiska och andra konsekvenser

Att vidta atgarder for att stirka samernas rétt att delta i beslutsprocesser
och 6ka samernas mojlighet till inflytande och delaktighet i frdgor som
ror samiska forhéllanden medfor sévél samhéllsekonomiska nyttor som
kostnader. Genom fOrslaget far det samiska folket genom Sametinget,
samebyar och samiska organisationer ett stirkt inflytande Gver sina
angeldgenheter. Detta medfor att samiska intressen och réttigheter blir
battre belysta och beaktade till f6ljd av konsultationer, samtidigt som
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting
far ett bredare beslutsunderlag i drenden som ror samiska fragor. Ett
mera allsidigt beslutsunderlag torde leda till o6kad forstéelse och
legitimitet for beslut samt innebédra en hogre kvalitet pa besluten, vilket
ar positivt.

De samhillsekonomiska kostnaderna bestir i att de konsulterande
myndigheterna behdver sikerstdlla att de uppfyller kraven pa
konsultationsforfarandet i den nya lagen. Det innebdr frimst att de
behover se dver verksamheten och invanda handlingssitt utifrdn deras
skyldighet att konsultera. Stockholm Environment Institute (SEI) anser att
forslaget vilar pa en optimistisk bedomning av forvaltningsmyndigheters,
kommuners och andra statliga institutioners kapacitet att genomfora
konsultationer. Den foreslagna konsultationsskyldigheten kommer enligt
SEI att medfora ett storre behov av utbildning och informationsinsatser
an forslaget forutstter.

De forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting som berors av
forslaget ska redan idag samrdda med samerna genom de
samradsforfaranden som giller enligt lagstiftning pa enskilda omraden.
Dessutom foreligger det en allmén samradsskyldighet enligt 5 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak for statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter. Det far dédrmed forutsittas att
flertalet av de konsulterande myndigheterna redan har en upparbetad
systematik for att samrdda med samiska foretrddare samt generell
kunskap om samiska frdgor. Inférandet av en konsultationsordning kan
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dock medfora att vissa dndringar kan behdva goras av de arbetsformer
och rutiner som idag finns hos myndigheterna.

Vattenfall anser att promemorians analys av forslagets konsekvenser &r
tdmligen begrdnsad och behdver utvecklas, for savil enskilda som for
samhdllet i stort. Vidare anfor Vattenfall att kostnader kan uppsta med
anledning av att konsultationsforfarandet kan fordroja beslutsfattandet
hos regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.
Konsultationer kan ta tid och forseningar kan uppkomma. Dock innebér
besluten i dessa drenden typiskt sett avvdgningar mellan ett flertal
intressen, varvid det redan nu finns en skyldighet att ta hansyn till
samiska rattigheter och intressen. Det &r darfor ndrmast en oundviklig
foljd av forslaget att handldggningen kan forldngas ndgot, men denna
oldgenhet uppvdgs av att en forbattrad kvalitet i besluten kan
astadkommas.

9.1.1 Behov av informationsinsatser

Ett flertal remissinstanser har framfort att inférandet av en
konsultationsordning kommer att medfora ett visst behov av utbildning
och informationsinsatser for de konsulterande myndigheterna. Det ar
lampligt att Sametinget pa olika sétt informerar om det nya regelverket.
Alla berdrda myndigheter har dessutom skyldighet att halla sig
informerade om fordndringar i lagar och andra regelverk.

9.1.2 Konsekvenser for jimstilldheten

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Utifran det
overgripande malet finns sex delmdl. Ett av delmilen ar en jamn
fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Att ge samiska foretrddare en starkt rdtt att delta i
beslutsprocesser och att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldgenheter bidrar till att ge badde samiska kvinnor och médn 6kad
mdjlighet till inflytande och delaktighet.

Regeringens utvecklingsprogram for Jédmstilldhetsintegrering i
myndigheter 2013-2018 (JiM) har syftat till att stirka myndigheternas
arbete med jamstélldhetsintegrering s att deras verksamhet dnnu béttre
bidrar till att uppnd de jamstéilldhetspolitiska mélen. Sametinget har
deltagit i JiM och har haft i uppdrag att redovisa atgirder och resultat av
arbetet med JiM. Sametinget har wvalt att inom ramen for sitt
jamstalldhetsarbete fokusera pa regeringens jamstélldhetspolitiska delmal
en jamn fordelning av makt och inflytande. Ndr Sametinget deltar och
framfor standpunkter vid konsultationer bor Sametingets arbete med
jamstalldhetsintegrering med dess malsdttningar kunna bidra till lika
mojligheter for samiska kvinnor och mén att delta i och péverka
beslutsprocesserna.

Forslaget bedoms dock inte paverka jimstidlldheten mellan kvinnor och
mén 1 nagon stdrre utstrickning.



9.1.3 Konsekvenser for miljon

Av Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras framgar att ur ett samiskt
perspektiv ér alla frdgor miljofragor — eftersom miljon beror alla aspekter
av samernas liv och omgivning. Mélet dr en livskraftig och hallbar
samisk livsmilj6. Det samiska kulturarvet ar det samiska folkets kultur
och historia i en geografisk kontext. Kulturarvet bestir inte bara av
fysiska ldmningar. Minst lika viktigt dr det sd& kallade immateriella
kulturarvet, allt det som inte ldmnar ndgra synliga spar efter sig. De
traditionella formerna for samiska nédringar har alltid tagit sin
utgdngspunkt 1 langsiktighet och utifrdn ett hallbart levnadssatt.
Renskotseln ar ett viktigt bidrag till svenskt miljé- och naturvardsarbete
bl.a. genom att vara en indikator for det sammanhallna landskapets
tillstdnd. En vdlméende fungerande renskoétsel innebér ett sammanhallet
och ekologiskt stabilt landskap.

Nér Sametinget, samebyar och samiska organisationer deltar och
framfor stdndpunkter vid konsultationer i drenden som berdr samerna
kommer dessa foretrddare att bidra med ett samiskt perspektiv pa fragor
kring miljo, natur och klimat och visa pa en hallbar samisk natur- och
miljohdnsyn. I en samisk kontext gar inte natur att skilja fran kultur. Att
ge samiska foretradare en stirkt rdtt att delta i beslutsprocesser och att
frimja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter medfor
dérmed positiva konsekvenser for miljon.

92 Konsekvenser for enskilda

Forslaget ror regeringen, forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting samt de samiska foretrddarna. Det bedoms inte ha nagon direkt
paverkan pa Ovriga enskilda eller foretag. Forslaget medfor att den
konsulterande myndigheten far storre mojlighet att beakta synpunkter
fran samiska foretrddare vid handldggningen av ett drende. Som Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) péapekar inskrinker forslaget inte andra
aktorers stdllning, utom i det att beslutande myndigheter fir mdjlighet att
ta storre hinsyn till samerna vid prévning av olika drenden, vilket ar helt
i enlighet med de uttalade intentionerna med fOrslaget. Skogsstyrelsen
bedomer dock att den foreslagna regleringen i praktiken kan komma att
medfora en viss forskjutning i avvidgningen av motstdende intressen vid
hanteringen av &renden didr det finns en intressekonflikt. Sveaskog
Forvaltnings AB framfor att foljderna av  konsultationer blir
rattsosdkerhet for de sakdgare som kommer att beroras. Lantbrukarnas
riksforbund och LRF Skogsdgarna (LRF) anser att foljderna av forslaget
for enskilda och foretag har underviarderats och att regleringen i enskilda
fall patagligt och direkt kommer att paverka enskilda och foretag genom
bla. tidsutdrikter. LRF anser vidare att forslaget innebédr forsimrad
effektivitet i myndigheternas handléggning av drenden.

Forslaget paverkar inte forvaltningsmyndigheters rétt att sjalvstindigt
fatta beslut i drenden utifrin en objektiv provning av relevanta
omstindigheter. Forslaget medfor inte heller en fordndring i den
materiella rdtt som géller pd olika omrdden for enskilda aktorer, t.ex.
markédgare eller exploatdrer, och deras intressen. De bestimmelser som
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foreskriver att samrad ska ske med enskilda aktorer eller att dessa ska fa
yttra sig ska alltjamt gélla.

I vissa fall kan ett drende, t.ex. om anvdndning av mark, i ndgon mén
fordrojas genom  konsultationsskyldigheten. Om  myndighetens
verksamhet  finansieras av  de enskilda  parterna  kan
konsultationsordningen ocksd leda till hogre kostnader for dem.
Fordrojningen kan dock knappast bli sé stor att det medfor olédgenhet av
betydelse for berérda. En fordrojning av ett &drende till f6ljd av
konsultationsskyldigheten skulle bl.a. kunna bli fallet nir det géller
ansOkningar om tillstadnd till avverkning i fjéllndra skog. En fordrojning
kan 1 det enskilda fallet medféra ekonomiska konsekvenser for
skogségaren eller den som har rétt att avverka. De konsekvenser som en
eventuell fordrojning av drenden skulle kunna fa bedoms dock inte vara
av en sadan betydelse for berorda att de skulle utgora ett hinder for
inférande av en konsultationsordning och uppvigs av att det blir ett
battre beslutsunderlag i drendena. Myndigheten bor dock i mojligaste
man beakta en sdkandes intresse av en snabb handldggning.

9.3 Konsekvenser for staten

9.3.1 Regeringen

Enligt forslaget ska regeringen omfattas av konsultationsskyldigheten.
Om é&rendet har sirskild betydelse for samerna ska regeringen konsultera
foretradare for dem. Som framgdr av avsnitt 4.2 kommer
konsultationsskyldigheten for regeringen att gélla som ett ytterligare krav
vid sidan om beredningskravet i 7kap. 2§ regeringsformen.
Regeringskansliet har dock en upparbetad rutin for samrad med framfor
allt Sametinget men dven med vissa andra samiska foretrddare.

For Regeringskansliets drendehantering bor forslagen ha begriansad
inverkan. Regeringen &dr exempelvis beslutande i flera drendetyper enligt
renndringslagstiftningen, bade som forsta instans och som &verprovande
instans. Handldggningen av dessa drenden kan komma att paverkas av
den foreslagna lagen. Regeringen beslutar ocksd som forsta instans i
drenden om nitkoncession for utlandsforbindelse och som dverprovande
instans i drenden om nitkoncession for stamnitsledningar. Aven
handléggningen i dessa drenden kan komma att paverkas nagot av den
foreslagna lagen.

For regeringen blir kostnaderna obetydliga med hédnsyn till det
beredningskrav som redan gdller for handldggning av édrenden i
Regeringskansliet och att Regeringskansliet har inarbetade former for
samrad med samiska foretrddare.

9.3.2 Statliga forvaltningsmyndigheter

Forslaget beror statliga forvaltningsmyndigheters verksamhet. De statliga
forvaltningsmyndigheter som &r ndrmast berorda ar jaimforelsevis fa, bl.a.
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Visterbottens lan,
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands ldn, Léansstyrelsen i Visternorrlands lan,



Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Sameskolstyrelsen, Skogsstyrelsen,
Naturvérdsverket, Lantmateriet, Kammarkollegiet, Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Rymdstyrelsen, Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska
kraftnat, Transportstyrelsen, Trafikverket, Tillvaxtverket,
Jordbruksverket, Boverket, Statens kulturrdd, Riksantikvarieambetet och
Bergsstaten inom Sveriges geologiska undersokning.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn beddmer att forslaget inom flertalet av
deras verksamheter kommer att innebdra en okad arbetsbelastning och
utdkade uppgifter, bl.a. avseende dokumentation. De dkade kostnaderna
bestar i att en viss del av konsultationen kommer att behdva genomforas
vid fysiska moten dir kostnader for restid, resor och kanske dven lokaler
kommer att uppstd. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin pépekar att
konsultationen kommer att ge merarbete, men att mycket kommer att ske
inom nuvarande och upparbetade rutiner. Samradsprocesserna kommer
formodligen att bli kortare om de foregatts av konsultation, men totalt
sett kommer Dbeslutsprocesserna att forldngas. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands Ildn anfor att samrad, avstimningar och dialoger
gillande exempelvis rovdjursfragor, tillstindsfragor, utredningar,
forvaltningsomrdden och inventeringar redan sker enligt befintliga
lagrum och forordningar varpa den nya lagen inte antas innebdra nagra
egentliga ekonomiska konsekvenser. Dock finns det en risk for ldngre
handldggningstider for drendehantering.

Aven en rad andra remissinstanser, bl.a. Statens fastighetsverk,
Naturvdrdsverket, Sveriges geologiska undersékning och Bergsstaten
anser att forslaget kommer att leda till 6kad administration, merarbete
och lidngre handldggningstider.

Lénsstyrelserna har som de framhéller etablerade former for samrad
med samerna. Inte minst d& det giller renndringsfragor sker samrad
regelbundet med berérda samebyar. Samrad i storre eller mer principiella
fragor och &drenden sker ocksd ibland med Sametinget. Samrdad med
samerna forekommer dven inom rennéringsdelegationerna.

Aven andra statliga forvaltningsmyndigheter torde ha upparbetade
rutiner genom de samrad som sker enligt lagstiftning pa enskilda
omraden, sasom samrad enligt exempelvis miljobalken, skogsvardslagen
(1979:279) och minerallagen (1991:45). Dessutom foreligger en allmén
samradsskyldighet for statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter
enligt 5§ lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprdk. Det sker sdledes redan idag samrdd med samerna inom
manga fragor och samhéllsomraden. Samarbeten finns ocksé i sérskilda
samradsforum, projekt och regeringsuppdrag.

Med hénsyn till de befintliga samradsforfarandena med samerna och
att forvaltningsmyndigheter, som framgar av avsnitt 4.2, 1 forekommande
fall s& langt som mojligt ska samordna konsultations- och
samradsforfarandena i ett drende bedoms att forslaget endast medfor en
begrdnsad 6kad administration och arbetsbérda hos de konsulterande
myndigheterna. Konsultationer kommer endast att aktualiseras i drenden
som kan fa sirskild betydelse for samerna. Konsultationsordningen
paverkar inte antalet drenden hos de konsulterande myndigheterna, utan
endast hur handlaggningen ska gé till hos dem. Forslaget innebér att de
konsulterande myndigheterna i vissa fall kan behdva konsultera med
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flera olika samiska foretrddare for att uppfylla konsultationsskyldigheten.
Om en konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera samiska
foretradare kan dock om det &r lampligt konsultationerna genomforas i
ett sammanhang. Det innebédr att det kan vara mgjligt att samordna
konsultationerna sa att de dger rum vid samma tillfalle eller tillféllen.
Vidare innebér forslaget att konsultation ska genomféras om Sametinget,
en sameby eller en samisk organisation begir det, om inte den
konsultationsskyldige anser att ndgot av undantagen fran konsultation &r
tillampligt. Detta kan ocksa komma att paverka handldggningsprocessen
av ett drende. Det maste dock framhéllas att dven de samiska
foretradarna har incitament att halla nere antalet konsultationer.

Sammantaget &r bedomningen att foljderna for de statliga
forvaltningsmyndigheterna blir begrinsade och att
konsultationsordningen endast medfér marginella merkostnader for
statliga forvaltningsmyndigheter. Det bedoms att dessa kostnader kan
rymmas inom befintliga utgiftsramar.

Som framgar av avsnitt 10 dr det viktigt att f6lja upp och utvirdera
konsultationsordningen och bl.a. identifiera om ndgon myndighet skulle
fd en markbart 6kad arbetsbelastning till f6ljd av forslaget. Utvecklingen
bor dérfor foljas.

9.4 Konsekvenser for kommuner och landsting

94.1 Den kommunala sjéilvstyrelsen

Forslaget medfor konsekvenser for kommuner och landsting. Forslaget
berér fraimst kommuner i 6vre Norrland och Norrlands inland och de
kommuner som ingér i forvaltningsomradet for samiska. Sorsele och
Storumans kommuner anser att ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen
sannolikt blir betydande och att forslagets paverkan pa den maste utredas
ytterligare i1 enlighet med proportionalitetsprincipen. Gdllivare kommun
anser att lagforslagets konsekvenser for kommunernas administration,
handldggning och ekonomi inte &r tillrickligt utredda och att det finns
oklarheter betrdffande vilka frdgor som ska omfattas av
konsultationsskyldigheten. Aven Sveriges Kommuner och Landsting
anser att frdgan om proportionalitetsprincipen foljts bor utredas
ytterligare.

En inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt
proportionalitetsprincipen inte ga utdver vad som dr nddvandigt med
hiansyn till de &dndamédl som foranlett inskrinkningen (14 kap. 3§
regeringsformen). Det innebédr att det ska provas om skidlen for
lagstiftning motiverar det eventuella intrdng 1 den kommunala
sjdlvstyrelsen som regleringen kan innebédra. Detta innefattar en
skyldighet att undersdka om syftet kan uppnds pa ett sitt som &r mindre
ingripande for sjilvstyrelsen.

Enligt forslaget ska kommuner och landsting omfattas av
konsultationsskyldigheten. Aven sidana drenden dir beslut fattas av
kommunala nimnder, kommunfullméktige och landstingsfullméktige ska
omfattas. Forslaget far viss padverkan pad den kommunala sjilvstyrelsen
dad det innebdr en ny skyldighet for kommuner och landsting att



konsultera Sametinget, en sameby eller en samisk organisation fore
beslut i drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna.

Av betydelse 1 sammanhanget &r dock att kommunerna redan i dag ar
skyldiga att samrada med det samiska folket enligt 5 § lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Enligt
paragrafens forsta stycke ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella
minoriteterna mdjlighet till inflytande i fragor som berdr dem och sé
langt det ar mojligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor.
Kommunerna samrader d@ven med samerna enligt annan lagstiftning,
exempelvis i frdgor avseende &ldrevard, utbildning och planldggning
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Flertalet kommuner har dérfor
redan etablerade kontakter och upparbetade rutiner att samrdda med
foretrddare for samerna. Som framgdr av avsnitt 4.2 ska
forvaltningsmyndigheter sa ldngt som mojligt samordna konsultations-
och samradsforfarandena i ett drende. Kommunen ska dirmed om
mojligt samordna forfarandena genom att genomfora konsultationen som
en utdkad men integrerad del av det samrad som ska hallas enligt annan
lagstiftning.

Bestimmelserna i forslaget om konsultationsskyldighetens omfattning
(avsnitt 4.4), samernas initiativrétt till konsultationer (avsnitt 4.6) och
konsultationsformen (avsnitt 5.3) — att den konsultationsskyldige sa langt
som mdjligt ska tillgodose den samiska foretrddarens dnskemal om pa
vilket sdtt en konsultation ska genomforas — bedoms sammantaget endast
medféra en mindre paverkan pd den kommunala sjélvstyrelsen.
Konsultationsordningen péverkar inte antalet drenden hos kommunen,
utan endast hur handldggningen ska ga till hos kommunen.

Forslaget paverkar inte heller kommunernas beslutanderétt. Av avsnitt
5.6 framgar att Sametingets, en samebys eller en samisk organisations
samtycke till ett beslut efter en konsultation inte &r nodvandigt for
beslutets giltighet, dvs. forslaget medfor ingen vetordtt for samiska
foretriadare.

Bedomningen dr att ingreppet i den kommunala sjdlvstyrelsen som
konsultationsskyldigheten innebdr uppvdgs av syftet med forslaget,
ndmligen att frimja det samiska folkets inflytande GSver sina egna
angeldgenheter. Beslut som fattas pa kommun- och landstingsniva
paverkar pa olika sdtt samernas kultur och  néringar.
Konsultationsordningen ska ge det samiska folket en rétt att delta i
beslutsprocesser och 6kat inflytande och delaktighet i d&renden som kan
fa sérskild betydelse for samerna.

Inskrédnkningen i den kommunala sjalvstyrelsen bedoms darfor inte gé
utdver vad som dr nddvindigt med hiansyn till de &ndamal som foranlett
den.

9.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting

Ett flertal remissinstanser, déribland Arjeplogs och Kiruna kommuner,
Visterbottens lins landsting och Region Norrbotten, framfor att
ekonomiska resurser maste tillféras kommuner respektive landsting.
Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kommuner,
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landsting och regioner ska ersittas for de kostnader som uppstar. Det &r
enligt SKL mycket troligt att forslaget leder till en forldngd
beslutsprocess, mer tid for handldggning och ddrmed 6kade kostnader.
Centrum for samisk forskning vid Umed universitet papekar att om
konsultationsordningen ska fa ett reellt genomslag maste tillrdckliga
medel tillforas. De samrdd som genomfors idag dr inte utvecklade och
det saknas pé flera hall rutiner for sdidana konsultationer.

Forslaget kommer framst beréra kommuner i landets norra och
mellersta delar och ménga av de kommuner som péaverkas har redan vil
etablerade kontakter och samrad med samerna. Samrad sker pa flera
omraden, sdsom sjukvard, &dldrevard, utbildning och enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Begransningen som innebér att endast drenden
om antagande, dndring och upphévande av regionplan, 6versiktsplan,
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen kan bli
aktuella for konsultation samt kravet att drendet ska kunna fi sdrskild
betydelse for samerna innebdr att konsultation endast blir aktuellt i
relativt f4 drenden enligt plan- och bygglagen.

Konsultationsskyldigheten kan komma att omfatta andra fragor 4n de
som behandlas pa samrdden enligt géllande lagstiftning. Kommunerna
torde dven behdva konsultera med Sametinget i storre utstrickning
jamfort med samrdden som sker i dag. Det beddms mot denna bakgrund
att for de kommuner och landsting dér konsultation blir aktuellt kan en
nagot  okad administration ~ och  arbetsborda  folja  av
konsultationsordningen. Denna torde dock vara begridnsad eftersom
konsultation endast ska genomféras i drenden som kan fi sérskild
betydelse for samerna. Dessutom innebédr forslaget att det &r den
konsultationsskyldige som bestimmer pa vilket sétt en konsultation ska
genomforas, dven om de samiska fOretrddarnas Onskemal om
konsultationsform sa langt som mojligt ska tillgodoses. Vidare kan om
konsultationsskyldighet foreligger gentemot flera samiska foretrddare
konsultationerna genomforas i ett sammanhang om det bedéms ldmpligt.
Det innebér att det kan vara mdjligt att samordna konsultationerna sa att
de dger rum vid samma tillfalle eller tillfillen med de samiska
foretrddarna. Detta medfor att konsekvenserna for administrationen hos
kommunerna kan begrénsas ytterligare.

Vissa 6kade kostnader kan komma att uppstd med anledning av att ett
konsultationsforfarande kan fordréja beslutsfattandet hos kommuner och
landsting, inte minst néir det géller beslutsfattande i kommunala ndmnder.

De eckonomiska konsekvenserna for kommunerna beddms
sammantaget vara begrinsade. Den kommunala finansieringsprincipen
ska ddrmed inte tillimpas.

9.5 Konsekvenser for Sametinget, samebyar
och samiska organisationer
9.5.1 Sametinget

Forslaget kommer att medfora konsekvenser for Sametinget. Enligt
forslaget ska, nir ett drende kan fa sérskild betydelse for samerna,



konsultation genomféras med Sametinget som foretrddare for det
samiska folket. Manga remissinstanser, déribland
Vuovdega/Skogssamerna, Léinsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin, Statskontoret, Region Jdamtland Hirjedalen, Gdllivare
och  Arjeplogs kommuner, Amnesty International,  Stockholm
Environment Institute, Centrum for samisk forskning vid Umed
universitet och Luled tekniska universitet, har papekat att forslaget
innebér att Sametinget kommer att fi 6kad arbetsbelastning och att medel
bor tillféras Sametinget for deltagande i konsultationer.

Samrdd med Sametinget sker redan inom ett stort antal omriden,
sdsom sprak, kultur, rennéring, markfragor och néringsliv med olika
myndigheter och aktorer. Sametinget dr ockséd inblandat i projekt och
uppdrag som myndigheterna genomfor. Forslaget bedoms medfora att
konsultation kommer att genomféras med Sametinget inom omraden, dir
Sametinget har erfarenhet av samrad. Delvis nya fragor kommer dock
ocksa att aktualiseras for Sametinget. Det 4r angeldget att Sametinget har
tillrdckliga resurser for sin nya uppgift for att forfarandet ska bli effektivt
och kunna genomféras utan langa forldngningar av drendens
handlaggningstider.

Konsultationsordningen kommer att medféra en fordndring for
Sametinget och Sametinget ir den myndighet som i storst utstrickning
paverkas av forslaget.

Bedomningen adr mot denna bakgrund att Sametinget far en o6kad
arbetsbelastning till foljd av konsultationsordningen.

Sametinget har framfort att myndigheten behover ett Okat
forvaltningsanslag for att kunna medverka i konsultationer. Sametingets
forvaltningsanslag 3:1 Sametinget 6kades darfor i budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1) med 11 miljoner kronor for att
Sametinget skulle kunna medverka i samhéllsutvecklingen och svara upp
mot de uppdrag och uppgifter som aligger myndigheten i dag och for att
mojliggora inforandet av en konsultationsordning.

Vid en beddmning av Sametingets behov av resurser och hur ménga
arsarbetskrafter som beréknas vid inférandet av en konsultationsordning
ar utgangspunkten for beddmningen att Sametinget aldggs den nya
uppgiften att delta i konsultationer. Sametinget far ett Overgripande
ansvar for genomforande av konsultationer och ska konsultera i ett stort
antal drenden med forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting.
Detta medfor att Sametinget maste forstdrkas med nya &rsarbetskrafter.
Sametinget har framfort att varje enskild tjdnst som tillfors inte enbart
kommer att hantera konsultationer enligt den nya lagstiftningen, utan
dven andra uppgifter vid myndigheten inom ramen for tjinstens
kompetens och dmneskunskap. Konsultationsordningen innebér dven att
Sametinget maste utveckla och fordjupa hanteringen inom vissa omraden
som kan bli foremél for konsultation. Den nya uppgiften for myndigheten
kommer dven att medféra en nagot okad intern administration och
ytterligare interna processer, som kommer att ta myndighetens befintliga
resurser i ansprak.

Utover myndighetens forvaltning kommer det att bli aktuellt for det
folkvalda organet att delta i konsultationer. I vilken utstrdckning och hur
det politiska organet ska involveras i konsultationerna och hur
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myndighetens resurser ska fordelas dr dock en intern fraga for
Sametinget att avgora.

Detta medfor sammantaget att det &r svart att bedoma hur méanga
arsarbetskrafter som bor tillféras Sametinget. Utgédngspunkten &r att
forslagen ska hanteras inom de ramar som riksdagen beslutat.

9.5.2 Samebyar och samiska organisationer

Forslaget medfor konsekvenser for samebyar och samiska organisationer.
Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anfor att det
dr avgorande for genomférandet av en konsultationsordning att staten
garanterar att resurser avsdtts till de samiska foretrddarna. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Sametinget, Koncessionssamebyarnas
Intresseforening, Girona Samesearvi/Kiruna Sameférening, Centrum for
samisk forskning vid Umed universitet, Luled tekniska universitet,
Gdllivare kommun, Landstinget i Visterbottens ldin och Stockholm
Environment Institute, instdimmer i denna bedoémning.

Samebyar

Nar drendet kan fa sérskild betydelse for en sameby ska enligt forslaget
konsultation dven genomforas med samebyn. Genom att delta i en
konsultation kommer samebyn ges 6kade mojligheter till inflytande och
delaktighet i drenden som kan f& sérskild betydelse for samebyn.
Forslaget bedoms medfora att samebyar i varierande utstrickning kan
komma att f4 en dkad arbetsbelastning for deltagande i konsultationer.
Samebyarnas faktiska mdjligheter att delta i konsultationer eller delta i
konsultationer pé& lika villkor som de konsultationsskyldiga
myndigheterna dr beroende av att de har ekonomiska och personella
resurserfor detta. Utgdngspunkten &r att forslagen ska hanteras inom de
ramar som riksdagen beslutat.

Utvecklingen avseende bl.a. samebyarnas arbetsbelastning och
samebyarnas faktiska méjligheter att delta i konsultationer bor foljas.

Samiska organisationer

Enligt forslaget giller att ndr drendet kan fa sdrskild betydelse for en
samisk organisation med hansyn till dess dndamal enligt stadgarna ska
dven organisationen konsulteras. Det bedoms att samiska organisationer i
varierad omfattning kommer att delta i konsultationer och ddrmed kan
komma att fa en 6kad arbetsbelastning i den man de véljer att delta.

En av de samiska organisationerna som dterkommande deltar i ménga
samradd om exempelvis renskdtsel, rovdjur, skog och gruvor dr SSR. Mot
denna bakgrund och med anledning av att det kan bli aktuellt for SSR att
bista samebyarna med st6d vid konsultationer om samebyarna efterfragar
detta &r bedomningen att SSR kommer att fd merarbete till foljd av
konsultationsordningen. Aven andra samiska organisationer kan komma
att f& nadgot Okade kostnader till foljd av konsultationsordningen,
beroende pé i vilken utstrickning de konsulterande myndigheterna
kommer att vinda sig till dem. Utgangspunkten dr att forslagen ska
hanteras inom de ramar som riksdagen beslutat.



9.6 Konsekvenser for domstolar

Forslagets betydelse for réttskipningen kommer att vara begriansad
eftersom domstolar inte avses bli omfattade av
konsultationsskyldigheten. Déremot kan fragan om konsultation
genomforts pa ritt sitt komma att provas av en domstol da detta kan
aberopas som en omsténdighet vid 6verklagande av ett myndighetsbeslut.
Domstolarnas provning kan dérigenom komma att bli ndgot mer
omfattande dn tidigare. I &vrigt paverkar inte forslaget domstolarnas
verksamhet. Sammantaget bedoms forslaget fA marginella konsekvenser
for domstolarnas arbetsborda. Domstolarna bor ddrmed kunna finansiera
eventuella kostnadsdkningar inom ramen for befintliga anslag.

9.7 Likabehandlingsprincipen enligt EU-rdtten

Vad angér EU-ritten foreskriver artikel 18 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt att all diskriminering pd grund av nationalitet ska
vara forbjuden. Bestimmelsen géller med avseende pa medborgare i EU-
och EES-lénder.

Konsultationsordningen ska omfatta samiska foretrddare i form av
Sametinget, samebyar och samiska organisationer. Forslaget om en
konsultationsordning gor ingen é&tskillnad mellan svenska medborgare
och medborgare i andra EU- och EES-ldnder. Sametingets eller samiska
organisationers representanter kan vara svenska medborgare lika gérna
som medborgare i annat EU- eller EES-land. Dessutom géller att en
person som &dr medborgare i annat land &n Sverige har mdjlighet enligt
3 kap. 3 § sametingslagen (1992:1433) att bli upptagen i rostlangden vid
val till Sametinget.

Med hinsyn till det anforda kan det konstateras att forslagen saknar
konsekvenser for likabehandlingsprincipen enligt EU-rétten.

10 Konsultationslagen ska foljas upp
och utvérderas

Négra remissinstanser framfor att det bor ske en uppféljning av
konsultationslagen efter en tid. Statskontoret anser att konsultationslagen
bor foljas upp efter att en lamplig tid forflutit da det dr angeldget att
bedoma om den har gett de effekter som efterstrivas pa omrédet.
Skellefted  kommun anfor betrdffande handliggningsméssiga och
ekonomiska konsekvenser for bl.a. kommuner att det dr viktigt att f6lja
upp konsultationsordningen nir det finns storre erfarenhet av hur den
faktiskt fungerar. Samirdaddi/Samerddet foresprékar att den nya lagen
utvérderas efter tre till fem ar.
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Sametinget har vid ett mote som héllits under beredningen av
lagstiftningsérendet framfort att tillimpningen av konsultationslagen bor
foljas upp sa att det &r mojligt att eventuellt revidera lagen senare.

Det ar lampligt att konsultationslagen utvirderas nagra ar efter att den
har tratt i kraft for att exempelvis analysera tillimpning, syfte,
samhéllsekonomiska konsekvenser och effekter av den nya
konsultationsordningen. Aven virdet av konsultationsordningen, med
hinsyn till dess syfte att frimja det samiska folkets inflytande 6ver sina
angeldgenheter, i forhallande till ordinarie samradsprocesser bdor
utvirderas. Vid denna uppfoljning ar det viktigt att olika aktorer deltar
for att varierande aspekter av konsultationsordningen ska kunna belysas.
Representanter for samerna ska involveras i uppfoljningen.

Av avsnitt 4.2 framgar att samridsskyldigheten for statliga och
kommunala myndigheter med samerna enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk (minoritetslagen) ska gilla
oberoende  av  konsultationsskyldigheten.  Relationen = mellan
samradsskyldigheten enligt minoritetslagen och
konsultationsskyldigheten 4r en frdga som bor omfattas av den
kommande utvirderingen.

Som framgar av avsnitt 4.3 ska andra tillstindsprovande
forvaltningsmyndigheter, 4n siddana som kan anses vara
domstolsliknande  ndmnder eller  domstolsliknande  organ i
forvaltningsmyndigheter, inte undantas frén konsultationsskyldigheten.
Med hinsyn till att paverkan av konsultationsskyldigheten pa olika
myndigheters handldggning av drenden &r svar att bedoma bor fragan om
avgransningen av vilka forvaltningsmyndigheter som ska undantas frén
konsultationsskyldigheten omfattas av den kommande utvarderingen.

Av avsnitt 4.5 framgar att konsultationsskyldigheten inte kommer att
gilla i alla drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) utan endast i
drenden om planliggning. Den kommande utvérderingen ska darfor
omfatta konsekvenserna av att skyldigheten att konsultera i &renden
enligt plan- och bygglagen &r begrénsad till dessa drenden.

Det é&r dven lampligt att folja upp konsekvenserna av
konsultationsordningen i form av eventuella 6kade kostnader for statliga
myndigheter, kommuner och landsting samt samebyar och samiska
organisationer.

Vid en utvirdering kan dven frdgan om en utredning av behovet av
sekretess for uppgifter som forekommer vid konsultationer aktualiseras.

Utvecklingen  bor  sdledes  foljas  och  effekterna  av
konsultationsordningen utvirderas.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om konsultation i frdgor
som rdr det samiska folket

1 § For att frimja det samiska folkets inflytande Over sina angeldgenheter ska
konsultationer genomforas enligt vad som anges i denna lag.

Foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar géller oberoende av denna lag.
Séddana samradsforfaranden ska sd langt som mdjligt samordnas med
konsultationer enligt denna lag.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.2. 1 forsta stycket anges det allmédnna
syftet med lagstiftningen om konsultationer.

Av paragrafens andra stycke framgér att denna lag inte péverkar andra
bestimmelser om samrdd av olika slag med samerna. Detta géller alltsa
vid tillimpningen av regler om samrdd med parter i olika
forvaltningsdrenden, som ibland kan medfora en skyldighet att samrada
med samer, samebyar eller samiska organisationer, t.ex. bestimmelser i
plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken. Dessa bestimmelser
ska alltjamt tilldmpas.

Vidare framgar att sddana samradsforfaranden sa langt som mojligt ska
samordnas med konsultationer enligt denna lag. Exempelvis ska en
tillstdndsprévande myndighet som ska samrada i eller remittera ett
drende sa langt som mojligt genomfora konsultationen med Sametinget,
samebyar och samiska organisationer som utdkad del av den processen.

P& motsvarande sétt ska en forvaltningsmyndighet som i samma &drende
ska samrdda med samer enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen) och konsultera samiska
foretrddare enligt denna lag, s& langt som mojligt samordna
konsultationen med det samrad som ska hallas enligt minoritetslagen.

2 § Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner ska
konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i drenden som kan f& sirskild
betydelse for samerna.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.3. I paragrafen anges vilka som har en
skyldighet att konsultera. Regeringen, statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt kommun- och landstingsfullméktige
omfattas av skyldigheten. De beslutande foérsamlingarna kommun- och
landstingsfullméktige kan av naturliga skil inte sjdlva genomfGra
konsultationer. Detta far anses vara en del av beredningen av drendet och
far ankomma pa den ndmnd som bereder det.

Vidare regleras vilka &drenden som omfattas av skyldigheten att
konsultera. Med é&rende avses vad giller forvaltningsmyndigheterna
detsamma som i forvaltningslagen (2017:900). Regleringen omfattar
bade drenden som mynnar ut i ett forvaltningsbeslut och drenden om
meddelande av foreskrifter (normbeslut). Vad géller regeringen omfattas
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bade styrelsedrenden, t.ex. propositioner, och forvaltningsarenden. Ibland
forekommer det att en myndighet upptrdder som part i ett civilréttsligt
avtal. Sddana avtal omfattas inte av forvaltningslagen.

Bestdmmelsen krdver konsultation i drenden som kan fa sérskild
betydelse for samerna. Med det avses att drendet sirskilt ska rora samer
och inte i lika stor utstrickning medborgare i allménhet. Arenden av
generell karaktdr som far antas paverka hela sambhillet ska inte kriva
konsultation. Konsultation ska inte heller krdvas i mindre fragor.
Bestdmmelsen innebir ocksa att det for att konsultationsskyldigheten ska
aktualiseras ska vara friga om beslut som inte endast berdr enstaka
samer.

3 § Skyldigheten att konsultera géller inte for domstolsliknande ndmnder och
sadana organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter eller
for regeringen nir ett drende fran en sédan instans eller en domstol dverldmnas
till regeringen for provning.

Skyldigheten att konsultera géller inte heller for Sametinget.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 4.3, undantar i forsta stycket dels
forvaltningsmyndigheter som dr domstolsliknande ndmnder, dels sddana
organ i forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter frén
skyldigheten att konsultera. Som exempel pa domstolsliknande ndmnder
som kommer att falla utanfor regleringen kan nidmnas Hyres- och
arrendendmnden och Ansvarsnimnden for djurens hélso- och sjukvard.
Utmérkande for sérskilda beslutsorgan med domstolsliknande uppgifter
inom en forvaltningsmyndighet &r att ordféranden ska vara lagfaren, ofta
ordinaric domare. Exempel pa sadana sérskilda beslutsorgan i en
forvaltningsmyndighet 4dr de miljoprovningsdelegationer som prdovar
vissa drenden hos ldnsstyrelserna. Andra exempel &r Tillsynsndimnden for
revisorer i Revisorsinspektionen och Presstddsndmnden i Myndigheten
for press, radio och tv.

I de fall ett drende frén en sddan instans eller en domstol dverldmnas
till regeringen for provning &r inte heller regeringen skyldig att
konsultera. Exempel pa det sistndimnda ar drenden som Overlimnas till
regeringen enligt 21 kap. 7 § miljobalken.

Av andra stycket framgér att skyldigheten att konsultera enligt denna
lag inte heller géller for Sametinget.

4 § Skyldigheten att konsultera géller inte for d&renden som ror

1. allmén ordning och sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt,

2. forvaltningsbeslut om statsbidrag,

3. skadestandsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun,

4. ersittning till en enskild da ersdttningen ska bestimmas med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719),

5. tillsyn,

6. fragor som avses i 9 kap. regeringsformen, eller

7. remissyttranden.

Skyldigheten att konsultera i drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900)
giller endast drenden om att anta eller dndra en regionplan enligt 7 kap., en
oversiktsplan enligt 3 kap., en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt 5 kap.
samma lag.



Paragrafen som motiveras i avsnitt 4.5 anger i forsta stycket sju
drendetyper dér skyldigheten att konsultera inte géller och i andra stycket
en begransning som innebér att konsultationsskyldigheten endast géller
for vissa drenden enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Enligt forsta stycket forsta punkten undantas drenden som ror allmén
ordning och sidkerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i1 Ovrigt.
Arenden som ror allmin ordning och sikerhet kan t.ex. gilla drenden
som Polismyndigheten handldgger, déiribland 4renden enligt
ordningslagen (1993:1617).

Uttrycket Sveriges sékerhet anknyter till begreppet rikets sédkerhet som
anvénts sedan ldnge for att avgrdnsa ett for Sverige sérskilt skyddsvart
omrade. Rikets sdkerhet har ingen legaldefinition men har ansetts
omfatta s&vdl den yttre sdkerheten till skydd for Sveriges
forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella suverdnitet som
den inre sdkerheten till skydd for Sveriges demokratiska statsskick.
Uttrycket rikets sdkerhet har 1 lagstiftningssammanhang gradvis
utmdnstrats till forman for termen Sveriges sidkerhet, bl.a. mot bakgrund
av att sdrskilt skyddsvdirda omraden kan férekomma inom flera
samhillsomraden an tidigare.

Ett relativt stort omrade dir drenden regelmaissigt ska undantas fran
kravet pa konsultation giller totalforsvaret. Aven annan verksamhet in
sddan som direkt ror totalforsvaret kan vara sdkerhetskinslig.
Konsultationsskyldigheten géller alltsd inte heller drenden som ror
Sveriges sdkerhet i vrigt.

Undantaget enligt andra punkten avser é&renden som ror
forvaltningsbeslut om statsbidrag vilket avser beslut om fordelning av
statsbidrag i enskilda fall.

Undantaget enligt fredje punkten avser #renden som ror
skadestindsansprak mot staten, ett landsting eller en kommun. Det ingar
enligt forordningen (1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten i Justitiekanslerns uppdrag att reglera
skador for vilka staten svarar i forhallande till enskilda. Aven
Kammarkollegiet handldgger enligt férordningen vissa andra ansprak pa
ersittning liksom vissa forvaltningsmyndigheter om anspraket avser en
skada som har intrdffat inom myndighetens verksamhetsomrade. For det
fall att sddana drenden om skadestandsansprak kan fa sirskild betydelse
for samerna giller alltsd inte ndgon konsultationsskyldighet. Négon
konsultationsskyldighet giller inte heller hos ett landsting eller en
kommun i drenden som avser skadestandsansprék som riktats mot dem.

Undantaget i fidrde punkten avser drenden som ror olika former av
ersittningar till enskilda da erséttningen ska bestimmas med tillimpning
av expropriationslagen (1972:719). Ett flertal lagar har bestimmelser
som hédnvisar till expropriationslagen nir en intrdngsersittning ska
bestimmas. Ersittning som omfattas av detta undantag kan exempelvis
rora sig om erséttning till en sameby som i egenskap av sakéigare i form
av innehavare av renskotselrétt ar beréttigad till ersdttning for intrang och
annan skada vid dndrad markanvandning.

Undantaget enligt femte punkten avser drenden som ror tillsyn. Det kan
rora sig om drenden dir den som &r foremal for tillsyn har anknytning till
samerna, t.ex. tillsyn av en sameskola i Sameskolstyrelsens regi. Ocksé
andra tillsynsdrenden undantas, t.ex. tillsynsédrenden avseende miljofarlig
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verksamhet enligt miljobalken och é&renden om tillsyn enligt
skogsvérdslagen. Med tillsyn avses dven olika former av ingripanden
fran tillsynsorganets sida ndr brister konstateras vid tillsynen for att
astadkomma rittelse av den som tillsynen riktar sig mot, t.ex.
atgardsforeldggande som eventuellt forenas med vite, réttelse pa den
enskildes bekostnad, aterkallelse av tillstdnd, forbud mot en verksamhet
som inte krdver tillstind och sanktionsavgifter. Ingripanden kan bli
aktuella i t.ex. drenden enligt djurskyddslagen (1988:534), dar beslut
undantagsvis skulle kunna fé sérskild betydelse for samerna.

Undantaget enligt sjdtte punkten géller drenden som ror frdgor som
avses 1 9 kap. regeringsformen och omfattar alla beslut i sddana &renden,
tex. &drenden som avser propositioner om statens budget, den
ekonomiska varpropositionen och beredningen av de regleringsbrev
genom vilka regeringen verkstiller den budget som riksdagen har
beslutat. Andra exempel pa drenden som omfattas av undantaget &r vissa
forséljningar av fastigheter eller forvarv av aktier och andelar i foretag.
Aven drenden hos forvaltningsmyndigheter som giller deras underlag till
regeringen 1 frdgor som avses i 9 kap. regeringsformen omfattas av
undantaget.

Undantaget enligt sjunde punkten géller &4renden som ror
remissyttranden.

Av andra stycket foljer att skyldigheten att konsultera i drenden enligt
plan- och bygglagen dr begrinsad till vissa drenden. Den géller endast
drenden om att anta eller dndra en regionplan, en Oversiktsplan, en
detaljplan eller omradesbestammelser. Skyldigheten att konsultera i ett
plandrende innebér att konsultation ska ha skett innan ett beslut om
antagande eller dndring fattas. Begransningen innebér att skyldigheten att
konsultera inte géller i t.ex. en frdga om ett planbesked, ett program eller
ett planeringsbesked. Inte heller andra beslut inom ramen for en
planprocess bor i regel kunna fa sadan réttsverkan att de kan fa sirskild
betydelse for samerna. Konsultationsskyldigheten géller alltsa inte for
varje beslut inom ramen for en planprocess.

5§ En konsultation behdver inte genomforas om

1. drendet r6r en ansdkan riktad till en annan fOrvaltningsmyndighet om
tillstdnd till en verksamhet,

2. drendet ror ett beslut som har dverklagats till en forvaltningsmyndighet eller
regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den ldgre
instansen,

3. drendet i annat fall 4n som avses i 3 § forsta stycket har overldmnats till
regeringen och en konsultation i samma fraga har genomforts i den ldgre
instansen,

4. det finns synnerliga skil pa grund av att drendet ar bradskande,

5. den samiska foretridare som enligt 7 § ska konsulteras forklarar att den
avstar fran konsultation, eller

6. det dr uppenbart att det inte behovs eller &r uppenbart olampligt.

Paragrafen som motiveras 1 avsnitt 4.5 anger sex fall d& en konsultation
inte behdver genomforas.

Undantaget enligt forsta punkten giller fall da en myndighet ansdker
om ett tillstdind till en verksamhet hos en annan myndighet. Det
forekommer att myndigheter behover soka tillstind enligt t.ex.



miljobalken eller ellagen (1997:857) for att bedriva en verksamhet som
foljer av myndighetens uppdrag. Ofta krévs i sadana fall att myndigheten
genomfor samrad vid utarbetandet av ansdkan (t.ex. enligt 6 kap.
miljobalken). Undantaget innebér att den ansokande myndigheten inte
behdver konsultera samiska foretrddare infor en ansdkan om tillstdnd till
en verksamhet eftersom den tillstdndsgivande myndigheten kommer att
vara konsultationsskyldig.

Undantagen enligt andra och tredje punkten géller situationer dér den
samiska foretrddaren redan har fatt tillfdlle att framfora sina &sikter vid
konsultation. Forutséttningen ar att konsultationen i den ldgre instansen
har avsett samma friga som ska prévas i den hogre instansen. Aven da
kan det dock i vissa fall finnas skl till ny konsultation om for fragans
bedomning viktiga nya omstidndigheter tillkommit, t.ex. att en annan
16sning pé ett omstritt problem aktualiserats forst i denna instans.
Forvaltningsmyndigheter dar fragan aktualiseras &dr bl.a. ldnsstyrelserna
och Transportstyrelsen.

Undantaget enligt fidrde punkten giller vissa bradskande drenden. For
att undantaget ska vara tillampligt krdvs att ett drojsmal med beslutet
medfor risk for s& betydande oldgenheter att man kan tala om synnerliga
skél for att drendet genast ska avgoras. Undantaget kan bli tillimpligt
sarskilt i krissituationer, t.ex. vid beslut enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Undantaget kan ocksa vara tillimpligt vid beslut om
skyddsjakt enligt jaktlagstiftningen eftersom sddana beslut kan behdva
fattas skyndsamt for att undvika allvarlig skada pé t.ex. renar.

I femte punkten undantas fall dir man fran samiskt héll forklarar att
man avstar frdn konsultation. Det kan t.ex. rora sig om drenden dir den
samiska foretridare som ska konsulteras anser att ndgon konsultation inte
behdvs.

I lagstiftningsdrenden som ror samiska frdgor och intressen har i
allminhet Sametinget och samiska organisationer samt samebyar som ar
berorda redan fétt yttra sig Over ett lagforslag vid remissforfarandet.
Detta dr dock inte ett skdl mot att pad nytt konsultera angdende den
slutliga utformningen av propositionen, sivida inte den samiska
foretrddaren hénvisar till sitt tidigare remissyttrande och forklarar att den
avstar fran konsultation. Om samerna har tillstyrkt utredningsforslaget
och propositionen har samma forslag, eller om propositionens forslag
tillgodoser det samiska remissyttrandet, kan i stidllet undantaget enligt
sjatte punkten aktualiseras.

Slutligen undantas i sjdtte punkten bl.a. fall diar det &r uppenbart att
konsultation inte behdvs. Nér tva lagar ar tillimpliga samtidigt och beslut
i drenden som kan f& sdrskild betydelse for samerna fattas av olika
myndigheter ska konsultation ske om siddan inte redan skett i vdsentligen
samma fraga. Ar detta fallet behdver konsultation inte genomforas i det
senare drendet eftersom denna dd maste anses uppenbart obehovlig. En
sddan situation kan exempelvis uppkomma i samband med prévning av
en ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45)
och infor provningen av miljétillstdnd enligt miljobalken. Kravet pé att
konsultation ska vara uppenbart obehdvlig innebidr att det ska std helt
klart att det saknas ett samiskt intresse av konsultation pd grund av att
frigan redan varit foremal for konsultation. Om forhéllandena har
dndrats under drendets gang pa ett siddant sétt att det inte ldngre kan anses
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avse vasentligen samma frdga kan konsultation inte anses uppenbart
obehovlig.

Konsultation kan ocksa vara uppenbart obehdvlig med en sameby om
ett tidigare samrad som en markégare eller den som avser att utfora eller
bedriva en verksamhet har hallit med berdrd sameby visar pé att fragan
forvisso kan ha sirskild betydelse for samerna men samréadet ledde till
enighet om vilka anpassningar som dr nddvandiga. I ett sddant fall kan
det dock fortfarande vara aktuellt att konsultera Sametinget som
foretriddare for det samiska folket.

I sjétte punkten undantas dven fall dér det ar uppenbart olampligt med
konsultation. Det kan inte uteslutas att det i ndgot séllsynt fall, som inte
tacks av de ovriga undantagen, skulle kunna vara uppenbart olampligt att
genomfora en konsultation. Uppenbarhetsrekvisitet innebdr att
undantaget ska tillampas mycket restriktivt.

6 § Om den samiska foretrddare som avses i 7 § anser att ett drende kan fa
sarskild betydelse for samerna ska konsultation genomfdras om inte den
konsultationsskyldige anser att drendet ska undantas fran konsultation enligt 4
eller 5 §.

Om en samisk foretrddare pa eget initiativ begér konsultation i ett drende géller
inte 8 § om skyldigheten att informera den samiska foretradaren.

Paragrafen motiveras i avsnitt 4.6. Av paragrafens forsta stycke foljer att
om den samiska fOretridare som avses i 7 § begir konsultation i ett
drende ska konsultation genomféras. Det giller dock inte om den
konsultationsskyldige anser att det adr frdga om ett drende som ska
undantas frén konsultation enligt de paragrafer som reglerar dessa fall.
Den konsultationsskyldige avgor alltsa sjdlv om det finns nagon grund
for undantag fran konsultationsskyldigheten.

I andra stycket anges att om en samisk foretrddare pa eget initiativ
begir konsultation i ett drende géller inte 8 § om skyldigheten att
informera den samiska fOretrddaren. Det innebdr att den
konsultationsskyldiges skyldighet att i &renden som kan fa sdrskild
betydelse for samerna i ett tidigt skede informera Sametinget om drendet
och fraga om Sametinget begir konsultation inte géller i ett drende dar
Sametinget pé eget initiativ begir konsultation med stod av
bestimmelsen i forsta stycket. Skyldigheten gentemot Sametinget enligt
8§ giller dven for konsultation med en sameby eller en samisk
organisation enligt 12 §. Av bestimmelsen i andra stycket framgér att
skyldigheten enligt 8 § att informera inte heller ska gélla en sadan samisk
foretradare om den pa eget initiativ begér konsultation i ett drende.

7 § Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretrddare for det samiska
folket.

Nér drendet kan fa sidrskild betydelse for en sameby ska dven samebyn
konsulteras.

Om drendet kan fa sérskild betydelse for en samisk organisation med hinsyn
till dess dndamal enligt stadgarna, ska dven organisationen konsulteras.

Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk
organisation som inte ska genomforas gemensamt med Sametinget.



Paragrafen motiveras 1 avsnitt 4.4. Av forsta stycket framgar att
Sametinget ska konsulteras i ett drende som foretradare for det samiska
folket.

I andra stycket anges att nir ett drende kan fa sérskild betydelse for en
sameby ska dven samebyn konsulteras. Det blir aktuellt att konsultera en
sameby nér dess rittigheter berors, exempelvis 1 fragor om renskdtseln,
markanvéndning, exploateringar, jakt, fiske och rovdjur. Det dr mojligt
att flera samebyar kan behdva konsulteras i samma &drende.

I tredje stycket anges att om drendet kan fa sérskild betydelse for en
samisk organisation med hénsyn till dess dndamal enligt stadgarna, ska
dven organisationen konsulteras. Den konsultationsskyldige far utifrén
vad édrendet giller och organisationens dndamal bedoma om
organisationen ska konsulteras. Det far &dven anses ligga i
organisationernas eget intresse att uppmirksamma myndigheter pa den
egna verksamheten och att de vill bli konsulterade i ett drende. Exempel
pa organisationer som det kan bli aktuellt att konsultera &r Samiid
Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund, Rendgarforbundet, Same
Atnam, Saminuorra, Organisationen Samerna, Samiraddi/Sameradet,
Landsforbundet Svenska Samer, Koncessionssamebyarnas
Intresseforening, Samernas idrottsforbund, Gaaltije och lokala
sameforeningar och sammanslutningar.

1 fjdrde stycket anges att Sametinget ska informeras om en konsultation
med en sameby eller en samisk organisation som inte ska genomforas
gemensamt med Sametinget. I de fall en konsultation med Sametinget
och andra samiska foretridare genomfors gemensamt vid samma tillfdlle
eller tillfallen behover Sametinget av naturliga skil inte informeras.

8§11 ett drende som kan fd sdrskild betydelse for samerna ska den
konsultationsskyldige 1 ett tidigt skede informera Sametinget om &rendet och
fraga om Sametinget begér konsultation.

Om Sametinget inte svarar inom en skilig tidsfrist far det betraktas som att
Sametinget avstar fran konsultation i drendet.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.2. Enligt paragrafen ska myndigheten till
en borjan informera Sametinget om ett drende som kan fa sdrskild
betydelse for samerna och hora efter om konsultation begéirs. Om
Sametinget ~ avstar  fran  konsultation, finns  det  ingen
konsultationsskyldighet, se 5 § femte punkten. Informationen ska ldmnas
i ett tidigt skede i processen, vilket innebdr att den ska ldmnas
skyndsamt. I den information som ldmnas ska i korthet anges vad &drendet
handlar om och eventuella tidsfrister som géller for &rendet.
Informationen kan ldmpligen vara skriftlig, t.ex. i e-post, men detta &r
inte ett krav. I vissa fall torde det vara sjédlvklart att konsultation ska
genomforas, och d& kan myndigheten for att vinna tid frdn borjan ge en
mera utforlig beskrivning av drendet. I andra fall kanske Sametinget
avstér fran att pakalla konsultation men avger ett yttrande i den aktuella
fragan, vilket da far dokumenteras i drendet.

Enligt andra stycket géller att om Sametinget inte svarar inom en
skilig tidsfrist far det betraktas som att Sametinget avstar fran
konsultation i drendet. Vad som ér en skalig tidsfrist far bedomas utifran
drendets karaktdr och oavsett arbetsbelastning hos de som berdrs av
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konsultationen. Om inte Sametinget svarar inom tidsfristen far den
konsultationsskyldige, med tillimpning av  undantaget fran
konsultationsskyldigheten i 5 § femte punkten, avgora drendet utan att en
konsultation genomfors.

9 § Den konsultationsskyldige bestimmer pa vilket sitt en konsultation ska
genomforas men ska sa ldngt som mojligt tillgodose Sametingets dnskemal om
konsultationsform.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogérelse for de
fragor som drendet ror. Sametinget ska ges skilig tid for att hdmta in de
upplysningar som behdvs och for att pa annat sétt forbereda konsultationen.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.3 och reglerar pd vilket sitt
konsultationen ska genomforas.

I forsta stycket anges att den konsultationsskyldige bestimmer pé
vilket sétt en konsultation ska genomforas. Den konsultationsskyldige
ska dock s& langt som mojligt tillgodose Sametingets 6nskemal om
konsultationsform. Sametinget kan exempelvis 6nska att konsultation ska
genomforas genom ett personligt méte med myndigheten eller i vart fall
muntligen, t.ex. genom Skype, telefon- eller videokonferens. Ibland kan
syn péd platsen vara nodvéndigt. For att konsultationen ska uppnd sitt
syfte kan det krévas flera sammantrdden men ett sammantrdde kan ocksé
vara tillrdckligt beroende pa vad drendet avser. Enligt 9 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handldggas sé& enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rittssdkerheten eftersitts. Om
den konsultationsskyldige beddmer att Sametingets forslag om
konsultationsform inte dr mdjligt att f6lja med hénsyn till bl.a. de krav
som foljer av forvaltningslagen eller en speciallagstiftning som é&r
tillamplig i drendet, t.ex. om ett fysiskt ssmmantréffande inte kan ordnas
inom rimlig tid och drendet ar brddskande, kan myndigheten bestimma
att konsultation ska genomforas i annan form &n den Sametinget 6nskar.

De samrad regeringen genomfor sker i olika former. Regeringens
konsultation i drenden genomfors pa lampligt sitt inom ramen for
beredningen inom Regeringskansliet.

Enligt andra stycket ska Sametinget infor en muntlig konsultation fa en
skriftlig redogorelse for de fragor som drendet ror. Sametinget ska dven
ges skilig tid att forbereda sig for en muntlig konsultation. Vad som é&r
skdligt beror fraimst pa drendets svarighetsgrad och hur bradskande
drendet dr. Ska konsultationen genomforas skriftligen kan myndigheten
meddela Sametinget att en motiverad staindpunkt bor komma inom viss
rimlig tid. Det far forutsattas att Sametinget fore konsultationen inhdmtar
de upplysningar som behdvs for drendet och synpunkter fran exempelvis
berdrda samebyar eller samiska organisationer, om dessa inte sjdlva
konsulteras i drendet.

Sametinget kan dven medge att forberedelser infor konsultationen sker
pa annat sétt dn andra stycket anger, t.ex. att konsultationen borjar direkt
utan ndgon skriftlig redogorelse for drendet eller att Sametinget inte
behover nagon ytterligare diskussion efter att ha tagit del av
myndighetens instdllning. Ett sddant medgivande bor framgd av den
dokumentation som ska ske enligt 13 §. Aven en avvikande mening frin



en samisk foretrddare i nagon fraga som ror konsultationsforfarandet bor
alltid framga.

10 § Om den konsultationsskyldige anser att det &dr ldmpligt far dven andra
myndigheter eller enskilda delta vid konsultationen i ett &rende. Den
konsultationsskyldige ska fraga Sametinget vilken instéllning det har till ett
sadant deltagande.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.4, innebér att en myndighet, om det
anses ldmpligt, kan lata dven andra intressenter delta vid konsultationen i
ett drende. Exempelvis kan andra myndigheter, organisationer, foretag
och markédgare berdras av drendet och ha intresse av att delta vid
konsultationen. Innan den konsultationsskyldige medger detta ska
Sametinget tillfrigas om instdllningen till att d&ven andra deltar vid
konsultationen. Den konsultationsskyldige avgér dock pa egen hand
lampligheten av att andra myndigheter eller enskilda deltar.

Fréagan nér det kan vara lampligt att den konsultationsskyldige tillater
annat dn samiskt deltagande vid en konsultation far bedomas utifrén
forutséttningarna i det enskilda drendet.

Om en myndighet, organisation eller enskild nérvarar och har en
sarskild stindpunkt kommer detta att omfattas av
dokumentationsskyldigheten enligt 13 §.

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, Sametinget och andra
som deltar ange sin motiverade standpunkt i drendet och yttra sig dver de andras
standpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast i drenden
dér det inte finns ndgon enskild part. Konsultationen ska genomforas i god anda.

Konsultationen ska dérefter fortsitta tills enighet eller samtycke i den fraga
som 4r orsak till konsultationen uppnatts eller tills den konsultationsskyldige eller
Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i drendet.

Paragrafen motiveras i avsnitt 5.5.

I forsta stycket anges att de som deltar i konsultationen ska ange sin
motiverade stdndpunkt i é&rendet och yttra sig O&ver de andras
stdndpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock gélla endast
om det inte finns ndgon enskild part i drendet. I forsta stycket betonas
dven — genom att det anges att konsultationen ska genomforas i god anda
— den sjdlvklara principen att konsultationen ska préglas av uppriktighet
och édrlighet. Detta innebdr bl.a. att den konsultationsskyldige, med de
begransningar och mgjligheter till informationsutbyte som kan folja av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska informera om alla
relevanta omstdndigheter som kan péverka beslutet.

1 andra stycket anges hur konsultationen avslutas. Genom en forklaring
fran endera sidan kan konsultationen avslutas utan att enighet eller
samtycke uppnatts. Att konsultationen ska kunna leda till att enighet eller
samtycke i den frdga som &r orsak till konsultationen uppnas i drendet
paverkar inte myndighetens ritt och skyldighet att sjélvstdndigt fatta
beslut 1 é&renden utifrin en objektiv provning av relevanta
sakomsténdigheter. Det far inte heller innebdra att myndigheten gor
nagot avsteg fran kraven pé att iaktta opartiskhet och saklighet.

Néar det giller drenden dir den konsultationsskyldiga myndigheten
provar en ansdkan om tillstdnd som kan fa sérskild betydelse for samerna
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har den sokande parten och de samiska foretrddarna normalt under
tidigare samradsforfaranden, enligt exempelvis miljobalken, redan
kommunicerat ménga av de standpunkter som framfors i konsultationen
till  varandra. 1 sddana drenden kan f6ljden bli att den
konsultationsskyldiga myndigheten i ett forhéallandevis tidigt skede kan
forklara att enighet eller samtycke inte kan uppnas i drendet. Detta kan
dven vara fallet vid konsultationer i de &renden enligt plan- och
bygglagen (2010:900) som enligt 4§ andra stycket omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Det allménna kravet p4 myndigheters handlaggning av drenden i 9 §
forvaltningslagen (2017:900) att ett drende ska handldggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssidkerheten
eftersitts, giller sjélvfallet for konsultationens genomforande. Det kan
dérfor vara motiverat att den konsultationsskyldige forklarar att enighet
eller samtycke inte kan nas i ett drende nidr den som deltar i
konsultationen inte har angett sin motiverade standpunkt i drendet och
yttrat sig over de andras standpunkter inom skalig tid eller pa annat satt
forlanger processen i onddan.

12 § Det som enligt 8—11 §§ géller for konsultation med Sametinget giller dven
for konsultationer med en sameby eller en samisk organisation.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2-5.5. Av paragrafen foljer att
bestimmelserna 1 811 §§ om konsultationsforfarandet &r tillimpliga
dven vid konsultationer med en sameby eller en samisk organisation.

13 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framga nér den har gjorts, av vem
och vilka som har deltagit vid konsultationen.

Paragrafen, som motiveras i avsnitt 5.7, innehéller en bestimmelse som
kompletterar det allménna dokumentationskrav som enligt 27§
forvaltningslagen (2017:900) innebér att en myndighet som far uppgifter
pa ndgot annat sétt 4n genom en handling snarast ska dokumentera dem,
om de kan ha betydelse for ett beslut i drendet.

Enligt paragrafen ska ndgon form av dokumentation goras vid en
konsultation. Det bor i allmidnhet rdcka att anteckningar anger den
formella géngen av konsultationen, vilka stdndpunkter som framférs och
dess resultat. I de fall konsultationen avslutas utan att enighet eller
samtycke uppnatts ska den samiska foretrddarens skiljaktiga standpunkt
framgd. Om flera samiska foretriddare deltar i konsultationen och de &r av
olika uppfattning ska det antecknas. Nér dven andra myndigheter eller
enskilda deltar i konsultationen, enligt 10§, ska dessutom deras
instéllning aterges. Dokumentationen ska innehélla uppgifter om bl.a. tid
och plats, vilka som deltagit, drendets art, de beslut som fattats och vem
som har gjort dokumentationen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillimpas inte pa drenden som har inletts fore ikrafttrddandet.



Ikrafttridande- och overgingsbestimmelserna motiveras i avsnitt 8.
Overgangsbestimmelsen i den andra punkten innebér att lagens
tillimpning har begrénsats till att gélla for &renden som inleds efter
ikrafttridandet. Det kommer saledes inte att vara nddvéindigt att
aterforvisa overklagade &drenden, i vilka en fridga som kan fa sérskild
betydelse for samer ska provas, till ldgre instans for att genomfora
konsultation i de fall &rendet har inletts fore ikrafttradandet.

11.2  Forslaget till lag om dndring 1 sametingslagen
(1992:1433)

2 kap.

1§ Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgérder som frimjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sdrskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till
samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som stills till
samernas gemensamma forfogande,

2. delta i konsultationer enligt lagen (0000:00) om konsultation i frdgor som
ror det samiska folket,

3. utse ledamdterna i Sameskolstyrelsen,

4. faststélla mal for och leda det samiska sprakarbetet,

5. medverka i samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
déribland rennédringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten,

6. informera om samiska forhéllanden, och

7. utfora de Ovriga uppgifter som ankommer pa Sametinget enligt lag eller
annan forfattning.

Paragrafens andra punkt & ny och motiveras i avsnitt 4.4. Punkten
innebdr att Sametinget har till uppgift att delta i konsultationer med
regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, landsting och kommuner i
arenden som kan fa sirskild betydelse for det samiska folket. I vrigt har
en redaktionell dndring gjorts genom att dvriga efterféljande punkter i
paragrafen har numrerats om.

11.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frdgor som berdr dem och sa langt det dr mgjligt samrada med
minoriteterna i sidana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

1 lagen (0000:00) om konsultation i fragor som ror det samiska folket finns
sdrskilda bestdmmelser om konsultationer med det samiska folket.

Forslaget motiveras i avsnitt 4.2. | paragrafen infors ett nytt tredje stycke
med en upplysning om att det finns sdrskilda bestimmelser om
konsultationer i frdgor som ror det samiska folket. Enligt 1 § andra
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stycket lagen (0000:00) om konsultation i frdgor som ror det samiska
folket giller foreskrifter om samradsskyldighet i andra lagar oberoende
av den nya lagen, men sddana samradsforfaranden ska s& ldngt som
mojligt samordnas med konsultationer enligt den nya lagen. 1 den
utstrickning det dr mojligt ska alltsa forvaltningsmyndigheter som i ett
drende bade ska samrdda med samerna enligt denna bestimmelse och
konsultera samerna enligt lagen om konsultation i fradgor som ror det
samiska folket samordna dessa forfaranden.



Sammanfattning av departementspromemorian
Konsultation 1 frdgor som ror det samiska folket
(Ds 2017:43)

I promemorian foreslas att en ny och sdrskild ordning ska inforas for
konsultation i fragor av sirskild betydelse for samerna. Reglerna foreslas
bli inférda som en ny lag om konsultation i fragor som ror det samiska
folket.  Konsultationsordningen  foreslas  gélla  utdver annan
samradsskyldighet enligt gillande lagstiftning. Syftet ar att frimja och
stirka det samiska folkets inflytande Over dess egna angeldgenheter i
beslutsprocesser. Forslaget liknar den ordning som finns i Norge och ér
utformat mot bakgrund av bl.a. rekommendationer som internationella
granskningsorgan har ldmnat. Forslaget &r dven i linje med den nordiska
samekonventionen som Finland, Norge och Sverige och de tre lindernas
sameting fardigforhandlade i januari 2017.

Forslaget innebar en skyldighet for regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting att konsultera
Sametinget 1 drenden som kan fi sérskild betydelse for samerna.
Konsultationen ska goras fore beslut i drendet. Om &rendet kan fa
sarskild betydelse for en samisk organisation eller en sameby ska dven
dessa konsulteras om det finns skdl for det. I vissa fall kan dock
konsultation underlétas.

Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den
frdga som foranlett konsultationen ska efterstrivas. Konsultationen ska
ske 1 den form Sametinget onskar om det inte medfor oldgenhet av
betydelse vid drendets behandling eller om syftet med konsultationen
dnda kan uppnas.

Om myndigheten onskar det far dven annan myndighet, organisation
eller enskild part ndrvara vid muntlig konsultation i ett drende. Vad som
framkommit vid konsultationen ska dokumenteras.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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Lagforslaget 1 departementspromemorian

Forslag till lag om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ For att framja det samiska folkets inflytande Over sina
angeldgenheter ska, utdver vad som géller enligt annan lagstiftning,
samrad ske enligt vad som nidrmare anges i denna lag. Samradet bendmns
konsultation.

Konsultationsskyldigheten

2 § Nar regeringen, en statlig forvaltningsmyndighet, ett landsting eller
en kommun handldgger ett drende som kan fa sérskild betydelse for
samerna ska fore beslut i drendet konsultation ske med Sametinget som
foretriddare for det samiska folket.

Nar drendet kan fa sdrskild betydelse for en samisk organisation eller
en sameby ska dven dessa konsulteras, om det finns skdl for det.
Sametinget ska underrittas om saddan konsultation. Vad som i 4-7 §§
sdgs om konsultation med Sametinget ska dé gélla konsultation med
organisationen eller samebyn.

Regeringens skyldighet att konsultera omfattar inte &renden som avses
19 kap. regeringsformen om finansmakten.

3§ Skyldigheten att konsultera géller inte for domstolsliknande
ndmnder eller sddana organ 1 forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller for regeringen nir beslut frén saddan
instans verklagats eller 6verldmnats till regeringen for provning.

4§ Konsultation enligt 2 § kan underlatas om

1.det finns synnerliga skdl for detta med hdnsyn till &rendets
bradskande art,

2. drendet har Overklagats eller Overlamnats till regeringen eller
overklagats till en forvaltningsmyndighet och konsultation i samma fraga
redan skett i en ldgre instans,

3. drendet ror allmén ordning och sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sdkerhet 1 Gvrigt,

4. drendet ror ingripanden mot enskild och en konsultation skulle vara
uppenbart olamplig,

5. Sametinget anser att konsultationen ar onddig, eller

6. det annars &r uppenbart obehovligt.



Konsultationsforfarandet

58§ 1 drenden som anges i 2 § ska myndigheten snarast underritta
Sametinget om drendets art och frdga om Sametinget begér konsultation.
En konsultation ska ske i den form Sametinget dnskar. Konsultationen
far dock ske i annan form om den 6nskade formen medfor oldgenhet av
betydelse vid drendets handldggning eller om syftet med konsultationen
dandd kan uppnds. Nir regeringen konsulterar Sametinget bestdmmer
regeringen formen.

Sametinget ska infor en muntlig konsultation fa en skriftlig redogorelse
for de vésentliga fragor som édrendet ror. Sametinget ska ges skilig tid att
himta in behovliga upplysningar om lokala férhdllanden och att p& annat
satt forbereda en konsultation.

6 § Konsultationen ska ske i god anda och enighet eller samtycke i den
frdga som foranlett konsultationen ska efterstrivas. Vid konsultationen
ska bada sidor ange sin motiverade stiandpunkt i drendet och yttra sig
over den andra partens stdndpunkt. Konsultationen ska darefter fortsitta
tills enighet eller samtycke uppnatts eller tills myndigheten eller
Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i drendet.
Konsultationen ska dock alltid avslutas i god tid fore det att drendet
enligt bestimmelser i lag eller forordning maste avgdras av den
konsulterande myndigheten.

Annat in samiskt deltagande vid konsultation

78§ Om den konsulterande myndigheten anser det lampligt far &dven
annan myndighet, annan adn samisk organisation eller enskild part delta
vid konsultation i ett drende.

Dokumentation

8§ Vad som forekommit vid konsultationen ska dokumenteras. Det ska
framgé av dokumentationen nir den har gjorts, av vem och vilka som har
deltagit vid konsultationen.

Begrinsning av lagens tilliimpning

9§ Denna lag giller inte nér det rader hojd beredskap.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2.Lagen ska inte tillimpas p& &drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i sametingslagen
(1992:1433)

Héarmed foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

1§!

Sametinget ska verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till
verksamheter och foresld atgdrder som framjar denna kultur. Till
Sametingets uppgifter hor séarskilt att

1. besluta om fordelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra

medel som stélls till samernas gemensamma forfogande,

2. utse ledamoterna i
Sameskolstyrelsen,

3. faststdlla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

4. medverka i samhalls-
planeringen och Dbevaka att
samiska behov beaktas, diribland

renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,
5. informera om samiska

forhallanden, och

6. utfora de ovriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

2. delta i konsultationer enligt
lagen (0000:00) om konsultation i

fragor som rér det samiska folket,

3. utse ledaméterna i
Sameskolstyrelsen,

4. faststilla mal for och leda det
samiska sprakarbetet,

5. medverka 1 samhalls-
planeringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland

renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten,
6. informera om samiska

forhallanden, och

7. utfora de ovriga uppgifter som
ankommer pa Sametinget enligt
lag eller annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2010:868.



Forslag till lag om dndring i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Héarmed foreskrivs att 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som ber6r dem och sa langt det 4r mdjligt samrada
med representanter for minoriteterna i sidana fragor.

1 lagen (0000:00) om
konsultation i fragor som ror det
samiska folket finns sdrskilda
bestimmelser om samrdd med det
samiska folket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig éver
departementspromemorian:

Hovritten for Ovre Norrland, Mark- och miljddomstolen vid Umed
tingsritt, Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Hérndsand,
Justitieckanslern, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Fdrsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Socialstyrelsen, Kammarkollegiet,
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen 1 Jéamtlands ldn,
Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Vésterbottens 1dn, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn,
Statskontoret, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Statens
skolverk, Sameskolstyrelsen, statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet, juridiska institutionen vid Stockholms
universitet, juridiska institutionen vid Uppsala universitet, Centrum for
samisk forskning vid Umed universitet, Luled tekniska universitet,
Mittuniversitetet, Rymdstyrelsen, Naturvardsverket, Affarsverket
svenska kraftnét, Energimarknadsinspektionen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersdokning, Bergsstaten,
Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Boverket, Lantmaiteriet, Statens
kulturrad, Institutet for sprék och folkminnen, Riksantikvariedmbetet,
Statens historiska museer, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen,
Svenskt fjéll- och samemuseum, Vattenfall, Sveaskog Forvaltnings AB,
Region Norrbotten, Vésterbottens ldns landsting, Region Vésterbotten,
Visternorrlands ldns landsting, Region Jamtland Hirjedalen, Dalarna
lans landsting, Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Bergs
kommun, Dorotea kommun, Géllivare kommun, Hérjedalens kommun,
Kiruna kommun, Krokoms kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Skellefted kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Storumans
kommun, Umed kommun, Vilhelmina kommun, Are kommun, Alvdalens
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Albmut,
Vuovdega/Skogssamerna, Girona Samesearvi/Kiruna sameforening,
Civil Rights Defenders, Svenska ILO-kommittén, Lantbrukarnas
riksforbund, LRF Skogsigarna, Riksorganisationen Same Atnam,
Saminourra, Samiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksférbund,
Skogsindustrierna, Svenska kyrkan, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Turistféreningen, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftforening, Front Advokater och SveMin AB.

Yttranden har ddrutéver kommit in fran:

Mellanskog, Norra Skogsdgarna, Samiraddi/Sameradet, Landsférbundet
Svenska Samer, Koncessionssamebyarnas Intresseforening,
Tornionlaaksolaiset/Svenska Tornedalingars Riksforbund, Visterbottens
Allménningsférbund och Norrbottens Allménningars Foérbund och
Stockholm Environment Institute.

Darutdver har ett yttrande kommit in fran en enskild person.



Féljande instanser har avstdtt fran att yttra sig eller inte avhorts:

Riksdagens ombudsmén (JO), Mark- och miljodverdomstolen vid Svea
hovritt,  Myndigheten  for  samhéllsskydd och  beredskap,
Kammarkollegiet, Raoul Wallenberginstitutet vid Lunds universitet,
Livsmedelsverket, Myndigheten for press, radio och tv, Forum for
levande historia, Valmyndigheten, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen
Ajtte, Samverkansorganet i Dalarna lin, Goteborgs kommun,
Hérnésands kommun, Jokkmokks kommun, Lycksele kommun, Mala
kommun, Pited kommun, Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun,
Vindelns kommun, Asele kommun, Ornskoldsviks kommun, Ostersunds
kommun, Guovssonasti, Jakt- och fiskesamerna, Landspartiet svenska
samer, Min Geaidnu/Mija Gijnno/Mijjan Gedjdnuo/Mijjen Geajnoe,
Samiid Riikkabellodat/Samelandspartiet, Samerna/Samit, Samiska
folkomrostningspartiet,  Arvidsjaurs ~ sameforening,  Stockholms
sameforening, Ostersunds sameforening, Lainiovuoma sameby, Rans
sameby, Tuorpons sameby, Tassdsen sameby, Ostra Kikkejaure sameby,
Amnesty  International,  svenska  sektionen,  Boazoeaiggadiid
oktavuohta/Rendgarforbundet,  Branschforeningen  Svensk  Torv,
Energiforetagen Sverige, Giron Sami Teédhter/Samiska teatern, Samernas
Utbildningscentrum/Samij  &hpadusguovdasj,  Stiftelsen  Gaaltije,
sydsamiskt kulturcentum, Sveriges Bergmaterialindustri, Svenskt
Niringsliv, Froberg & Lundholm Advokatbyrd, Mannheimer Swartling
Advokatbyra, Wesslau Soderqvist, Bergvik Skog AB och Boliden AB.
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