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Sammanfattning

Lanstrafiken i Jimtland AB (Lanstrafiken) bedriver i huvudsak verksamheten i enlighet med
bolagsordningen, dgardirektivet, uppdragsavtal och beslut i bolagsstimma. Det finns tydliga
mal for verksamheten och en struktur for hur mélen f6ljs upp och redovisas.
Verksamhetsmaélen for 2018 ir till 6vervigande del uppfyllda. Malet i dgardirektivet om en
god ekonomisk hallning uppfylls dock inte. Budgetprognosen for helaret 2019 pekar mot ett
underskott om ca 500 000 kr och sjilvfinansieringsgraden ar fortsatt lagre dn 6nskat. Sedan
tidigare finns ett ackumulerat underskott om ca 3,3 miljoner kronor. Ytterligare framtida
negativa ekonomiska resultat medfor en risk att 4garen &terigen kan komma att behova
skjuta till extra medel. Med anledning av den anstringda ekonomin har tre dgarrad héllits
under 2019. I juni i ar beslutade bolagets styrelse att genomfora besparingsatgarder
respektive senareldgga vissa planerade investeringar. Lanstrafiken limnade samma manad
dven in en begéran om kapitaltackningsgaranti till Region Jimtland Harjedalen. Regionala
utvecklingsnamnden (RUN) har behandlat drendet och foreslagit regionfullméktige att
teckna en kapitaltackningsgaranti till Lanstrafiken om maximalt 8 miljoner kronor enligt
upprittat forslag. Regionstyrelsen har nyligen tillstyrkt forslaget fran RUN. Bolaget har
vidtagit tgarder for att nd en budget i balans, men den ekonomiska situationen féranleder
ett behov for Region Jamtland Harjedalen att fortsatt noga folja och analysera bolagets
ekonomi. Detta sérskilt infor en eventuell 6verforing av verksamheten till forvaltning.
Kollektivtrafikverksamheten bor dven under 2020 héllas under sirskild uppsikt.

Bakgrund

Regionstyrelsens uppsiktsplikt regleras i 6 kap 1 § kommunallagen (2017:725). 1
paragrafens forsta stycke foreskrivs att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sddan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § kommunallagen (KL) eller enligt annan lag eller
forfattning. Av andra stycket framgér att styrelsen ocksa ska ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL och
sddana kommunalférbund som kommunen eller landstinget ar medlem i. I 6 kap. 9 § KL
foreskrivs vidare att styrelsen i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i 10 kap. 2
§ samma lag ska préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende
kalenderar har varit forenlig med det faststidllda kommunala andamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sé inte ar fallet, ska den
lamna forslag till fullméktige om nédvandiga atgarder.
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I Regler for regionstyrelsens uppsiktsplikt (RS/2324/2016, rev 2019) finns fortydliganden
av vad uppsiktsplikten innebir och vilket arbetssitt som ska tillimpas. Av reglerna framgar
bland annat att styrelsen ska 6vervaka den ekonomiska férvaltningen, tillse att medlen
anviands dndamalsenligt, Overvaka att fullméaktiges beslut blir verkstillda, ldimna rad och
anvisningar samt pidpekanden vid brister, liksom att pakalla ingripande av fullmaktige nir
s& behovs.

Regionstyrelsen faststiller arligen en plan for vilka bolag, nimnder, féreningar eller
stiftelser som styrelsen ska genomfora fordjupade granskningar av. Lanstrafiken var ett av
de utvalda bolagen 2018. Med anledning av den férdjupade uppsiktspliktsrapporten 2018
beslutade Regionstyrelsen (§246) att fortsatt f6lja Lanstrafikens ekonomiska situation.
Bolaget dr darfor ett av de utvalda bolagen dven i regionstyrelsens plan for fordjupad
uppsiktsplikt 2019, som faststilldes vid styrelsens sammantriade den 30 januari 2019 (§ 62).

Underlaget for den hir rapporten har utgjorts av bolagsordningen och dgardirektivet
(RUN/65/2018), arsredovisningen 2018, revisionsberittelsen 2018, delérsrapporterna till
och med augusti 2018 samt 2019, styrelseprotokollen 2019 samt vissa utvalda beslut.
Lanstrafiken ligger organisatoriskt under RUN i och med nimndens ansvar som regional
kollektivtrafikmyndighet (RKM). RUN foljer arligen upp bolagets verksamhet utifran sitt
ansvarsomréade.

En sarskild utredning av Lanstrafikens verksamhet har genomforts under 2019. Uppdraget
for den utredning som har lamnats i d&rendet var att presentera 16sningar for hur
kollektivtrafiken kan organiseras och 6verforas vid en flytt till forvaltning. Utredningen ar
inte relevant for regionstyrelsens uppsiktsplikt. I sammanhanget bor dock noteras att
regionstyrelsen vid sitt sammantride den 25 september (§ 146) beslutade om att 6verlimna
ett konkret forslag om framtida organisation for Lanstrafiken till RUN for yttrande.
Forslaget innebir bland annat att verksamheten i bolaget 6verfors till forvaltning fran och
med den 1 juli 2020 och organiseras under RUN.

Lanstrafikens uppdrag och verksamhet

Kollektivtrafiken regleras i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. I 2 kap. 2 § foreskrivs att
det ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) i varje lan. Region Jimtland
Harjedalen 4r RKM i Jimtlands lan och ensam dgare av Lanstrafiken.

Av punkt 3 i bolagsordningen framgér att indamalet med bolagets verksamhet ar att bedriva
kollektivtrafik, administration av kollektivtrafik och andra tjanster avseende kollektivtrafik.
Bolaget ska erbjuda invanare kollektivtrafik, innefattande arbetspendling och annat
vardagsresande i Jamtlands ldn och angriansande regioner. Bolaget ska inte bedrivas med
huvudsakligt vinstsyfte.

Agardirektivet reglerar ekonomiska mal och riktlinjer, rutiner fér budget, redovisning,
verksamhetsmal, jamstilldhets-, jaimlikhets och miljoarbete. Av dgardirektivet framgar att
Lanstrafiken har fatt uppdraget att operativt verkstélla den allménna och sarskilda
kollektivtrafiken i Jamtlands lan. Bolagets verksamhet regleras i Uppdragsavtal regional
kollektivtrafik — Gverlamnande av befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065 och
Uppdragsavtal om samordning av samhillsbetalda resor i Jimtlands lan.
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Lanstrafiken ska ansvara for de uppgifter som kravs for att uppratthélla en allmén
kollektivtrafik i lanet och till angrdnsande 14n med buss. Det innebér upphandling,
avtalsuppfoljning, framtagning av tidtabeller, hantering av biljettintiakter, biljettmaskiner,
héllplatser, marknadsforing och statistik med mera.

Ledning och styrning

Styrelsen ar bolagets verkstillande organ. Uppdragets omfattning och karaktir bestims av
aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen, dgardirektivet och uppdragsavtal mellan
agaren och bolaget. Styrelsen ansvarar for bolagets férvaltning, men den 16pande
forvaltningen handhas av VD i enlighet med de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar.

Narvaron har vid samtliga styrelsesammantriden 2018 och 2019 varit hog. Styrelsen har
sévél 2018 som 2019 faststillt arbetsordning, attestniviplan, internkontrollplan och antagit
regler for arvode och representation, liksom beslutat om firmatecknare.

Verksamhetsmal och maluppfyllelse

Lanstrafikens 6vergripande verksamhetsmal finns i det regionala
trafikférsorjningsprogrammet 2016-2020, som faststélldes av regionfullmaktige i april 2016
(8 59) och reviderades i december 2018 (§181). Det regionala trafikforsorjningsprogrammet
innehaller mal, inriktning och strategier som beskriver hur kollektivitrafiken ska utvecklas.
Programmet ska svara mot nationella transportpolitiska mal och mal i RUS, som har brutits
ner till matbara mal. De mitbara malen delas in i ekonomiskt, socialt och miljémdissigt
héllbar utveckling. Programmet f6ljs upp av RUN, regionens samverkansrad, genom
kollektivtrafiksamrad och 6vrig dialog med kommunerna. Darut6ver har bolaget ocksé egna
affars- och verksamhetsplaner.

Verksamhetsmal och utfall 2018
I tabell 1 nedan redovisas Lanstrafikens verksamhetsmal och maluppfyllelse 2018.

Tabell 1 — verksamhetsmal och maluppfyllelse 2018

Mal 2018 Utfall 2018 Malet uppfylit Kommentar
(Ja/nej)
Lianstrafikens Nej.
sjalvfinansieringsgrad ska | - 37 procent.
oka och uppga till 47
procent.
[Resetidskvoten tdg-bil - 0,8-0,95pdutvalda | Nej. Malet dr satt i forhallande till
ska hogst uppga till 0,8. strdckor. Norrtdg och projektet

Funktionella Mittstrdket.
Tagverksamhet ingdr inte i
Lanstrafikens uppdrag,
varfor bolaget inte kan
paverka mdlet.]

Antal resor med
lanstrafikens och
tatortstrafikens fardbevis
ska 6ka med 1 procent/ar
(tag och buss) och uppga
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till minst
- 2 458 000 resor med 2 425 000, Nej,
lanstrafikens
fardbevis,
- 34890001 3921 000. Ja.
tatortstrafiken.
Lanstrafiken erbjuder Mélet méts i en
resealternativ som passar kundbarometer. Midtmetoden
mina behov har forandrats sedan
(avgéngstider). trafikforsorjningsprogrammet
- Lanstrafik: 22,5 Lanstrafik: 28 -) antogs 2016, varfor resultatet
procent, procent, for 2018 inte &r jamforbart
- Tatortstrafik: 46,5 Tatortstrafik: 49 med malvardet d&
procent. procent. -) programmet antogs.
Resultatet baseras pa ett 1agt
antal respondenter, varfor det
dven i ovrigt bor tolkas med
forsiktighet.
Tillganglighet for
rorelsehindrade i den
allmanna kollektivtrafiken
ska 0Oka, sa att fler kan
anvianda den.
- Andel fordon med
laggolv eller hiss ska
oka och uppga till
minst 49 procent i 49 procent (25 Ja,
stomlinjetrafik, fordon),
- Itagtrafik,
interregional trafik
och tétortstrafiken
ska
tillganglighetssanpas
sade fordon utgéra
100 procent. 100 procent. Ja.
No6jdhet med Ja. Malet mits i en
fardtjénstresa ska uppgé kundbarometer. Resultatet
till minst 9o procent 96 procent. baseras pa ett 1agt antal
nojdhet under hela respondenter, varfor det bor
programperioden. tolkas med forsiktighet.
Kollektivtrafikens Milet méts i en
marknadsandel ska 6ka. kundbarometer. Matmetoden
- Lanstrafiken: 9,5 Lanstrafiken: 11 ) har forandrats sedan
procent, procent, trafikférsorjningsprogrammet
- Tétortstrafiken: 17 Tatortstrafiken: 17 antogs, varfor resultatet for
procent. procent. ) 2018 inte dr jamforbart med
mélvardet.
Minskade nettoutslépp av
CO.,. Iden allminna Ja.

Kadlla: Arsredovisning for Linstrafiken i Jamtlands lin AB (Dnr 4-2319-18); Granskningspromemoria

verksamhetsdret 2018 Lanstrafiken i Jamtlands lin AB (Dnr REV/22/ 2018).
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Som kan utlisas i Tabell 1 4r tre av de sju verksamhetsmalen uppfyllda, ett delvis uppfyllt
respektive ett mal inte uppfyllt. For tvd av mélen ar resultaten inte jaimforbara pa grund av

forandrade matmetoder.

Verksamhetsmadl 2020 och utfall den 31 augusti 2019
Det regionala trafikforsorjningsprogrammet reviderades i december 2018 (RUN/65/2018). 1

tabell 2 nedan redovisas verksamhetsmalen f6r 2020 och utfall den 31 augusti 2019, liksom
utfall motsvarande tidpunkt 2018.

Tabell 2 — verksamhetsmal 2020 och utfall den 31 augusti 2019 respektive 2018

Mal 2020

Utfall den 31 augusti
2019

Utfall den 31 augusti

2018

Kommentar

I fullmdktiges beslut fran
december 2018 om revidering
av mal for 2020 har mdlet for
sjdlvfinansieringsgrad utgqtt.
Avsikten dr att mdlet i stdllet
ska finnas i dgardirektivet
eller motsvarande
styrdokument om bolagets
verksambhet flyttas 6ver i
forvaltning.

[Resetidskvoten tag-bil ska

- 0,84-0,95pd

0,84-0,95 pa

Malet dr satt i forhallande till

hégst uppga till 0,8. utvalda utvalda Norrtdg och projektet
strdckor. strdckor. Funktionella Mittstrdket.
Tagverksamhet ingdr inte i
Lanstrafikens uppdrag, varfor
bolaget inte kan pdverka
mdlet.]
Antal resor med lanstrafikens Maélet har reviderats for 2020,
fardbevis (tag och buss) ska men antalet resor 2018 och
oka med 1 procent per ar. 2019 méts pad samma sétt och
Antal resor med ar darfor jamforbart.
tatortstrafikens fardbevis ska
6ka med 2 procent per ar
med 2017 som startvirde.
- 2 658 900 resor med - 1494 659, - 1533 000,
lanstrafikens fardbevis,
- 4 049 200 i
tatortstrafiken. - 2 579 552. - 2 511 000.

Lanstrafiken erbjuder
resealternativ som passar
mina behov (avgéngstider).
- Lanstrafik: 36,5

- Lanstrafik: 30

Lanstrafik: 33,6

Nya maéltal har satts fér 2020
med utgdngspunkt i utfallet
2017. Resultaten fér 2018 och
2019 mits dock pd samma sétt

procent, procent, procent, och ar darfor jamforbara.
- Tatortstrafik: 58,5 - Tatortstrafik: 44 | -  Tatortstrafik: Malet mits i en
procent. procent. 52,8 procent. kundbarometer. Resultatet
baseras pa ett 1agt antal
respondenter, varfor det bor
tolkas med forsiktighet.
Tillganglighet for I nulédget finns 25 fordon med

rorelsehindrade i den
allméanna kollektivtrafiken
ska oOka, sa att fler kan
anvanda den.

14ggolv/hiss. Dessa fordon
beriknas vara i trafik till mitten
av december 2019 d en ny
avtalsperiod paborjas.
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- Andel fordon med
laggolv eller hiss ska
6ka och uppga till
minst 60 procent i - 49 procent (25 - 49 procent (25
stomlinjetrafik, fordon). fordon).

- Itagtrafik,
interregional trafik och
tatortstrafiken ska
tillganglighetsanpassad

e fordon utgora 100 - 100 procent. - 100 procent.
procent.
No6jdhet med fardtjanstresa Mélet méts genom en
ska uppga till minst 95 - 95 procent. - 97 procent. kundbarometer. Resultatet
procent under hela baseras pa ett 1agt antal
programperioden. respondenter, varfor det bor
tolkas med forsiktighet.
Kollektivtrafikens Malet mits genom en
marknadsandel ska 6ka. kundbarometer. Resultatet
- Lanstrafiken: 13,3 - Lanstrafiken: 9 - Lanstrafiken: baseras pé ett 1agt antal
procent, procent, 9,3 procent, respondenter, varfor det bor
- Tatortstrafiken: 30 - Tatortstrafiken: - Tatortstrafiken: | tolkas med forsiktighet.
procent. 16 procent. 14 procent.
Minskade nettoutslapp av Virdet redovisas arsvis i
CO,. (0,28 kg CO,/km) ) arsbokslutet.
Iden allmianna
kollektivtrafiken ska

utsldppen minska och hogst
uppga till 0,25 kg CO,/km
busstrafik.

Som kan utlisas i Tabell 2 ar utfallet for augusti 2019 lagre jamfort med augusti 2018 nar
det giller antal resor med lanstrafikens fardbevis (tdg och buss), men hogre avseende antal
resor med titortstrafikens firdbevis. Aven nir det giller resealternativ som passar behoven
(avgangstider) ar utfallet lagre for augusti 2019 jamfort med augusti 2018 och maélet uppfylls
inte. Tillganglighet for rorelsehindrade i den allménna kollektivirafiken ar oférandrad
mellan 2018 och 2019. Utfallet for n6jdhet med fardtjanstresa ar lagre for augusti 2019
jamfort med augusti 2018, men maélet uppfylls. Daremot ar kollektivtrafikens
marknadsandel for augusti 2019 lagre jamfort med augusti 2018. Malet uppfylls inte. Vardet
for nettoutsldapp av CO2 i den allménna kollektivirafiken redovisas arsvis i arsbokslutet,
varfor deldrsrapporten inte ger information maluppfyllnaden i den delen.

Ekonomi

Av dgardirektivet framgar att Lanstrafikens ekonomiska mal ar att behalla aktiekapitalet
intakt. Vidare ska bolaget drivas med god ekonomisk héllning med mélet att
sjalvfinansieringsgraden ska 6ka. Bolaget ska balansera eventuell vinst eller forlust inom
bolaget. Aktiekapitalet uppgar till 8 miljoner kronor och ett underskott fir enligt
aktiebolagslagen inte dventyra aktiekapitalet. I 25 kap. 13 § samma lag foreskrivs att en
kontrollbalansrikning méste upprittas nir halva aktiekapitalet ar forbrukat. Bolaget méste
dé begéra kapitaltillskott frn dgaren. Detta skedde under 2017/18, vilket ledde till att
Region Jamtland Hirjedalen fick skjuta till ytterligare knappt 10 miljoner kr.
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2018
Resultatet for 2018 var ett underskott pa — 1 049 992 kr. Tillsammans med féregiende érs

underskott uppgick det ackumulerade underskottet vid drsskiftet 2018/19 till totalt — 3 296
613 kr. Revisorerna bedomer att bolaget under 2018 i huvudsak har bedrivit verksamheten i
enlighet med bolagsordning, uppdragsavtal, och beslut i bolagsstimma. Lanstrafiken
uppfyller dock inte kraven i dgardirektivet om en god ekonomisk hallning och nér inte mélet
om okad sjilvfinansieringsgrad. Av revisionsrapporten framgéar att VD och ekonomichef
I6pande har informerat styrelsen om bolagets ekonomiska stéllning och att styrelsen vid
avvikelser har fattat beslut om atgirder. Det saknas dock en aterredovisning av vilka
atgiarder som har genomforts for att na en budget i balans. Det framgar heller inte av
styrelseprotokollen for aret om de moten som styrelsen har initierat med dgaren for att
diskutera ekonomin med mera har lett till atgirder. Revisorerna anser att den ekonomiska
situationen medfor krav pa bolagets styrelse att vidta atgirder si att uppdraget kan bedrivas
inom angiven budgetram. Enligt revisorerna behover bolaget dven utveckla den interna
kontrollen nir det giller uppfoljning av fattade beslut respektive riskanalyser.

2019
Vid slutet av 2018 fanns en osdkerhet kring hur verksamheten och uppdraget om att

uppratthalla en allméan kollektivtrafik i lanet skulle paverkas av en eventuell ramminskning.
Denna oro undanrdéjdes i december i och med att fullméktige beslutade att skjuta till
ytterligare medel till kollektivirafiken. Lanstrafikens ram i form av dgarbidrag hdjdes fran
omkring 185,5 miljoner kr 2018 till omkring 188 miljoner kr 2019.

Av delarsrapporten till och med augusti 2019 framgar att bolaget i manadsskiftet
augusti/september hade ett 6verskott om 76 000 kr jamfért med budget.
Sjélvfinansieringsgraden uppgick till 35,5 procent. Budgetprognosen for heldret 2019 pekar
dock mot ett underskott om ca 500 000 kr.

Lanstrafiken ldimnade i juni in en begidran om kapitaltackningsgaranti till Region Jamtland
Harjedalen. RUN behandlade drendet den 17 september (§ 146) och har foreslagit
regionfullmaktige att

1. Region Jimtland Hérjedalen tecknar en kapitaltidckningsgaranti till Lanstrafiken i pa
maximalt 8 000 000 kronor enligt upprattat forslag,

2. Lanstrafiken till RUN kvartalsvis ska redovisa atgarder for att begransa underskottet for
ar 2019 samt status gallande likviditet och en likviditetsprognos kommande 12 ménader.

Regionstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 25 september att tillstyrka forslaget
fran RUN.

Av sammantradesprotokoll framgér att Lanstrafikens VD den 13 juni for bolagets styrelse
presenterade forslag till besparingsétgarder. Den 25 juni beslutade styrelsen att vissa av
forslagen ska genomforas respektive vissa planerade investeringar senareldggas.

Med anledning av den anstringda ekonomin har tre dgarrad héllits under 2019 (9 juni, 30
augusti och 8 oktober).
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Aterredovisning

Lanstrafiken delger Region Jimtland Harjedalen information i enlighet med dgardirektivet
och uppdragsavtal. Det innefattar arsredovisning, verksamhetsrapporter, protokoll fran
styrelseméten och &rsstimma, liksom bolagets verksamhetsplan och budget. Aven
revisionsberittelsen ger viktig information om bolaget och dess verksamhet. Vidare
anordnas arligen ett mote dér foretradare for Region Jimtland Harjedalen har mojlighet att
stélla fragor till bolaget styrelse och VD samt revisorerna.

Analys och beddomning

Linstrafiken bedriver i huvudsak verksamheten i enlighet med bolagsordningen,
agardirektivet, uppdragsavtal och beslut i bolagsstimma. Det finns tydliga mal f6r
verksamheten och en struktur fér hur mélen foljs upp och redovisas. Verksamhetsmélen for
2018 ar till 6vervagande del uppfyllda. Lanstrafiken uppfyller dock inte malet i
agardirektivet om en god ekonomisk hallning. Trots att Lanstrafiken i augusti 2019 hade ett
overskott om 76 000 kr i forhéllande till budget pekar prognosen for helaret 2019 mot ett
underskott om ca 500 000 kr. Sjilvfinansieringsgraden &r fortsatt ldgre 4n onskat. Eftersom
aktiekapitalet uppgér till 8 miljoner kronor och det tidigare finns ett ackumulerat
underskott om ca 3,3 miljoner kronor medfor ytterligare framtida negativa resultat en risk
att bolaget aterigen kan komma att beh6va uppritta en kontrollbalansrakning och extra
medel skjutas till av 4garen. Med anledning av den anstrangda ekonomin har tre dgarrad
héllits under 2019. I juni i ar beslutade Léanstrafikens styrelse att vissa forslag till
besparingsatgirder ska genomféras och vissa planerade investeringar senareldggas. Bolaget
har vidtagit atgarder for att nd en budget i balans, men den ekonomiska situationen
foranleder ett behov for Region Jimtland Harjedalen att fortsatt noga f6lja och analysera
Lanstrafikens ekonomi. Detta séarskilt infor en eventuell 6verforing av verksamheten till
forvaltning. Kollektivtrafikverksamheten bor d&ven under 2020 hallas under séarskild uppsikt.
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